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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji
Spraw Unii Europejskiej.

Witam panstwa obecnych na dzisiejszym spotkaniu,
a przede wszystkim gosci: pana ministra Leszka Soczewice
— witam, bardzo mi mito; pana dyrektora Grzegorza
Kozlowskiego — witam; i pana Waldemara Szpyta — tak?
To pan si¢ podpisat jako gos$¢ naszego posiedzenia.

Panstwo macie porzadek spotkania, jest tam jeden punkt
merytoryczny i trzy zwigzane z propozycjami prezydium.
Czy sg uwagi do tego porzadku?

Skoro nie ma, to od razu przystepujemy do punktu
pierwszego, a jest to wspdlny wniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskie;j,
1 tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie stra-
tegicznym miedzy Unig Europejska i jej panstwami czton-
kowskimi, z jednej strony, a Kanada z drugiej strony. W tym
przypadku instytucja wiodaca jest MSZ. Rozpatrujemy ten
punkt w trybie art. §...

Ja bym teraz oddat glos panu ministrowi z prosba o krot-
kie przedstawienie projektu decyzji. Tak? Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Leszek Soczewica:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

W ostatnim czasie obserwujemy znaczng intensyfikacje
relacji Unia Europejska — Kanada, te dziatania wpisuja si¢
w szerszy kontekst wzmacniania sojuszniczych wi¢zi po
obu stronach Atlantyku. Dotycza one kwestii wspOtpra-
cy zardwno gospodarczej, jak i politycznej. We wrze$niu
ubieglego roku zakonczono negocjacje umowy handlowe;j
mie¢dzy Unig Europejska a Kanadg — w skrécie: CETA —
oraz umowy o partnerstwie strategicznym miedzy Unig
a Kanada, o ktorej to umowie dyskutujemy w dniu dzi-
siejszym, w skrécie: SPA. Umowa ta ma stworzy¢ baze
dla poszczegdlnych sektorow wspodlpracy na linii Unia
Europejska — Kanada i w tym sensie bedzie stanowic ele-
ment swego rodzaju porozumienia parasolowego dla dia-
logu z Ottawa.

Umowa ma dwojaki charakter. Po pierwsze, chodzi
o zacie$nienie wigzi politycznych miedzy Unig i Kanada
oraz o intensyfikacje wspotpracy w kwestiach polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa poprzez przeniesienie wza-
jemnych stosunkéw na poziom partnerstwa strategiczne-
£0; po wtore, chodzi tez o pogltebienie wspolpracy w wielu
dziedzinach wychodzacych poza handel i gospodarke,
czyli o kwestie, ktore sa ujete w umowie handlowe;j. co
do ktorej negocjacje zakonczyty si¢ we wrzesniu ubie-
glego roku.

I w tym kontek$cie nasza umowa odwotuje si¢ do
wspolnych warto$ci podzielanych zardwno przez nas,
cztonkéw Unii Europejskiej, jak 1 przez Kanade, takich
jak poszanowanie zasad demokratycznych, praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci, praworzadnosci oraz pokoju
i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Ze wzgledu na tak
zwany mieszany prawny charakter umowy — to znaczy taki,
ktory determinuje koniecznos¢ ratyfikacji przez wszystkie
panstwa cztonkowskie oraz przez strong unijna, a takze
duza czasowa rozbiezno$¢ mi¢dzy podpisaniem a osta-
tecznym zawarciem umowy, czyli ratyfikacja — zachodzi
koniecznosc¢ jej tymczasowego stosowania. Bedzie mogto
si¢ ono odnosi¢ jedynie do tych elementow porozumienia,
ktoére dotycza wylacznych kompetencji Unii Europejskiej,
z mozliwos$cig ich odniesienia do kompetencji wspotdzielo-
nych z panstwami cztonkowskimi. To znaczy tymczasowe
stosowanie nie bedzie mogto dotyczy¢ tych postanowien
umowy, ktére pozostaja w wytacznych kompetencjach
panstw cztonkowskich.

Rzad popiera podpisanie i tymczasowe stosowanie umo-
wy o partnerstwie strategicznym miedzy Unig Europejska
ijej panstwami cztonkowskimi a Kanada. Mamy swiado-
mos¢, ze obecny ksztalt decyzji w tej sprawie budzi pewne
watpliwosci prawne, jest to wszakze kwestia stricte tech-
niczna. Mianowicie sformutowanie zawarte w art. 2 projek-
tu decyzji — cytuje: ,,Sekretariat Generalny Rady ustanawia
instrumenty przekazujace pelne uprawnienia do podpisania
Umowy osobie (-om) wskazanej (-ym) przez negocjatora
Umowy, z zastrzezeniem jej zawarcia” — jest niezgodnie
z dotychczasowa praktyka oraz budzi watpliwosci co do
jego zgodnosci z postanowieniami traktatow.

Mamy $wiadomo$¢, ze kwestie zwigzane z treécig de-
cyzji o podpisaniu i tymczasowym stosowaniu umowy sa
przedmiotem prac grupy roboczej do spraw relacji trans-
atlantyckich. Zastrzezenia dotyczace gtownie wspomnia-
nego punktu tresci decyzji zostaly zgloszone takze przez
inne panstwa cztonkowskie.
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Reasumujac: oceniamy, iz w najblizszym czasie po-
winno doj$¢ do osiagnigcia kompromisu w tym zakresie,
uwzgledniajac tez t¢ wspomniang watpliwos¢. Mamy
Swiadomos¢, tak jak powiedzialem, ze jest to kwestia
stricte techniczna, w naszej ocenie w niczym nieprzeszka-
dzajaca podpisaniu i tymczasowemu stosowaniu umowy
o partnerstwie strategicznym miedzy Unia Europejska
a Kanada, co rzad popiera i rekomenduje Wysokiej
Komisji. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Tu jest tak, ze umowa ma charakter mieszany i bedzie
ratyfikowana, z tym Ze na razie ta kwestia nie wchodzi jako
punkt na posiedzenie.

Ja chciatbym poprosi¢ pania doktor Magde Stok-
Woaodkowska o podanie szczegdtow tej procedury, czyli
jak to bedzie wygladato w czasie itd.

Glowny Specjalista

w Dziale Spraw Unii Europejskiej

w Biurze Spraw Miedzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Magdalena Slok-Waodkowska:

Tak jak pan minister powiedziat, to jest umowa miesza-
na, wiec ona musi by¢ ratyfikowana przez panstwa czton-
kowskie i zawarta — a to jest ekwiwalent ratyfikacji — przez
Unig Europejska. To, co w tej chwili robimy, to jest ta czgs¢
zawierania umowy przez Unig. Czyli to jest... Jakby opiniu-
jemy tu decyzj¢ Rady o zawarciu umowy ze strony Unii. Ale
zeby to bylo ratyfikowane, rzad musi wnies$¢ projekt ustawy
o ratyfikacji. Ja nie jestem pewna, czy to... ale wydaje mi
si¢, ze to bedzie ratyfikowane, za zgoda wyrazong w usta-
wie — mowie tak, bo takie umowy mieszane nie zawsze
sg ratyfikowane w ten sposob, ale to jest dosy¢ powazna
umowa, wiec wydaje mi si¢, ze ta bedzie. A to wymaga
oczywiScie wniesienia projektu ustawy przez rzad i wtedy
taki projekt ustawy jest procedowany na posiedzeniu, tak to
byto w zesztym tygodniu z projektem ustawy o ratyfikacji
umowy stowarzyszeniowej z Ameryka Srodkowa. Czyli to
po prostu jeszcze nie jest ten etap. Ja rozumiem, ze mini-
sterstwo pracuje nad takg ustawg o ratyfikacji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze. Czyli ja to rozumiem tak: w tej chwili dysku-
tujemy o projekcie 1 mozna jeszcze wnosic¢ do niego uwagi
itd., co rzad wlasnie czyni, a potem, gdy juz bedzie nadany
ostateczny ksztalt, wejdziemy w ten etap...

Glowny Specjalista

w Dziale Spraw Unii Europejskiej

w Biurze Spraw Miedzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Magdalena Slok-Waodkowska:

To znaczy umowa juz jest zamknigta. Co do samej umo-
Wy, to juz nie bardzo mozna wnosi¢ uwagi. To jest taki
sam ctap jak ustawa ratyfikacyjna w Polsce, tylko to jest

na poziomie unijnym. Czyli mozna wnosi¢, tak jak rzad to
robi, uwagi do decyzji o zawarciu... do decyzji o wyrazeniu
zgody na zawarcie umowy, ale to sg tylko kwestie proce-
duralne dotyczace sposobu podpisania czy ewentualnie
jakichs deklaracji dotyczacych sposobu stosowania, czy
deklaracji dotyczacych podziatu kompetencji pomi¢dzy
Unia i jej panstwami cztonkowskimi.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wtasnie to miatem na mysli, cho¢ moze nie tak to po-
wiedzialem.

Pan senator Norbert Obrycki, bardzo prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A to begdziemy... za chwilg to otworzymy.

Prosz¢ bardzo.

Senator Norbert Obrycki:

Ja jako sprawozdawca, jak rozumiem.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mozna powiedzie¢ — i mysle, ze wielu ekspertow jest co
do tego zgodnych — ze ta omawiana umowa jest w ostatnich
latach jedna z najwazniejszych umow, jakie zawiera Unia
Europejska, umowa o charakterze strategicznym. Tak jak
zarysowal pan minister, stanowi ona element budowania
bloku wspotpracy transatlantyckiej, bo obok tego, co juz
mamy w sferze militarnej, jak réwniez w gospodarcze;j,
teraz mamy tez parasol polityczny. Tak jak zostalo to tutaj
wspomniane, umowa bedzie ratyfikowana réwniez przez
inne panstwa czlonkowskie Unii, poniewaz ma charakter
mieszany. Mysle, ze nalezy ja ze wszech miar poprze¢. I to
rekomenduje¢ komisji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Marek Zidtkowski.

Senator Marek Ziolkowski:

Ja mam tylko bardzo krétkie pytanie, Panie Ministrze.
Jaki w takim razie jest harmonogram czasowy? Bo co do
tego, ze... Wlasnie, bo to... Kiedy ta ratyfikacja moglaby
nastgpic¢? To jest pytanie.

A uwaga ogolna jest taka: jezeli my kwesti¢ tej umowy
w tej chwili wprowadzimy w zycie — wszystko jedno, czy
w ramach pelnej ratyfikacji, czy na razie przejsciowo — to
nasze stosunki z Kanadg beda juz wlasciwie uregulowane
we wszystkich wymiarach, w przeciwienstwie do tego, co
dotyczy Stanéw Zjednoczonych, a co w dalszym ciggu
bedzie dosy¢ ostro dyskutowane, ale to juz chciatbym...

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, to to jest bardzo wazna sprawa, mnie tez si¢ wydaje,
ze to powinno by¢ mozliwie jak najszybciej... I stad tez...
Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.
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Dyrektor Departamentu Ameryki
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grzegorz Kozlowski:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Odpowiadajac na to pytanie, trudno do konca powie-
dzie¢, kiedy nastapi ratyfikacja czy kiedy proces raty-
fikacyjny si¢ rozpocznie. Mamy tutaj kilka dosy¢ istot-
nych elementéw. Po pierwsze, wybory parlamentarne
w Kanadzie, ktore wewnetrznie jak gdyby determinuja
scen¢ polityczng — i tak naprawde nie nalezy si¢ spo-
dziewaé, aby w ciggu najblizszych kilku miesigcy byta
intensyfikacja prac po tamtej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...po tamtej stronie. Po drugie, jest kwestia CETA,
bo umowy, i SPA, i CETA, byly procedowane tacznie,
a tak naprawde kluczowa umowa miedzy Unia Europejska
a Kanada jest umowa o wolnym handlu. I to réwniez tak
naprawdg¢ bedzie determinowato ten proces. To znaczy
W naszej ocenie to jest kwestia kilkunastu miesiecy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Wysoka Komisjo!

Kanada jest czasami postrzegana jako kraj, ktory w han-
dlu prowadzi nie do konca czystg gre czy stosuje czyste re-
guly. Chodzi mi tu o pewne, powiedziatbym nawet, zmowy
co do handlu niektorymi surowcami — nacisk ktadziony jest
glownie na sol potasowa. Czy w zwigzku z umowa doj-
dzie do jakiego$ bardziej transparentnego handlu z Kanada
w tym zakresie, czy tez ta umowa niewiele pomoze Unii
Europejskiej? Takie dziatania ze strony Kanady — pojawily
si¢ glosy mowiace o tym — byly gtéwnie w latach... w dru-
giej potowie... w latach 2005-2010, ale rowniez obecnie
podnosza si¢ na $swiecie glosy, ze teraz ten handel tez nie
jest do konca jasny i ze na przyktad w przypadku wiasnie
soli potasowej, ktorej producentow na $wiecie jest napraw-
de niewielu, sa tego typu problemy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan senator Norbert Obrycki.

Senator Norbert Obrycki:

Poniewaz teraz rozwiazal si¢ worek z pytaniami, ja row-
niez chciatbym, juz po moim wstepie, zadaé pytanie. Tak jak
pan minister powiedziat i jak ja w krétkim podsumowaniu
wspomnialem, ta omawiana dzi§ umowa uzupetnia negocjo-
wang rownolegle kompleksowa umowe gospodarczo-han-
dlowa CETA. Czy moglby pan minister powiedzie¢, kiedy
ona bedzie podpisana? Na jakim etapie jestesmy?

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania? Na razie nie widzg zgloszen.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Leszek Soczewica:

Pan dyrektor odniesie si¢ do pierwszego pytania.

Taumowa jest w zasadzie w pewnym sensie warunkiem
sine qua non podpisania drugiej umowy, CETA. I wydaje
mi sig, ze perspektywa dotyczaca CETA obejmuje rowniez
przynajmniej kilka dobrych miesigcy, a by¢ moze potrwa
to dtuze;j.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Panie Dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Ameryki
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Grzegorz Kozlowski:

Bardzo dzigkuje.

W uzupehieniu stow pana ministra dodam, ze jestesmy
na etapie tak zwanego legal scrubbing. To znaczy umo-
wa CETA zostata politycznie zawarta we wrze$niu, razem
z umowg SPA, i teraz przebiega proces adjustacji w Unii
Europejskiej. | mamy, powiedziatbym, taki proces taki, o ja-
kim w jezyku prawniczym mowi si¢: legal scrubbing. To,
kiedy ta umowa zostanie zawarta, tez trudno powiedzie¢,
zwlaszcza ze obserwujemy, powiedzialbym, coraz silniejsze
negatywne glosy w debacie, ze strony opinii publicznej, ze
strony niektorych krajow zachodnioeuropejskich, ktore tez
wprowadzaja temat tej umowy do dyskursu publicznego,
podnoszac kwesti¢ niektorych z zapisdéw zawartych w umo-
wie juz w trakcie negocjacji — takich jak te o ISDS — jako
takich zapisow, ktore moga spowodowac brak ratyfikacji
umowy ze strony niektorych panstw cztonkowskich. Tak
ze sprawa ulegla pewnemu spowolnieniu i méwimy tutaj,
podobnie jak w przypadku SPA, o kilkunastu miesigcach.
Trudno powiedziec i trudno, wydaje mi si¢, prognozowac,
zeby to mogto by¢ przeprowadzone wczesniej. Z naszej
strony... Nasze stanowisko jest jasne. To znaczy Kanada
byta pierwszym krajem, ktory ratyfikowat akcesje Polski do
NATO, a wigc szybkie ratyfikowanie tejze umowy mogtoby
by¢ pewnym gestem ze strony polskiego rzadu, polskie-
go parlamentu, ale na razie nie jesteSmy jeszcze na tym
etapie. Nie jest tez do konca wyjasnione to, czy bedzie to
umowa mieszana, czy nie. Prawdopodobnie tak, ale nie
jest to jeszcze decyzja jednoznacznie sformalizowana, co
oznaczatoby, ze najpierw umowa begdzie oczywiscie raty-
fikowana przez instytucje europejskie.

Co do pierwszego pytania, to powiem, ze ja nie stysza-
fem o problemach zwigzanych z solg potasowa. Jezeli pan
senator mogiby przesta¢ nam to pytanie na pismie, to my
odpowiedzieliby$my na pi$mie. Sg oczywiscie pewne kon-
trowersje miedzy Kanada a Unig Europejska, one dotycza
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na przyktad fok, one dotycza kwestii energetycznych — co
do tego sa pewne spory. Nie ma ich wiele, wigkszo$¢ nich
powinna rozwigzywac wtasnie umowa CETA. Tak ze bar-
dzo bym prosit o szczegdtowe pytanie, wtedy si¢ do tego
odniesiemy. Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ watpliwosci? Nie ma.

Rozumiem, Ze jest propozycja pana senatora sprawoz-
dawcy, aby komisja pozytywnie zaopiniowata projekt de-
cyzji Rady. Czy sa inne zgloszenia? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje projekt decy-
zji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczaso-
wego stosowania Umowy o partnerstwie strategicznym.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi, panu dyrektorowi za
udziat w posiedzeniu komisji. I zamykam ten punkt.

Przechodzimy do drugiego punktu, a jest to propo-
zycja prezydium, aby akty ustawodawcze i nieustawo-
dawcze przyja¢ bez uwag. Sa to dokumenty o symbolach
COM (2015) z numerami 220, 167, 181, 183. Jezeli nie
ustyszg sprzeciwow, to uznam, ze komisja to akceptuje.

Nie styszg... Czyli komisja akceptuje. Zamykam
punkt drugi.

Przechodzimy do punktu trzeciego: akty nieustawo-
dawcze, co do ktorych komisja wystapi o stanowisko. I tu
prezydium proponuje, aby to byty dokumenty o symbolach

COM (2015) znumerami 286, 270, 251, 243,124... ale ten
ostatni to jest dokument o symbolu JOIN (2015).

Jezeli nie uslysz¢ uwag, to uznam, ze komisja to przyj-
muje jako swoje stanowisko. Nie widz¢ zgloszen.

Punkt czwarty: akty nieustawodawcze, co do ktorych
komisja nie wystapi o stanowisko. Chodzi tu o to dokumen-
ty o symbolach COM (2015) z numerami 292, 291, 281,
280, 238,237,234,232,231, 230,228, 226, 225,224,212,
203, 202, 201, 197, 186.

Jezeli nie ustysz¢ uwag, to uznam, ze komisja to akcep-
tuje. Nie widzg zgloszen.

W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek.

Ja jeszcze na koniec chcialbym przekaza¢ prosbg.
Zwrocit si¢ do nas Instytut Zachodni. Panstwo otrzymali-
$cie to pismo. Oni robig badania dotyczace formutowania. ..
Instytut ten zwraca si¢ z prosba o wzigcie udziatu w krotkim
badaniu internetowym, jego celem bedzie zdiagnozowanie
gotowosci polskich elit politycznych do formutowania stra-
tegii dziatania wobec Niemiec na czterech plaszczyznach
— chodzi o kwestie instytucjonalne, o polityke Unii wobec
Europy Wschodniej, o polityke energetyczna i klimatyczna,
o polityke bezpieczenstwa w Unii Europejskiej i NATO.
Jest prosba, aby wej$¢ na strong instytutu i odpowiedzie¢ na
przedstawione tam pytania. A wigc przekazuje to z prosba,
aby$my aktywnie wzigli w tym udziat.

Czy sa jakie$ inne pytania, uwagi? Skoro nie ma, to
dzigkuje bardzo, wyczerpalismy porzadek.

Zamykam dzisiejsze spotkanie. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 20)
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