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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy — Kodeks wyborczy (cd.) (druk senacki nr 855).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Janusz Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Jest to posiedzenie poswigcone ustawie o zmianie usta-
wy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Kodeks
wyborczy. Ustawa dotyczy w sumie trzech osrodkow
miejskich i dyskusja nad nig zostata juz przeprowadzona.
W zasadzie zostato nam tylko gltosowanie.

Chcialbym powita¢ gosci, ktorzy przybyli na nasze po-
siedzenie. Prosze wybaczy¢, bede czytat wedlug listy: pan
Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora biura w Zwiazku
Powiatow Polskich; pan Dariusz Olejnik, starosta sieradz-
ki — witamy — pan Henryk Waluda, przewodniczacy Rady
Powiatu Sieradzkiego; pan Kazimierz Wasiak, przewodni-
czacy Rady Powiatu Pilskiego; pan Ryszard Brejza, pre-
zydent Inowroctawia; pan Eligiusz Komarowski, cztonek
Zarzadu Powiatu Pilskiego. I jako gos¢ wpisat si¢ pan se-
nator Augustyn.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Witam.)

Witam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mamy takze przyjemnos$¢ gosci¢ pana Piotra
Glowskiego, prezydenta miasta Pily, naszego bytego se-
natora, a takze panig Marianng Borowska, zastepce dyrek-
tora Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow, oraz panig Matgorzate Lipinska,
glowna specjalistke w Ministerstwie Finansow.

Witam wszystkich panstwa.

Chcialbym zapytaé, czy kto$ z panstwa senatoréw
chcialby jeszcze zabraé glos w sprawie ustawy.

Zglasza si¢ pan senator Augustyn. Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, na poprzednim posiedzeniu zapowia-
datem zgloszenie dwoch poprawek.

Pierwsza z nich dotyczy sytuacji, w ktérej Rada
Ministréw na wniosek rady ktoregos z tych trzech miast
podjelaby w trakcie kadencji decyzj¢ o ustanowieniu
powiatu grodzkiego i wydzieleniu go z powiatu ziem-

skiego. Istota tej poprawki sprowadza si¢ do tego, ze
w takiej sytuacji nie trzeba by byto przeprowadza¢ do-
datkowych wyborow.

Druga poprawka to wniosek z dyskusji, azeby wydhuzy¢
vacatio legis. I proponuje¢, zeby w art. 3 wyrazy ,,czternastu
dni od dnia ogloszenia” zastapi¢ wyrazami ,,trzech miesigcy
od dnia ogloszenia”.

Poprawki zostaty przygotowane przez Biuro Legislacyjne
ione, o ile wiem, sg panstwu senatorom znane.

Chcialbym tez dodaé, bo nie wiem, czy pan przewod-
niczacy dostat taka informacjg, ze che¢ ztozenia poprawki
zglaszal rowniez pan minister Wojcik. Rozmawialem z nim
i jednak potwierdzit zdanie senatoréw, ze dzisiejsze prze-
pisy stwarzaja Radzie Ministréw tylko mozliwos¢, a nie
obliguja do tego, by rozdzieli¢. Senatorowie byli tego zda-
nia, pan minister miat watpliwosci, ale sprawdzit i dlatego
nie zgtaszat poprawek. W rozmowie ze mng podtrzymywat
pozytywne stanowisko w sprawie tego projektu.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby si¢ jeszcze odniesé
do poprawek?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Renata Bronowska: Jezeli mozna...)

Prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:

Chciatabym si¢ odnie$¢ do tej poprawki pierwszej,
o ktoérej mowil pan senator. Ot6z w tej poprawce chodzi
doktadnie o to, iz wyltacza ona stosowanie art. 390 §5
kodeksu wyborczego, ktory stanowi, ze jezeli w wyniku
zmian, o ktorych tutaj mowimy, miedzy innymi w wyni-
ku zmian, o ktérych tutaj méwimy, sktad rady zmniejszyt
si¢ ponizej 3/5 ustawowej liczby radnych, rada jednostki
zostaje z mocy prawa rozwigzana. Poprawka pana senato-
ra zmierza do tego, aby do takiego rozwigzania, pomimo
zmniejszenia sktadu rady, nie doszto. I w naszym przeko-
naniu ta poprawka... No, nalezatoby si¢ bardzo pochyli¢
nad jej trescig i nad rozwigzaniem tutaj proponowanym,
poniewaz moze ona prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sktad
rady bedzie niewystarczajacy dla jej prawidtowego funk-
cjonowania. Otoz prosz¢ zauwazy¢, ze w tej chwili nie da
si¢ wlasciwie ustali¢, jaka liczba radnych utraci mandat na
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skutek proponowanych zmian. To znaczy mozemy ustalic,
ilu radnych kandydowalo w danym okrggu wyborczym,
ktory jest wylaczany, natomiast nie wiemy, ilu radnych
tam zamieszkiwato. Poza tym nie wiemy, kiedy te przepisy
tak naprawde wejda w zycie i w ktorym momencie bedzie
konieczne skorzystanie z tego przepisu, czyli sktad rady
zmniejszy si¢ ponizej 3/5, nie wiadomo bowiem, kiedy
w ogole zapadnie decyzja o ewentualnym wydzieleniu mia-
sta na prawach powiatu. Stad tez naszym zdaniem nalezy
bardzo ostroznie podchodzi¢ do tej propozycji poprawki,
gdyz moze ona spowodowac nieprawidlowe wykonywa-
nie dzialan przez rad¢ powiatu ze wzgledu na jej bardzo
ograniczong liczebnos¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I takie zastrzezenie Biuro Legislacyjne chciatoby
wyrazic.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Panie Przewodniczacy,
czy moge?)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo proszg.
Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Wystuchatem opinii pani legislator i wnosz¢ do wnio-
skodawcy, zeby si¢ zastanowit, czy podtrzymuje po-
prawke pierwszg. Mowig¢ oczywiscie do pana senatora
Augustyna.

Druga uwazam za zasadng. [ proponuj¢, aby$my przy-
stapili do glosowania.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Senatorze, wobec takiej opinii Biura
Legislacyjnego ja t¢ poprawke na tym etapie procedowa-
nia wycofuje, w nadziei, ze razem z Biurem Legislacyjnym
wrécimy do tematu, bo przeciez przed nami jeszcze, mam
nadzieje, dalsze procedowanie i bedzie okazja, zeby posta-
ra¢ si¢ te uwagi uwzglednié. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze, czyli w tej chwili jest zgltoszona jedna popraw-
ka polegajaca na wydtuzeniu vacatio legis.

Chcialbym tylko zapytaé, czy kto§ z naszych gosci
chcialby zabraé gtos.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg. Prosze si¢ przedstawic.

Czlonek Zarzadu Powiatu Pilskiego
Eligiusz Komarowski:

Eligiusz Komarowski, etatowy cztonek Zarzadu
Powiatu Pilskiego.

Panie Przewodniczacy! Panie Senator i Panowie
Senatorowie!

Po raz pierwszy mam okazj¢ reprezentowac, ze tak
powiem, na tej sali stanowisko Zarzadu Powiatu Pilskiego.
Prositbym o pozwolenie mi na wyrazenie tego stanowiska
przez dostownie dwie, trzy minuty.

Debatujecie panstwo i procedujecie dzisiaj nad pro-
jektem okreslonych zmian w ustawie o samorzadzie po-
wiatowym i ustawie — Kodeks wyborczy, zmian, ktorych
skutkiem, zdaniem Zarzadu Powiatu Pilskiego, bedzie
przede wszystkim to, ze powiat powstaty ewentualnie po
wydzieleniu miasta Pity, ktora stanie si¢ miastem na pra-
wach powiatu, nie bedzie w stanie spetnia¢ swoich usta-
wowych zadan.

Cheg tylko zwroci¢ uwagg, ze ustawodawca, tworzac
ustawe o samorzadzie powiatowym, kierowat si¢ nie tylko
tym, zeby okreslone jednostki typu gmina, typu wojewodz-
two spelniaty swoje zadania. Przede wszystkim kierowat
si¢ kryterium mozliwo$ci spelniania zadan ustawowych
przez wlasnie powstate powiaty. Nie dalej jak na ostatnim
posiedzeniu panstwa komisji, ktore miatem okazj¢ ogladac¢
w materiale wideo przedstawionym na stronie Senatu, gtos
zabierat pan minister Wojcik, ktory do niedawna przed-
stawial rozwigzania przyjete kilkanascie lat temu przez
samorzady Pily, Sieradza i Ciechanowa jako wrecz mode-
lowe, jako zasadne. I co si¢ okazuje dzisiaj? Dzisiaj ambicja
prezydenta Pity jest to, by Pita stata si¢ miastem na prawach
powiatu. Oczywiscie, by¢ moze bedzie tak, ze miasto Pita
w jakim$ tam wymiarze szczatkowym zyska na tym, bo
ten dualizm wladz, ze tak powiem, bgdzie zniwelowany.
Proszg jednak pamigtac, ze ten dualizm wtadz dalej bedzie
obowiazywal wszystkie pozostate gminy. Mieszkancy gmi-
ny Wyrzysk, gminy Lobzenica, ktore w tej chwili wehodza
w sktad powiatu ziemskiego pilskiego, dalej beda musieli
swoje sprawy zalatwiac czy to u burmistrza danego miasta,
czy tez u starosty, ze tak powiem, moze w cudzystowie,
»obwarzankowego”. Dlatego ten argument, ze co$ tutaj
si¢ usprawni dla jednej jednostki, w jakim$ stopniu jest
zasadny, ale w mojej ocenie nie moze on determinowac
decyzji panstwa.

Co wigcej, tak jak wspomniatem, w opinii wielu 0sob
tendencja, ktora reprezentuje pan prezydent Pily Piotr
Glowski, a popiera go w tym pan senator Augustyn — no
bo chociazby obecno$¢ pana senatora na posiedzeniu tej
komisji w sposob jednoznaczny wskazuje, Ze pan senator
jest zaangazowany, zywo zaangazowany w dokonanie okre-
$lonych zmian — prowadzi, prosz¢ panstwa, do swoistego
separatyzmu miasta Pity. Dlaczego mamy w tej chwili po-
zwoli¢ trzem miastom, to jest Sieradzowi, Ciechanowowi
i Pile, sta¢ si¢ miastami na prawach powiatu, skoro sa to
miasta niezbyt liczne? W samym wojewddztwie todzkim
— rozmawiatem przed chwileczka na ten temat z panem
starosta sieradzkim — jest kilka miast, w ktorych liczebnosé
mieszkancow jest znacznie wyzsza niz w miescie Sieradzu.
Dlaczego Inowroclawowi — siedzi z nami pan prezydent
Inowroctawia — na to nie pozwoli¢?

Jamysle, ze rozsadne bytoby, Panie Senator i Panowie
Senatorowie, przyjecie takiego rozwigzania, ze moze warto
si¢ faktycznie nad tym problemem zastanowic¢, ale nie
teraz, szybko, szczatkowo, w odniesieniu do kilku, do-
stownie trzech miast, tudziez powiatow, tylko te kwesti¢
naprawdg... Nie wiem, moze po kolejnym rozdaniu unij-
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nym usia$¢ nad ta kwestig i zastanowi¢ si¢ w ogodle nad
systematyka calego naszego podziatu terytorialnego. To
byloby stanowisko rozsadne, precyzyjne i by¢ moze fak-
tycznie wskazane. Ale procedowanie dzisiaj? Nie wiem
jak panstwo, ale przynajmniej w naszym rejonie nikt nie
styszat — ja juz powoli konczg — o tym, ze taka inicjatywa
bedzie ztozona w Senacie. Nie byto to z nami konsultowa-
ne. Klania si¢ tutaj przeciez art. 77 Regulaminu Sejmu...
przepraszam, Senatu. Nie moze byc¢ tak, ze spoteczenstwo
najpierw dowiaduje si¢ o tym, ze stolicg przenosimy do
Krakowa, stwarzamy taka mozliwos$¢ przeniesienia — oczy-
wiscie podaj¢ przyklad, nieco parafrazujac t¢ kwesti¢ —
a potem mowimy, ile to ewentualnie bedzie kosztowac,
ewentualnie pytamy mieszkancoéw o zdanie. Uwazam, ze
taka inicjatywa. .. Oczywiscie, to jest panstwa prawo, mo-
zecie podejmowac taka inicjatywe, ale ona powinna by¢
przede wszystkim robiona przy drzwiach otwartych, przy
drzwiach, ktore nazywaja si¢: konsultacje ze spoteczen-
stwem. Byly glosy senatoréw na poprzednim posiedzeniu
komisji, ze co$ takiego nie miato miejsca. Tak, nie miato
to miejsca. My, jako samorzad, o tej inicjatywie dowie-
dzieli$my si¢ catkiem przypadkowo.

Tak ze chcialbym tylko jeszcze raz zaapelowac o po-
chylenie si¢ nad naszymi wnioskami i niekreowanie takich
rozwiazan, bo to tak naprawde obudzi takie separatystyczne
upiory w catym kraju. Bo dlaczego czterdziestotysieczne
miasto ma si¢ sta¢ miastem na prawach powiatu, skoro sa
miasta liczace po prawie sto tysiecy mieszkancow, a nie
sg takimi powiatami? Tak ze dzigkuj¢. W tym momencie
moze tyle. Dzigkuj¢ za wystuchanie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Widze jeszcze druga osobe, ktora cheiataby zabraé glos.

Bardzo proszg.

Ale prositbym jednak o krotsze wypowiedzi, bo pan
deklarowat trzy, cztery minuty, a bylo ponad dziesigc¢.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Sieradzkiego
Henryk Waluda:

Henryk Waluda, przewodniczacy Rady Powiatu
Sieradzkiego.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Starostowie!

(Gtos z sali: Senatorowie.)

Senatorowie, przepraszam.

Nalezy zada¢ pytanie: komu jest potrzebna zapropono-
wana zmiana? Nie znam stanowiska zadnego organu samo-
rzadu — oprocz, oczywiscie, stanowiska pana prezydenta
Pity — ktory bylby zainteresowany i popierat taka zmiang.
Wobec tego w czyim interesie panstwo wystepujecie? Czy
zapytaliscie mieszkancow gmin i miast zainteresowanych
powiatow o opini¢? Oczywiscie nie zadano takiego pyta-
nia. A dlaczego? Odpowiedz zapewne znacie. Bo nie ma
akceptacji spotecznej dla takich zmian.

Pytam si¢ was, Panstwo Senatorowie, dlaczego po-
wiatem grodzkim powinien si¢ sta¢ czterdziestotysigczny
Sieradz, a nie przeszto dwa razy wigksze miasta w wo-
jewoddztwie todzkim, na przyktad Pabianice, Betchatow,

Tomaszow Mazowiecki, Zgierz i wiele innych na terenie
kraju? Wobec tego zasadna jest poprawka zaproponowana
przez pana prezydenta Inowroctawia. Skoro ma to glebo-
kie uzasadnienie ekonomiczne, spoteczne, kulturalne, to
dlaczego tylko te trzy miasta, wcale nie najwicksze? Jezeli
nie przyjmiecie panstwo poprawki proponowanej przez
prezydenta Inowroctawia, to bedzie ewidentnie oznaczato,
ze nie chodzi o dobro miast polskich, ale chodzi o interes
aktualnie sprawujacych wtadz¢ w Pile. Zapewne uslysze,
ze chodzi o naprawienie sprawiedliwosci dziejowej sprzed
siedemnastu lat. To kompletnie, Szanowni Panstwo, nietra-
fiona argumentacja. Dlatego tez uwazam, ze powinna zosta¢
odrzucona. Ta argumentacja jest chybiona, dlatego tez nie
popieram tejze poprawki. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Glos...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, to wszyscy cheecie panstwo przemawiac¢? Nie,
bo to juz...

(Gtos z sali: Dyskusja juz byta.)

Dyskusja juz si¢ odbyta.

A wiec jeszcze tylko jakie$ krotkie komentarze. Bo
bedziemy powtarza¢ to wszystko i...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ bardzo.

Starosta Sieradzki Dariusz Olejnik:

Starosta sieradzki, Dariusz Olejnik.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przyznam si¢ ze smutkiem, ze informacja o jakichkol-
wiek dziataniach dotyczacych samorzadow dotarta do mnie
przez przypadek. Otéz bedac w Warszawie i rozmawiajac
z jednym z ministréw, dowiedzialem sig, ze co$ takiego
jest w ogole planowane. Zawsze styszatem, ze tylko silne
powiaty sa w stanie sprosta¢ zadaniom przed nimi stawia-
nym. Dzisiaj przyszto mi zarzadzac¢ najwickszym powiatem
wojewodztwa todzkiego, powiatem sieradzkim, powiatem,
w granicach ktorego lezy przyszto$¢ czesci energetyki pol-
skiej. Mam na mysli gming Ztoczew, gdzie wchodzi ze
swoja odkrywka Kopalnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow”.
To powiat sieradzki we wspolpracy ze wszystkimi gminami
i powiatem wielunskim tworzy t¢ dobra atmosfere i warunki
rozwoju nie tylko powiatu sieradzkiego, ale rowniez wie-
lunskiego, jak i wszystkich gmin. To wszelkiego typu poro-
zumienia i umowy podpisane przez samorzady gwarantuja
dobry rozwdj i przyszto$¢ naszego powiatu. Podzielenie
tego powiatu spowoduje, ze cho¢ dzisiaj jesteSmy naj-
wigkszym powiatem, to znajdziemy si¢ tak naprawde na
marginesie. Nie tylko nasz powiat, ale i wszystkie gminy,
ktore z nami wspotpracuja. Wszystkie umowy, ktore zostaty
zawarte, wszystkie wspolne projekty, to wszystko obroci si¢
wniwecz, poniewaz powiatu sieradzkiego nie bedzie sta¢
na ich realizacje, nie bedziemy zadnym partnerem.

Co jeszcze? Otoz powiat sieradzki wpompowat w mia-
sto Sieradz naprawde¢ ogromne pieniadze, czy to w drogi,
czy to w os$wiate, czy to w kulturg. Cheg powiedziec, ze
w ubiegltym roku w sama bibliotek¢ powiat sieradzki wlozyt
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ponad 2 miliony zt. Dzisiaj, oddajac to, zostajemy jedynie
z kredytami. Nikt z pomystodawcow tej zmiany nie policzyt
kosztow. Trzeba naprawde przyjrzeé si¢ temu w sposob
fachowy i policzy¢ koszty, wtedy na pewno nikt by takiej
zmiany nie chciat.

Szanowni Panstwo, bo to nie tylko koszty w powiatach.
Policzmy wszystkie koszty w skali nawet catego kraju, bo
to beda zmiany na mapach catego kraju. To sa naprawdg
ogromne koszty. Ci, ktorzy ztozyli wniosek takiej ustawy,
okazali si¢ dla mnie kompletnymi ignorantami, jezeli cho-
dzi o samorzady powiatowe. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Rady Powiatu Pilskiego
Kazimierz Wasiak:

Panie Przewodniczacy! Panie Senator, Panowie
Senatorowie! Szanowni Goscie!

Kazimierz Wasiak, przewodniczacy Rady Powiatu
w Pile.

Gdy przed siedemnastoma laty bratem udziat z ramienia
gminy Lobzenica, ktora reprezentowatem, w rozmowach na
temat tworzenia powiatu, wtedy to przedstawiciele miasta
Pity, 6wczesni wlodarze miasta Pity namawiali nas wszyst-
kich do tego, aby przystapi¢ do jednego silnego powiatu
pilskiego. Byto nam blizej do Ztotowa, do Se¢pdlna, do
Nakta, ale nie, przemowily argumenty za mocnym, silnym
powiatem pilskim. I do tej pory przez te kilkanascie lat na-
prawde funkcjonowato to wszystko nalezycie. Byly wspolne
inwestycje. Sa nadal realizowane. I c6z takiego si¢ stato?
Ano stato si¢. W ostatnich wyborach samorzgdowych w po-
wiecie pilskim Platforma utracita wladze i stad zaczglismy
w tej chwili inaczej patrze¢ na wspotprace z miastem Pita,
i pomyst jest, jaki jest. Nie bede go dalej komentowat.

Jeszcze tylko krotko o innym fakcie. Odstuchiwatem
panstwa poprzednie posiedzenie w tej sprawie. Pan senator
Augustyn powiedzial, ze wszyscy wojtowie, burmistrzowie
z gmin, ktore naleza do powiatu pilskiego, aprobuja ten
pomyst i ten temat, co jest oczywiscie nieprawda. Poza
miastem Pita, ktorego stanowisko panstwo znacie, pozo-
state gminy sg przeciwne temu podziatowi.

Prositbym bardzo, aby przy podejmowaniu decyzji
wzigli panstwo pod uwagg te kwestie, o ktorych mowitem.
Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Iwan. Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja chcg powiedzied, ze po tych wszystkich dyskusjach
na poprzednim i obecnym posiedzeniu komisji chce wy-
cofa¢ swoje poparcie dla tej inicjatywy i bede glosowat
przeciw. (Oklaski)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Jeszcze pan i pan senator Zientarski.
Bardzo proszg.

Prezydent Miasta Inowroclawia
Ryszard Brejza:

Ryszard Brejza, prezydent Inowroctawia.

Panstwo Senatorowie!

Moj przedmowca wspomniat o tym, co bylo siedem-
nascie lat temu w tym budynku. Sa tu posrdéd was osoby,
ktore siedemnascie lat temu podejmowaty decyzje w spra-
wie powolania powiatow, i ja rowniez bytlem wsrod tych
0s0b. Podnositem r¢ke jako poset w 6wcezesnym Sejmie za
powstaniem powiatow i uwazam, ze glosujac za powiatami
w tym ksztatcie, popetitem blad. Zrozumiatem to w mo-
mencie, w ktorym jak rzadko komu przyszto mi —a obecne-
mu prezydentowi Pity rowniez przyszto to w jakims stopniu
— zweryfikowac to, za czym podniostem wowczas reke,
z praktyka, poniewaz w 2002 r., a wigc rok po przegranych
przez AWS wyborach, zostalem prezydentem Inowroctawia
i do dzisiaj jestem prezydentem Inowroctawia, i caly ten
czas poswiecam na walke o wybicie si¢ na niepodlegtosé¢
najwigkszego miasta w Polsce pozbawionego praw po-
wiatu tak zwanego grodzkiego. Niestety, nieskutecznie.
Dzisiaj apeluj¢ do was o pomoc, o pomoc dla kazdego
miasta i oczywiscie przede wszystkim dla mojego. Dla
kazdego miasta $redniej wielkosci, w tym oczywiscie dla
Pity, w imi¢ takiej podstawowej zasady, ktora obowiazuje
we wszystkich panstwach demokratycznych na §wiecie:
mozliwos$ci rozwojowych zapewnionych w prawie danego
panstwa — ustrojowych, maksymalnych. Jeden gospodarz,
jedno miasto. Dyskutowali o tym panstwo na poprzednim
posiedzeniu komisji, wigc nie chee tych argumentow powta-
rza¢. To mieszkancy naszych miast domagaja si¢, aby byt
jeden urzad i jeden organ odpowiedzialny, a my nie chcemy
unika¢ odpowiedzialnosci za przeciwdziatanie bezrobociu,
za wydawanie pozwolen na budowe, za rejestrowanie po-
jazdoéw. Muszg panstwu powiedzie¢, Ze to juz ma wymiar
karykaturalny, poniewaz jestem prezydentem miasta, ktore
jest jednym z pigeiu zarzadcow drdg na terenie mojego mia-
sta, ale nie jestem zarzadca ruchu. Podobnie prezydent Pity.
Moje miasto liczy siedemdziesiat cztery tysigce mieszkan-
cow. Siedemdziesiat cztery tysigce mieszkancow, ale ja nie
mogg postawi¢ znaku ,,stop”, zakazu wjazdu na ulicy, ktora
musze¢ ods$niezaé, musz¢ remontowac, bo tego oczekuja
mieszkancy. Kto$ przychodzi i méwi: ,,Panie Prezydencie,
my pana wybieraliSmy. Dlaczego pan pozwala, zeby sa-
mochody o tonazu powyzej 3,5 t wjezdzaty na t¢ ulice?”.
Ja jestem petentem. Ja si¢ musz¢ dogadywac w tej sprawie
z innym organem, ze starosta. I oczywiscie, jesli kto$ chce
tworzy¢ i utrzymywac tego typu warunki koncyliacyjnosci
polegajacej na tego typu przedtuzaniu zatatwiania prostych,
ale bardzo waznych dla obywatela spraw w imi¢ utrzymania
zupehie zbe¢dnej jednostki na terenie miast $redniej wiel-
kosci, to moze utrzymywac ten stan prawny, ale odbywa
si¢ to ze szkoda dla mieszkancow naszych miast. Mowig to
z calg odpowiedzialnos$cia. Ja wiem, beda kolejne wybory.
Cztowiek si¢ w koncu rowniez starzeje. Kto$ mnie zasta-
pi, to jest zupetnie naturalne. Wszystkich nas kto$ kiedys
zastapi na stanowisku. Ale powiem panstwu: chciatbym,
zeby kazdy z was — i o sobie rowniez mysl¢ — miat czy-
ste sumienie, ze z pelng §wiadomoscia podejmuje decyzje
o okreslonych skutkach, z ktorych zdaje sobie sprawe.
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Apeluje do panstwa o to, aby postulowane zmiany
przyjac i aby w tych zmianach uwzgledni¢ rowniez miasta
powyzej pigcdziesigciu tysigcy lub chociaz siedemdzie-
sigciu tysigcy mieszkancow. Takich miast jest w tej chwili
zaledwie pi¢¢, a w momencie wprowadzania tej wielkiej
reformy za Buzka byto ich dwanascie. Takich miast byto
dwanascie, z Warszawa. Potem Warszaw¢ wydzielono,
wigc pozostato jedenascie. A dzisiaj jest tylko pig¢. I ja
mysle, ze uwzglednienie takiego wniosku pozwolitoby
tez na zbicie tego argumentu, ze te zmiany sa w tej chwili
dokonywane rzekomo z jakich$ przyczyn politycznych.

Ja z catego serca dzigkuj¢ za podjgcie w ogole tej inicja-
tywy przez Senat, bo jest to pierwsza inicjatywa — pomijajac
Walbrzych, sprawe jednostkowa — ktora w tak powazny
sposob jest procedowana. Dzigkuj¢ bardzo za mozliwosé
zabrania glosu.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Borowski. Bardzo proszg.

Senator Marek Borowski:

Poniewaz pan przewodniczacy Sepiot si¢ opowiedziat
w tej sprawie, to ja tez odczulem takg potrzebe. Mianowicie
przez dziesie¢ lat bytlem postem ziemi pilskiej, ktora jest mi
dobrze znana. Pokochalem ja szczerze. No i dzisiaj mam
rozdarte serce, mowiac szczerze — o, rym mi wyszedt —
poniewaz Pita jedno, a okolice co innego. Niemniej jednak
w tamtym czasie, kiedy te decyzje byly podejmowane, to
one oczywiscie byly podejmowane przez same miasta. Nie
bytem zwolennikiem tej decyzji, zeby Pita ograniczyta
sie, w zwigzku z czym bede jednak dzisiaj glosowat za ta
ustawa, aczkolwiek niechetnie.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ale to jest ostatni gtos.

Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich
Grzegorz Kubalski:

Grzegorz Kubalski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Dhtuzsza wypowiedz przedstawitem na poprzednim po-
siedzeniu, w zwigzku z czym nie bede powtarzat wszystkich
argumentow, ktore wtedy padty, ale cheiatbym podkresli¢
jeszcze jedna kwestie.

Jezeli méwimy o zarzadzaniu publicznym na terenie
kraju, to zarzadzanie publiczne musi obejmowac nie tylko
miasta, lecz rowniez obszary wiejskie. Powiaty zostaly
pomyslane jako te jednostki, ktére sa w stanie obstuzy¢
zardwno miasta, majace charakter miast powiatowych, jak
iotaczajacy je teren wiejski. Nie ulega watpliwosci, tak jak
juz moéwitem, ze wigkszo$¢ sredniej wielko$ci miast jest

w stanie unie$¢ zadania prowadzone przez powiat, tylko
ze automatycznie na calym pozostatym terenie, ktory nie
ma szczg¢$cia by¢ miastem $redniej lub duzej wielkosci, za-
rzadzanie publiczne na dobra sprawe bedzie musiato upasc¢
albo przej$¢ do zarzadzania w bardzo trudnych warunkach,
w ktorych to funkcjonuje. Dlatego tez proszg, zebyscie
panstwo senatorowie przy podejmowaniu decyzji mieli
na uwadze to kryterium, ktore byto przyjete przy reformie
samorzadowej, Ze miasto na prawach powiatu co do zasady
powinno mie¢ sto tysieccy mieszkancow. Te mniejsze mia-
sta uzyskaty te prawa nie dlatego, ze byto to uzasadnione
z punktu widzenia funkcjonalnego, tylko dlatego, ze wow-
czas byla to decyzja polityczna, majaca na celu zwigkszenie
poparcia dla przeprowadzanej reformy. W dniu dzisiejszym
jednak powinnismy odnosi¢ si¢ do aspektow funkcjonal-
nych. Aspekty funkcjonalne jednoznacznie przemawiaja
przeciwko takiej zmianie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, juz pan zabierat glos.

Proponujg, zeby$my przeszli do gtosowan.

Zaczniemy od glosowania nad poprawka. Zostata tylko
jedna poprawka. Wydtuzenie vacatio legis z czternastu dni
do trzech miesiecy od dnia ogtoszenia.

Kto z panstwa jest za? (9)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

(Glos z sali: Czyli przeszta.)

Poprawka zostata przyjeta.

W zwiazku z tym przyst¢pujemy do glosowania nad
przyjeciem catej ustawy z przegtosowana poprawka.

Kto jest za? (7)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Czyli komisja przyjeta projekt ustawy...

(Gtos z sali: Z poprawka.)

...z poprawka, ktory teraz be¢dzie procedowany na po-
siedzeniu plenarnym, gdzie jest jeszcze mozliwos$¢ skta-
dania poprawek.

Szczegodlnie wazny w dyskusji byt glos pana prezy-
denta Inowroctawia, zeby kryterium nie byto to, ze miasto
byto siedziba wojewody, tylko wielko$¢ miasta, kryterium
ludnosciowe. No i nad tym chyba rzeczywiscie warto si¢
jeszcze zastanowi¢ przed debata plenarna.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby by¢ sprawoz-
dawca tej ustawy?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No ale nie mozemy wybiera¢ nicobecnego.

(Senator Piotr Zientarski: Jest.)

A, jest.

(Senator Piotr Zientarski: Senator Michalski.)

A gdzie si¢ schowal? Przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tu, dobrze. Ten glos, rozumiem, jest zgltoszeniem si¢
na ochotnika na...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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A'to, sprawy Sejmu... Najpierw projekt musi by¢ przy-
jety przez Senat, zeby mogt by¢ zgtoszony w Sejmie, wige
te sprawg jeszcze zostawmy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli w Sejmie tez pan senator Michalski bylby spra-
wozdawca? Czy pan senator Augustyn?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Augustyn si¢ zgtasza, zeby w Sejmie to refe-
rowac, jesli projekt ustawy bedzie przyjety przez Senat.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie moze by¢?

(Gtos z sali: Nie jest cztonkiem zadnej z komisji.)

To tylko pan senator Michalski. Dobrze, oke;j.

(Gtos z sali: Czyli pan senator Michalski moze i$¢ do
Sejmu. Ale kto bedzie sprawozdawca?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Piotr Zientarski: Ale pan senator Michalski
nie moze by¢, tak?)

(Glos z sali: Nie moze by¢, bo nie jest cztonkiem zadnej
z obradujacych komisji.)

(Senator Piotr Zientarski: On nie jest cztonkiem.)

Ale to nie. To jak moze by¢?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To czemu si¢ zglosil?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Pan senator Jurcewicz.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator Jurcewicz si¢ zgtasza i rowniez jako spra-
wozdawca do Sejmu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze. Pan senator Jurcewicz zostaje sprawozdawca
potaczonych komisji i bedzie sprawozdawcg tej ustawy
w Sejmie, jesli Senat ja przyjmie.

Na tym zamykam wspolne posiedzenie komisji: Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;j.

(Koniec posiedzenia komisji o godzinie 15 minut 35)
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