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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Stanistaw Iwan)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Prosze¢ panstwa, otwieram posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Zgodnie z art. 84 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej w dniu dzi-
siejszym zapoznamy si¢ ze sprawozdaniem przygotowanym
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznym zawierajagcym
ocen¢ funkcjonowania tejze ustawy, to jest za okres od
5 czerwcea roku 2013 do 5 czerwca roku 2014.

Witam przybytych gosci. Mam przed sobag liste; powi-
tam panstwa zgodnie z kolejnoscia na liscie, zachowujac
szacunek i cze$¢ dla wszystkich przedstawicieli stuzb, stra-
zy 1innych organow.

Witam serdecznie pana Tomasza Pitata, radce prawnego
w Stuzbie Wywiadu Wojskowego; pana Piotra Sztroma,
szefa wydziatu w Komendzie Gléwnej Zandarmerii
Wojskowej; Mariusza Cichomskiego, zastepce dyrekto-
ra Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych; pana Cezarego Gawlasa — mam na-
dzieje, ze te nazwiska si¢ odmieniajg i ze nie popetniam faux
pas; dzigkuje bardzo — dyrektora Departamentu Zezwolen
i Koncesji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Witam pana Cezarego Poplawskiego, zastgpce komen-
danta glownego Policji. Witam pana Ryszarda Garbarza,
zastgpce dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gléwnej Policji; pana Arkadiusza
Kowalczyka, radcg w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji; Macieja Kunickiego, za-
stepce dyrektora Biura Kontroli w Komendzie Gtéwnej
Policji. Witam rowniez serdecznie pana Jacka Lipskiego,
legislatora w Biurze Prawnym Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej; pana Tomasza Wojstawowicza z Biura Ochrony
Rzadu. Witam panig Katarzyng Kowalewska, gtowne-
go specjaliste w Biurze Ochrony Rzadu, i pana Artura
Szutakiewicza, naczelnika wydziatu w Departamencie
Zezwolen i Koncesji MSW.

Prosze¢ panstwa, jak rozumiem, sprawozdanie bedzie
referowat pan dyrektor Mariusz Cichomski. Oddaj¢ panu
glos; prosze przekazac¢ sentencje tego bardzo interesujacego
sprawozdania.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Mariusz
Cichomski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Tak jak wspomniano, opracowanie oceny funkcjo-
nalnosci przepisow ustawy o srodkach przymusu bezpo-
Sredniego i broni palnej wynika z art. 84 ustawy, zgodnie
z ktorym naktada si¢ na ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych obowigzek przygotowania tego rodzaju
dokumentu po dwunastu miesigcach od dnia wejscia
w zycie tejze regulacji. Sama regulacja stanowita reali-
zacj¢ wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
w $wietle ktorego na poziomie ustawowym powinno na-
stapi¢ okreslenie rodzajow srodkow i przestanek uzycia
tychze srodkow wskazujacych, w jakich okolicznosciach
moze to nastgpic. I temu tez odpowiada zakres omawianej
przeze mnie ustawy.

Prosze¢ panstwa, ustawa swoim zakresem objeta dwa-
dziescia trzy podmioty, ktére w roznych kategoriach sa
uprawnione do korzystania ze §rodkéw przymusu bezpo-
$redniego i korzystania z broni. Opracowujac niniejsza
analize, staraliSmy si¢ tez zaczerpna¢ od tych podmiotow
wszystkie informacje, takze o do§wiadczeniach z roku
funkcjonowania tejze ustawy pod katem tego, co nale-
zatoby zmieni¢, z jakiego rodzaju problemami spotkali
si¢ w czasie zastosowania tych przepiséw. Zatem przy-
gotowujac niniejsze opracowanie, wystapiliSmy do tych
podmiotow, ktore sg uprawnione do wykorzystywania
i uzywania $rodkéw przymusu bezposredniego. Oprocz
tego konsultowali§my si¢ rowniez z organizacjami zrze-
szajacymi agencje ochrony — w tym wypadku z Polskim
Zwiazkiem Pracodawcow ,,Ochrona” oraz z Polska Izba
Ochrony — pod katem ich doswiadczen w kontekscie bez-
posredniego stosowania tejze ustawy.

Oprocz tego, co zostato natozone na ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych w sensie zapytania co do
okreslenia skutecznosci tejze regulacji, pokusiliSmy si¢
jeszcze w miar¢ mozliwosci o uzyskanie danych staty-
stycznych — zostaly one zaprezentowane w tej ocenie —
ktore prezentuja migdzy innymi wykorzystanie srodkow
przymusu bezposredniego, kwestie zwigzane z bronig
palna, a takze kwestie chociazby zwigzane z odpowie-
dzialno$cig dyscyplinarng. Poza danymi zaprezentowa-
nymi we wczesniejszych moich wystapieniach — migdzy
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innymi w ramach sejmowej Komisji Spraw Wewngtrznych
i senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji — mamy tez dodatkowe dane, ktore jeszcze nie
znalazly si¢ w tym materiale. Dotycza one miedzy in-
nymi kwestii odpowiedzialno$ci karnej zwigzanej z tym
zakresem i kwestii skargowych, co tez, jak mysle, moze
by¢ interesujace. Oczywiscie jak panstwo beda zaintere-
sowani, te informacje...

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan:
Jestesmy.)

...tez do komisji przekazemy, jesli nawet nie dzisiaj,
to p6zniej w formie pisemnej, w zaleznos$ci od tego, jaka
bedzie panstwa wola.

Prosze panstwa, zeby nie przedluza¢, powiem tak: ge-
neralna ocena samej regulacji przez podmioty, do ktérych
odnosi si¢ ustawa, jest pozytywna, jesli chodzi zard6wno
0 sposob okreslenia podstawowych, fundamentalnych
rzeczy z punktu widzenia przedmiotu samej regulacji, jak
i o to, jakiego typu uprawnienia zostaty w oparciu o to
im przypisane. Aczkolwiek pamigtajmy o tym, Ze usta-
wa jest $cisle skorelowana z ustawami pragmatycznymi
odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych stuzb i instytucji,
ktore tak naprawde¢ okreslaja zakres mozliwosci sko-
rzystania z tego typu srodkow czy broni. Zakres wska-
zanych przez nas w ocenie ewentualnych propozycji
zmian ustawowych jest, jak panstwo zauwazyli, bar-
dzo waski, fragmentaryczny i tak naprawd¢ nie wptywa
w zadnym wypadku na meritum samej regulacji; zmiany
te odnosza si¢ do poszczegdlnych uprawnien. W nie-
ktorych przypadkach to jest w ogole kwestia techniczna
z punktu widzenia prawnego. Migdzy innymi zmienity
si¢ zapisy w ustawie o postgpowaniu w sprawach nie-
letnich oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktoérymi
migdzy innymi nie mozna dokonywac¢ wykorzystania
srodkow przymusu bezposredniego w celu ujgcia osoby,
bo ustawa juz nie korzysta z tego rodzaju aparatu poje-
ciowego. MoOwi si¢ w tym momencie juz nie o ujgciu,
tylko o zatrzymaniu, wi¢c taka zmiana wskazywana przez
podmioty, z ktérymi si¢ konsultowalismy, ma wymiar,
powiedzmy, techniczny, a nie stricte praktyki, stosowania
tego rodzaju rzeczy.

Wsrod innych przyktadowych propozycji zmian jest
tutaj migdzy innymi kwestia dotyczaca mozliwosci uzycia
kasku zabezpieczajacego po uprzednim zatozeniu wszyst-
kich typow kajdanek; w tej chwili mamy ograniczenia do
jakiego typu kajdanek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...kiedy mozemy z tego skorzysta¢. To tak naprawd¢ ma
wymiar stricte bezpieczenstwa z punktu widzenia osoby,
ktorej 6w kask bytby zaktadany.

Ja tutaj celowo przytoczylem te dwa postulaty — nie
bede oczywiscie szczegotowo omawiat wszystkich zgla-
szanych wnioskow — zeby pokaza¢, jak szczegdtowe sg
propozycje zglaszane przez podmioty, ktorych kompetencje
zostaly okreslone w omawianej przeze mnie ustawie.

Z naszego punktu widzenia, z naszej analizy wynika
—1to trzeba podkresli¢, i mam nadziejg, ze to jednoznacz-
nie wynikalo z tresci oceny — ze rok to okres stosunkowo
za krotki, zeby dokonaé realnej oceny funkcjonalno$ci
tego rodzaju rozwigzan prawnych. Po tym roku, tak jak

stwierdziliSmy, istotnych uchybien nie dostrzegamy, co
powoduje, ze nie chcemy pochopnie podejmowaé w tym
momencie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wpro-
wadzenia jakichkolwiek zmian w tym zakresie. Dlatego
koncentrujemy si¢ na tym, zeby po dwoch latach — a badz
co badz czerwiec jest tym granicznym momentem — po-
nownie wystapi¢ do zainteresowanych podmiotow. Moze
po dwoch latach praktyki pojawia si¢ jeszcze jakies nowe
problemy albo, wprost przeciwnie, moze okaze sig, ze jesli
chodzi o zgtaszane propozycje zmian odnoszace si¢ nawet
do drobnych rzeczy — a przeciez przez dwa lata nie moga
i nie beda mogli z tego korzystac, bo ustawa na to nie po-
zwoli — tez mija si¢ z celem dokonywanie jakiejkolwiek
nowelizacji w tym zakresie.

Prosz¢ panstwa, odnios¢ si¢ teraz do wspomnianych
przeze mnie danych statystycznych. Sa tutaj miedzy innymi
informacje dotyczace uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego; sa dane dotyczace tych pod-
miotow, ktore realnie tego rodzaju dane zbieraja. To nie
jest nasza pomyika, Ze nie ma tutaj informacji o liczbie
przypadkow uzycia lub wykorzystania srodkow przymu-
su bezposredniego przez Policje. Po prostu tak napraw-
de przeliczenie tego bytoby praktycznie, jesli nawet nie
niemozliwe, to wielce utrudnione, zwazywszy na to, co
jest tak naprawdg $rodkiem przymusu bezposredniego,
i przede wszystkim na skale tego uzycia. W przypadku
innych formacji jak najbardziej takie dane zostaty przedsta-
wione. Inne dane statystyczne odnosza si¢ mi¢dzy innymi
do informacji dotyczacych juz bezposrednio nie srodkow
przymusu bezposredniego, a uzycia lub wykorzystania
broni palnej. Tutaj mamy juz uwzgledniong mi¢dzy inny-
mi wspomniang wczesniej Policje, ktora nie obejmowaty
weczesniejsze dane statystyczne. I tak w przypadku Policji,
ktora byta podstawowa formacja w tym zakresie, odno-
towano szesnascie przypadkéw uzycia, sto dwadziescia
trzy przypadki wykorzystania, w tym cztery przypadki
nieuzasadnionego wykorzystania. Zatem tak naprawde¢ na
podstawie tego jestesSmy w stanie policzy¢, a zwazywszy
na to, ze mamy okoto stu tysigcy funkcjonariuszy — juz nie
mowmy o liczbie przestgpstw czy innych naruszen prawa,
ktore sa w danym okresie sprawozdawczym popetniane
— widzimy, jaka jest realna skala tego uzycia, jesli chodzi
o proporcje do i zadan realizowanych przez Policje, i samej
liczby funkcjonariuszy.

Pragnatbym zwrdci¢ uwage szanownej komisji, tez
na przyktadzie Policji, na kwesti¢ dotyczaca postgpowan
dyscyplinarnych prowadzonych w zwiazku z uzyciem
lub wykorzystaniem $rodkow przymusu bezposredniego
lub broni palnej. W przypadku Policji w okresie sprawoz-
dawczym, o ktorym moéwimy, tacznie wszczgto siedem-
dziesiat cztery postgpowania dyscyplinarne w zwiazku
zuzyciem lub wykorzystaniem tychze srodkow, z ktorych
dziewigtnascie zostato prawomocnie zakonczonych — pigé
postepowan umorzono, a w pozostatych siedmiu funkcjo-
nariuszy zostalo uniewinnionych, pi¢ciu funkcjonariuszy
otrzymato kar¢ dyscyplinarnag w postaci nagany, jeden
otrzymat ostrzezenie o niepeltnej przydatnosci do stuzby na
zajmowanym stanowisku i jeden policjant otrzymat karg
wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe. Analogiczna
statystyka tutaj zamieszczona dotyczy kwestii zwigzanych
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z postepowaniami dyscyplinarnymi w odniesieniu do tego,
co wprowadza ustawa, ale juz nie tyczy si¢ bezposrednio
wykorzystania srodkoéw czy ich uzycia, ale udokumen-
towania tego, w jaki sposob korzystamy z tychze $rod-
kow. Tutaj w przypadku Policji byto siedem postgpowan
dyscyplinarnych. W innych formacjach, jak panstwo
widza, jak wynika to ze statystyki, to sa $ladowe ilosci.
Przyktadowo w Biurze Ochrony Rzadu wszczgte zostaty
trzykrotnie czynno$ci wyjasniajace, z czego w dwoch
przypadkach postepowania dyscyplinarne zakonczyly si¢
wymierzeniem kary upomnienia; w Shuzbie Wigziennej
odnotowano cztery takie przypadki wszczecia postepo-
wan dyscyplinarnych; w strazach gminnych, miejskich
— czternascie przypadkow; w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych — jeden przypadek.

W analizie tej zamie$ciliSmy rowniez informacj¢ sta-
tystyczna z zupelnie innego obszaru, a mianowicie jesli
chodzi o pomoc psychologiczng lub prawna udzielang
w zwigzku z uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego
lub broni palnej. I tutaj w przypadku Policji w analizowa-
nym okresie psycholodzy policyjni podejmowali dziatania
wobec dwustu jedenastu 0osob, pomocy psychologicznej
udzielano osiemdziesigciu siedmiu osobom.

Tak jak wspomniatem na poczatku swojej wypowie-
dzi, oprocz informacji, danych zamieszczonych przez nas
w materiale, mamy rowniez informacje dotyczace kwestii
zwigzanych z postepowaniami karnymi i postegpowaniami
skargowymi w odniesieniu do tego zagadnienia, ktore
pozwolg sobie tutaj tez szanownej komisji przytoczyc,
zeby zilustrowa¢ skale tak naprawde tego, o czym mo-
wimy. Jesli chodzi o liczbe postgpowan karnych wszczg-
tych w zwiazku z wykorzystaniem broni palnej w okresie
sprawozdawczym, w Policji wszcz¢to dwadziescia jeden
takich postgpowan — osiemnascie spraw zostalo umo-
rzonych, z czego w trzech przypadkach zostaty zlozone
zazalenia do sadu, postgpowania sa w toku, a trzy postepo-
wania zostaly wszczete, ale nie zostaty zakonczone. Jesli
chodzi o uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu
bezposredniego, byly pig¢dziesiat dwa takie postgpowa-
nia. W ramach tego trzydziesci jeden postgpowan zosta-
fo umorzonych, z czego w trzech przypadkach zostato
whniesione zazalenie do sadu, jeden przypadek zakon-
czyt si¢ uniewinnieniem, byl jeden przypadek, w ktorym
funkcjonariusz zostat uznany za winnego popetnienia
zarzucanego mu czynu, i dziewig¢tnascie postgpowan zo-
stato wszczetych, ale nie zostato zakonczonych, wigc
tutaj na razie nie jesteSmy w stanie powiedzie¢, jakie
beda tego konsekwencje. Ta dodatkowa informacja, jak
mysle, tez trochg uzupeia spojrzenie na te kwestie o inny
wymiar, pokazuje nie tylko kwestie dyscyplinarne, ktore
uwzgledniliSmy na samym poczatku, ale tez wymiar kar-
ny 1 wymiar taki tak naprawd¢ najmniej w jakims$ sensie
odczuwalny pod wzgledem formalnym postgpowania
skargowego, ale, jak widzimy, tez sa przypadki, gdzie
owe postgpowania skargowe koncza si¢ negatywnie dla
tych, przeciwko ktorym skarga jest wnoszona.

Panie Przewodniczacy, mozliwie najbardziej syntetycz-
nie przedstawitem nasza informacje¢. To tyle z naszej stro-
ny. Oczywiscie czekamy na ewentualne pytania, sugestie
z panstwa strony.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym to skonkludowa¢ takim pytaniem, na
ktére, mam nadzieje, otrzymam odpowiedz pozytywna,
bo tak wynika z tych zapiséw. Ustawa, jak rozumiem, nie
utrudnia realizacji obowiazkéw, ktore okreslaja szczego-
towo konkretne ustawy. Tak? Mam nadzieje, ze tak mozna
powiedziec.

Jezeli w odniesieniu do tego czy jakiego$ innego ob-
szaru przedstawiciele roznych stuzb i strazy zechcieliby
zabra¢ glos, to bardzo do tego zachecam.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Mariusz Cichomski:

Panie Przewodniczacy, najpierw ja pozwolg sobie
zabra¢ glos. W tym momencie z naszej analizy wynika,
ze z punktu widzenia kazdego podmiotu ustawa funkcjo-
nuje. Mamy przyktad, na ktory, jak mysle, warto w tym
momencie zwrdci¢ uwage, dotyczacy kwestii zwigzanych
z policyjnymi izbami dziecka, w odniesieniu do ktérych
tak naprawde ustawa ograniczyla katalog srodkéw przy-
musu bezposredniego, z ktérych Policja moze skorzystac.
W trakcie prowadzonej przez nas analizy Policja nie zglo-
sila postulatu zwigkszenia... przywrdcenia tego rodzaju
dziatan. I to tez w jakim$ sensie §wiadczy o tym, ze ten
pakiet przyznanych, okre§lonych $rodkoéw i uprawnien,
ktére wynikaja z ustaw pragmatycznych...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Jest do-
brze jakby mierzony, dobrze celowany...)

Tak. Z naszego punktu widzenia na chwile obecng wyda-
je si¢ to w miar¢ adekwatne w stosunku do potrzeb stuzb.

Zgodnie z wolg pana przewodniczacego oddaje glos
kolegom.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Bardzo prosze¢. Czy kto$ z panstwa gosci zechce za-
bra¢ glos?
Pan komendant gtéwny. Prosz¢ bardzo.

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Cezary Poplawski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, tak jak po-
wiedzial moj przedmoweca, tan akt prawny w bardzo do-
bry sposob reguluje zarowno wszystkie kwestie dotyczace
srodkow przymusu bezposredniego, jak i kwesti¢ uzycia
oraz wykorzystania broni palnej. My monitorujemy szcze-
g6blnie kwestie dotyczace drastycznych srodkoéw przymusu
bezposredniego, czyli, mowigc krotko, uzycie broni czy
uzycie paralizatoréw. Nie mamy sygnatow z komend woje-
wodzkich o tym, zeby pojawialy si¢ jakiekolwiek problemy
z interpretacjg przepisow, policjanci je rozumiejg. Kolejny
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rok, jak mysle, pokaze, ze te przepisy sa we wlasciwy spo-
sob wykorzystywane, co jest we wlasciwy sposob doku-
mentowane i, co najwazniejsze, nie przeszkadza w pracy
Policji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy? Nie widze chetnych.
Zachgcam panstwa senatorow. ..

Prosze bardzo, pan senator Gintowt-Dziewattowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, cieszg si¢, ze
nasza Policja sktada si¢ prawie z samych aniotkéw. W cia-
gu catego roku, czyli okresu sprawozdawczego, ukarano
siedem os6b karami — nie ma co ukrywaé — raczej sym-
bolicznymi. Przyznam, Panie Pulkowniku, ze ja wciaz nie
odrdézniam stopni policyjnych od starej nomenklatury.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowit pan, ze nie ma pan sygnatéw z komend woje-
wodzkich. Ja melduje¢, ze w Olsztynie jest taka duza spra-
wa, stamtad docierajg sygnaly, ze regularnie policjanci
w Komendzie Miejskiej Policji prali tych, ktorzy nie chcieli
si¢ przyzna¢ do tego, co policjantom byto niezbedne w po-
stepowaniu, ktore prowadzili.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Swieza
sprawa.)

1 z tego co si¢ orientuj¢, przed prokuraturg olsztynska
toczy si¢ postgpowanie karne.

(Zastegpca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: Ale to
jest informacja za okres 2013-2014.)

Tak. Ale pan powiedzial, ze takich sygnatéw nie mieli
do tej pory, wigc donoszg uprzejmie o tej sprawie.

Ja mam pytanie innego rodzaju, bo by¢ moze jestem
w btedzie. Czy mamy w odniesieniu do tego sprawozdania
stanowisko na przyklad rzecznika praw obywatelskich,
organizacji monitorujacych stan przestrzegania praw oby-
watelskich? Czy kto$ z tych instytucji moglby si¢ wypo-
wiedzie¢ na ten temat w dniu dzisiejszym?

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Bardzo proszg, pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Mariusz Cichomski:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, sprawozdanie
zostato przekazane migdzy innymi do rzecznika praw oby-
watelskich. Rzecznik praw obywatelskich zglosit pewne
sugestie, jesli chodzi o kwestie, ktore sg objete przedmio-

tem regulacji. W tym zakresie prowadzony jest dialog bez-
posrednio pomigdzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
a rzecznikiem, moge powiedzieé, ze nawet jutro organi-
zowane jest spotkanie poswigcone tejze tematyce. To sa
kwestie bardzo szczegotowe, ktore sa przedmiotem szcze-
g6lnego zainteresowania rzecznika praw obywatelskich.
Moge tutaj wspomnie¢ o tym, czego one dotycza. Jedna
z nich dotyczy momentu udzielania pomocy prawnej dla
tych funkcjonariuszy, ktorzy srodkéw przymusu bezpo-
$redniego uzyli, juz nie be¢d¢ wchodzit w szczegoty z jakim
skutkiem. Ustawa ten moment, kiedy wsparcie jest udziela-
ne, odracza w czasie, od samego rozpoczgcia postgpowania.
Tutaj rzecznik praw obywatelskich wskazuje, ze wlasnie
moze ten pierwszy, wczesniejszy etap byltby bardziej uza-
sadniony, ale mamy tez co do tego watpliwosci. Chodzi
o to, zeby w sytuacji, w ktorej ewidentnie dosztoby do na-
ruszenia prawa, jako panstwo nie udziela¢ wsparcia temuz
funkcjonariuszowi, bo sam mundur w takim przypadku nie
jest wystarczajaca przestanka do tego, ale granice i normy
wynikajace z prawa oraz ewidentno$¢ w niektorych sytu-
acjach, kiedy jest to czytelne.

I druga kwestia, o ktorej tutaj w tym wypadku war-
to wspomnie¢, dotyczy zazalen na uzycie tego rodzaju
srodkow. Tutaj w ustawie troszke inaczej si¢ do tego do-
chodzi. Ale tego typu instytucje badz instytucje zwiagzane
z mozliwoscig dochodzenia swoich praw wynikajg rowniez
z innego rodzaju przepisow, mi¢edzy innymi z art. 231 ko-
deksu karnego, ktory tez daje mozliwosci zaskarzenia samej
czynnosci jako takiej. Wige to bytoby, jesli chodzi o ten ob-
szar ustawowy w ostatnim okresie, gldwnym przedmiotem
zainteresowania ze strony rzecznika praw obywatelskich.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Pan komendant prosit jeszcze o zabranie gtosu. Prosze
bardzo.

Zast¢pca Komendanta Glownego Policji
Cezary Poplawski:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko dopowiem do mojej poprzedniej wypowiedzi,
ze ja ocenialem funkcjonalno$¢ przepiséw, a nie kwestie
przekraczania uprawnien przez funkcjonariuszy.

Jezeli chodzi o sprawe olsztynska, my nic nie zamia-
tamy pod dywan. Ta sprawa zostata przede wszystkim
wyjasniona... nie do konca jeszcze wyjasniona, ale na-
glosniona. I my$my jako Policja te sprawe wykryli i teraz
to wszystko dalej si¢ toczy droga procesowa; méwig to tak
tylko informacyjnie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, Panie Senatorze.
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Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ja nie mam podstaw materialnych do kwestionowania
tresci sprawozdania, ale bardzo bym prosil pana przewod-
niczacego, zebySmy wystapili do rzecznika praw obywa-
telskich i do organizacji, ktore zajmuja si¢ ochrong praw
cztowieka i obywateli Rzeczypospolitej, zeby na ten temat
réwniez swoje zdanie nam przedstawili. Bedziemy mieli
komplet dokumentéw i pelng wiedze na interesujacy nas
temat. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Bardzo stuszny dezyderat. Notujemy. Tak postagpimy.
Jeszcze pan dyrektor, prosz¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Mariusz Cichomski:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje
za udzielenie glosu.

Ja tylko chciatbym tak informacyjnie powiedzie¢, ze
przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka brat
udziat w komisji senackiej dotyczacej praw cztowieka po-
Swieconej wiasnie tej problematyce. Wymienitem rzecznika
praw obywatelskich, ale nie byt to jedyny podmiot czy orga-
nizacja, ktora zapoznata si¢ z tym materiatem. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Cenne uzupehienie.

Prosze panstwa, czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow
chce zabraé glos? Nie.

To ja sobie pozwolg zada¢ pytanie, jezeli chodzi o infor-
macje dotyczaca uzycia i wykorzystania srodkow przymusu
bezposredniego. Rzuca si¢ w oczy, Ze straze gminne uzywa-
ly duzo takich $rodkéw — to jest ponad pigé tysiecy trzysta
dziewigcdziesiat pig¢ razy, to o rzad... to duzo wigcej niz
pozostale stuzby 1 straze. | w zwigzku z tym chcialbym
zapytaé, jaka jest panstwa opinia na ten temat. Czy to jest
duza ilos¢, czy to uzycie jest w jaki$ sposob zasadne? Nie
bede ukrywal, Ze straze miejskie sg troche na specjalnym
celowniku, bo caty czas trwa dyskusja o tym, czy one sa
potrzebne, w jakim zakresie sg potrzebne, czym si¢ powin-
ny zajmowac itd. Tak ze by¢ moze taka opinia ze strony
panstwa pozwolitaby si¢ nam tez w przysztosci do tego
pytania jakos lepiej odniesc.

Bardzo prosze. Kto z panstwa by si¢ zechcial wypowie-
dzie¢ na ten temat? Pan komendant. Prosze bardzo.

Zastepca Komendanta Glownego Policji
Cezary Poplawski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, jezeli cho-
dzi o podang liczbe, to w poréwnaniu do innych insty-
tucji jest ona duza. Ale prosze¢ tez zwrdci¢ uwage na to,

ze liczebnos¢ strazy miejskich, gminnych — chociaz teraz
nie potrafi¢ powiedzie¢ doktadnie ilu jest funkcjonariuszy
— jest zdecydowanie wigksza niz pozostatych instytucji.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Porzadku Publicznego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Mariusz Cichomski:

W ramach doprecyzowania tego, co powiedziat pan
komendant, powiem, ze przykltadowo Straz Miejska
w Warszawie jest liczniejsza niz Biuro Ochrony Rzadu
jako formacja catosciowa. Prosz¢ zwrocié jeszcze uwagg na
to, ze czgstotliwos¢ uzywania okre§lonego rodzaju srodkoéw
przymusu bezposredniego wynika wprost z zakresu zadan
realizowanych przez dang formacj¢. Straz gminna, straz
miejska jest formacja powotang do ochrony porzadku pu-
blicznego. W zwiazku z tym siltg rzeczy najczesciej, oprocz
Policji, jest narazona na udzial w sytuacjach, ktére wyma-
gaja skorzystania z tego rodzaju uprawnienia. Oczywiscie
nie jest to bezpieczenstwo i porzadek publiczny, jak w przy-
padku Policji, ale w samym zakresie porzadku publicznego
czesto wymagana jest bezposrednia styczno$é¢ z bardzo
réznie zachowujacymi si¢ osobami w bardzo réznych sy-
tuacjach. Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam jeszcze jedna uwage, jeszcze jedno pytanie
i moze bedziemy zmierza¢ ku koncowi. Mianowicie raz
po raz $rodki masowego przekazu naglasniaja kwestie
naduzywania przemocy przez firmy ochroniarskie. Jak to
panstwo widzicie? Czy to jest zjawisko, ktoremu... No
bo oni tez maja prawo do uzywania okre$lonych $rod-
kéw przymusu w okreslonych sytuacjach. Jak panstwo
postrzegacie t¢ sprawe?

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu

Zezwolen i Koncesji

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Cezary Gawlas:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Cezary Gawlas, dyrektor Departamentu Zezwolen
i Koncesji, czyli tej komoérki organizacyjnej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych, ktora w imieniu ministra wydaje
koncesje migdzy innymi na prowadzenie dziatalnos$ci przez
przedsigbiorcow z branzy ochrony oséb i mienia.

Oczywiscie zdajemy sobie spraw¢ z tego, ze jest to
gtéwnie problem medialny. Wszyscy widzimy, jaka jest
liczba ochroniarzy, ktorzy sa zatrudnieni w przedsigbior-
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stwach ochraniajacych réznego rodzaju obiekty, w tym
réwniez wielkopowierzchniowe sklepy — i to gtownie jest
ptaszczyzna sporu migdzy klientem a ochroniarzem, kto-
ry pilnuje porzadku i bezpieczenstwa na terenie takiego
obiektu. Gros tych skarg, ktore do nas trafiaja, wlasnie
dotycza sporu pomigdzy klientem a ochroniarzem w skle-
pie wielkopowierzchniowym, ktory zwraca si¢ do klienta
z prosba o zaprezentowanie zawartos$ci torby, pakunku,
ktéry wynosi ze sklepu, podejrzewajac, ze dochodzi do
kradziezy sklepowej. Oczywiscie inne przypadki, ktore
sa wymienione w sprawozdaniu, sa nieliczne. JesteSmy
odbiorcami oczywiscie skarg, ktore wptywaja do nas, do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ale ich liczba nie
przekracza kilkunastu rocznie; mamy tutaj szczegétowe
dane, oczywiscie mozemy panstwa z nimi zapoznac. Nie
sa to przypadki, ktore by bulwersowaly opini¢ publiczna,
tak jak bywato juz w przeszlosci, kiedy wiedzieliSmy, ze
ochroniarze byli posadzani rzeczywiscie o czyny krymi-
nalne typu zajazdy na nieruchomosci prywatne badz sta-
nowigce wlasno$¢ przedsigbiorcow. Byly to spory miedzy
wlascicielami, do ktorych to wlasnie agencje ochrony byty

przywotywane jako tak zwany argument rozstrzygajacy.
Na szczgscie dzigki naszej dziatalno$ci udato si¢ juz ten
proceder... Przez ostatnich kilka lat nie odnotowujemy tego
rodzaju zdarzen. Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Prosz¢ panstwa, proponuj¢, zeby komisja przyjeta do
wiadomosci, zaakceptowata przedstawione sprawozdanie.
Zgodnie z tym, co tutaj powiedzieli$my, bedziemy ocze-
kiwali w przysztym roku... ale to juz moze poza jakby
wymogami prawa...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam najmocnie;j.

Z checia zapoznamy si¢ z dwuletnim sprawozdaniem,
ktore na pewno bedzie pelniejsze.

Dzigkuj¢ bardzo panstwu za przybycie.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzi¢kuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 58)
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