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1 Administracji Panstwowej (231.)
w dniu 22 kwietnia 2015 r.

VIII kadencja
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 872, druki sejmowe nr 2963 i 3239).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz nie-
ktérych innych ustaw.

To jest dos¢ obszerna i bardzo techniczna nowelizacja,
ale moze nie umiem jej czytac.

Witam naszych gosci na czele z panig wiceprezes.

Moze pani wiceprezes powiedziataby nam w krot-
kich, zotnierskich stowach, po co jest ta ustawa w takim
ksztatcie.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Sprobuje to zrobié. Jesli bedzie za dtugo, to prosze
zwroci¢ uwagg.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Statystyka publiczna stanowi integralny element sys-
temu informacyjnego demokratycznego panstwa i ta no-
welizacja ma utatwi¢ wypetnianie wlasnie tego zadania.
Informacja statystyczna przygotowana profesjonalnie,
zgodnie ze standardami $wiatowymi i europejskimi, ma-
jaca status statystyk oficjalnych, w coraz szerszym zakre-
sie stuzy podejmowaniu decyzji w obszarze politycznym,
gospodarczym i spotecznym. W naszych warunkach stuzy
takze konstruowaniu strategii i programow rozwoju, mo-
nitorowaniu i ewaluacji.

Ustawa, ktora funkcjonuje dotychczas, zostata uchwa-
lona w 1995 r., a wige prawie dwadziescia lat temu i jako
bardzo nowoczesny w tamtym okresie akt — podkreslam
to celowo — mogta stuzy¢ wlasnie przez te dwadziescia lat.
W tym czasie zmienilo si¢ wiele, poczynajac od konstytucji,
poprzez wejscie ustawy o ochronie danych osobowych
i szeregu innych aktow prawnych, ktére maja wptyw na
uwarunkowania statystyki publicznej. Zmienia si¢ tech-
nologia, zmienia si¢ organizacja badan statystycznych,
zmieniajg si¢ zrodla danych, ro$nie zapotrzebowanie na

informacje statystyczng coraz szybsza, lepszej jakosci,
mozliwie najlepiej dostosowana do potrzeb uzytkownikow.
Te lata, ktére minely, dostarczyty rowniez doswiadczen
z praktycznego funkcjonowania dotychczas obowiazuja-
cego prawa — migedzy innymi wiedz¢ na temat pewnych
probleméw interpretacyjnych. Co wiecej, dotychczaso-
wa ustawa wydana byta przed wejsciem Polski do Unii
Europejskiej, co rowniez stwarza pewne implikacje, jesli
chodzi o funkcjonowanie rozwigzan prawnych. Zresztg pra-
wo europejskie w tej chwili takze si¢ zmienia. To wszystko
sktonito prezesa GUS do przedlozenia rzadowi i Wysokiej
Izbie projektu nowelizacji.

Projektowana ustawa ma na celu pogodzenie konsty-
tucyjnej ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela
z obowigzkami systemu statystyki publicznej, ktéry w in-
teresie publicznym ma dostarcza¢ informacji o panstwie,
o spoleczenstwie, o gospodarce.

Przede wszystkim celem nowelizacji jest wzmocnienie
ustawowego umocowania statystyki publicznej do prze-
twarzania danych osobowych, do okreslenia granic zrodet
tych danych, juz raz zebranych do innych celoéw, do celow
administracyjnych.

Celem ustawy jest rozszerzenie gwarancji nicodplat-
nego i terminowego, co jest wazne, dostgpu shuzb sta-
tystyki publicznej do administracyjnych zrodet danych
i umozliwienie stopniowej redukcji do niezbednego mi-
nimum obcigzen respondentdw, co jest coraz bardziej ak-
centowane — nie cheg uzy¢ stowa ,,wymuszane”. W tym
zakresie jest to wzmocnienie juz istniejacych przepisow
w ustawie. Bo taki dostgp statystyka miala, ale w tej
chwili jest wzmocnienie tych regulacji i upowaznienie
prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego zaréwno do
zglaszania wnioskow dotyczacych zakresu informacyj-
nego systemow administracyjnych, w kontekscie aktu-
alnych i przyszlych potrzeb statystyki, jak i do formu-
lowania w sposob bardziej — jesli tak moge powiedzie¢
— zdecydowany, niz do tej pory, potrzeb informacyjnych
w kontekscie tych systemow.

Nowelizacja proponuje zmiang formuly programu ba-
dan statystyki publicznej, w celu uwzglednienia zmian
technologicznych procesu zbierania danych do celow sta-
tystycznych w perspektywie roku 2018 i nastepnych lat,
a takze uproszczenie organizacji badan statystycznych,
odejscie od rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow
w sprawie formularzy. To rozporzadzenie jest do§¢ duzym
biurokratycznym obcigzeniem nie tylko dla statystyki, ale
réwniez dla podmiotow. Stad ta propozycja.
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Chciatabym zwréci¢ uwage na kilka istotnych zmian
konkretnych przepisow. Pierwsza sprawa, to jest art. 13,
gdzie mamy rozszerzenie gwarancji nicodptatnego i ter-
minowego dostgpu stuzb statystyki publicznej do zrodet
administracyjnych. Jest to ogdlno§wiatowa, ogdlnoeuro-
pejska tendencja. Sa nowe mozliwosci gestorow danych.
Gestorzy informatyzuja sie, jesli tak moge powiedzie¢, in-
formatyzuja si¢ zrodta danych, my rowniez jako statystyka
mamy nowe mozliwosci technologiczne do tego, aby z tych
zrodet korzysta¢. Rozwiazania ustawowe w tym ksztalcie
z pewnoscia to ulatwig.

Wrhasciwie nie jest juz kwestionowana zasada, ze raz ze-
brane dane w administracji sa wykorzystywane do roznych
celow statystycznych. W tym celu zostal wprowadzony
nowy rozdziat 4a.

Za chwile do niego przejde, ale wczesniej jeszcze
chciatabym zwrdci¢ uwage na nowy rozdzial 2a, doty-
czacy wspotdziatania dwoch systemow statystycznych,
a mianowicie Europejskiego Systemu Statystycznego
i Europejskiego Systemu Bankow Centralnych. Dzialaja
one w ramach odrebnych podstaw prawnych, ale w ich
przypadku istnieje obowiazek wspotdziatania. Chodzi
0 wzajemne uzupetnianie si¢ i unikanie podwojnego zbie-
rania od respondentow tych samych czy podobnych danych
statystycznych. Stad regulacja podobna do tej, ktora jest
na poziomie europejskim, czyli dodany nowy rozdziat 2a
stanowiacy o odrebnosci tych systemow oraz o wzajemnych
obowiazkach i zasadach wspotpracy.

Anowy rozdzial 4a ma na celu stworzenie kompleksowej
regulacji zwiazanej z przetwarzaniem przez stuzby statystyki
publicznej, w ramach ustawowo wykonywanych zadan, da-
nych osobowych i usunigcie w tym wzgledzie watpliwosci
interpretacyjnych, ktore pojawiaty si¢ przez lata funkcjonowa-
nia tej ustawy w kontekscie ustawy o danych osobowych.

Po pierwsze, zostaja wprowadzone ogolne zasady prze-
twarzania danych osobowych i wyraznie, wprost zapisane
zostaje w ustawie uprawnienie statystyki do przetwarzania
tych danych, wymienionych enumeratywnie w katalogu. Po
drugie zostaje zapisana regulacja, na poziomie programu
badan, dotyczaca zakresu korzystania z danych w ramach
tego katalogu. Tak mozna by chyba najprosciej uja¢ zmiany
i ten sposob regulacji.

Bardzo wyrazny jest jednoznaczny zapis o tym, ze dane
osobowe wymienione w katalogu moga by¢ przetwarzane
wylacznie w dwoch celach, a mianowicie do realizacji badan
statystycznych i do utrzymywania operatdw, stosowanych
w badaniach, a wigc narz¢dzia do wlasciwego adresowania
i opracowywania wynikow badan statystycznych. Bardzo
wazne jest tez zastrzezenie, wprost zapisane w ustawie, ze
dane osobowe sa zbierane dla celow statystycznych, gdy
celu statystycznego nie mozna osiagnac za pomocg innych
danych. A wigc jest to takie ostateczne rozwigzanie, kiedy
dane sg niezbgdne, potrzebne z punktu widzenia realizacji
zadan statystyki publicznej, okreslonych ustawa i progra-
mem, a inne zrodta nie pozwalaja na zaspokojenie tych
potrzeb informacyjnych. Ten temat, co chciatabym bardzo
wyraznie podkresli¢, byt szczegolowo omawiany z gene-
ralnym inspektorem ochrony danych osobowych. Zostato
przygotowane pisemne stanowisko pozytywnie oceniajace
rozwigzania zaproponowane w tym ksztatcie.

Ja nie chcialabym zabiera¢ panstwu czasu omawia-
niem wszystkich zmian. W sumie jest ich troch¢ wigce;.
Ale moze warto wspomnie¢ o tym, ze w celu uspdjnienia
i zharmonizowania systemu prawa niezb¢dne okazaty si¢
zmiany w ustawach: o Narodowym Banku Polskim, Prawo
dewizowe, o systemie informacji o§wiatowej i o systemie
informacji w ochronie zdrowia. Chodzito o to, zeby zacho-
wac spojnos¢ migdzy tymi przepisami.

I to chyba na tyle. Tyle chciatam w duzym skrécie po-
wiedzie¢, przynajmniej na tym etapie, biorac pod uwage
to, co zostato wczesniej powiedziane, jak roéwniez to, co
jest w uzasadnieniu do projektu ustawy.

Bardzo prosze o pozytywna opini¢ w kwestii tego
przedtozenia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym zapytac, czy pani prezes i panie znaja pro-
pozycje poprawek ztozonych przez Biuro Legislacyjne?

(Wiceprezes Gtownego Urzedu Statystycznego Halina
Dmochowska: Tak.)

Ja przejrzatem te poprawki. W zasadzie to sg poprawki
wylacznie o charakterze redakcyjno-uscislajacym. W moim
przekonaniu nie ma tu zadnej poprawki o ci¢zarze mery-
torycznym.

Wiasciwie moje pytanie jest takie, czy panie uwazaja,
ze te poprawki koniecznie trzeba przyjaé¢, bo wtedy ustawa
bedzie lepsza, czy w zasadzie ona bgdzie w stanie funkcjo-
nowac bez tych poprawek.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Halina Dmochowska:

Panie Przewodniczacy, jesli mogg prosi¢ komisje o taka
decyzje¢, to bylibysSmy wielce zobowigzani, poniewaz ta
nowelizacja jest dosy¢ pilna sprawa. Co do poprawek, to
rzeczywiscie w niektorych aspektach, od strony jezykowej
czy legislacyjnej, mozna si¢ z nimi zgodzi¢, ale one wia-
$ciwie nie wznosza nic nowego, jesli chodzi o rozwiazania
merytoryczne, Tym bardziej ze za jaki$ czas mamy zapla-
nowane prace nad nowa ustawa o statystyce publicznej
1 z pewnoscia te poprawki beda mogly by¢ wykorzystane
W tamtym rozwigzaniu.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Chciatbym zapytaé, czy ktos z panstwa senatorow ma
pytania do pani prezes, ewentualnie jest gotow zgtosic¢
jakie$ poprawki do ustawy. Nikt.

Zglaszam wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za? (6)

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie pozostaje mi nic innego, jak wyznaczy¢ sprawoz-
dawce ustawy.

Pan senator Iwan si¢ zglasza na ochotnika. Wspaniale.
To bardzo dzigkuje.

Bardzo dzigkuj¢ pani prezes, dzigkuj¢ paniom. Dzigkuje
pani legislator.



w dniu 22 kwietnia 2015 1. 5

Zamykam posiedzenie komisji w sprawie ustawy Dzigkuj¢ bardzo.
0 zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz niektorych (Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Halina
innych ustaw. Dmochowska: Dzigkuje¢ bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 18)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



