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Wspolne posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowej (229.),
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 73. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 16)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Janusz Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo prosz¢ o zajmowanie miejsc.

Czy wszystkie komisje maja juz kworum?

(Senator Marek Ziotkowski: Komisja gospodarki mel-
duje, ze tak.)

A komisja samorzadu? Ma.

(Gtos z sali: Jak zawsze.)

(Glos z sali: Komisja kultury tez.)

Dobrze.

Proszg panstwa, otwieram wspolne posiedzenie Komisji
Gospodarki Narodowej, Komisji Srodowiska, Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Witam panéw ministrow.

Na dzisiejszym spotkaniu musimy si¢ odnies¢ do po-
prawek, zwlaszcza tych zgtoszonych w trakcie posiedze-
nia plenarnego. Bardzo prosze¢ o dyscypling, bo jest tych
poprawek w sumie czterdziesci pie¢. Duza ich czesé¢ to
poprawki, ktore juz byly przyjete przez komisje, ale po-
niewaz poprawki zlozone dodatkowo czgsto precyzuja,
zmieniajg poprawki juz przyjete, bedziemy glosowaé nad
kazda poszczeg6lng poprawka. Zaktadam, ze nie wyma-
gaja one juz dyskusji — no, moze si¢ zdarzy¢ jakie$§ stowo
komentarza — poniewaz byly przedyskutowane i na dwoch
posiedzeniach komisji, i na posiedzeniu plenarnym.

Zaczynamy od wniosku najdalej idacego, to jest wniosku
senatora Jackowskiego o odrzucenie ustawy w catosci.

Kto jest za? (10)

(Gtos z sali: Za odrzuceniem?)

Za odrzuceniem w calosci.

Kto jest przeciw? (22)

(Gtos z sali: Teraz idzcie na $niadanie.)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Whiosek zostat odrzucony.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkami.

Poprawki pierwsza i trzydziesta trzecig nalezy prze-
glosowac¢ tacznie. Przypominam: poprawka trzydziesta
trzecia dotyczy wszystkich ptatnosci za reklame umiesz-
czong nielegalnie.

Kto jest za? (24)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawki druga i trzydziesta czwarta nalezy przeglo-
sowac tacznie. ..

(Glos z sali: One sg wykluczone.)

One sa wykluczone, dobrze. Poprawki druga i trzydzie-
sta czwarta... zaraz to sobie odkreslimy.

Poprawka trzecia: ,,podzeganie i pomocnictwo sa
karalne”.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka czwarta, przyjeta juz wezesniej przez komisje.

Kto jest za? (24)

Kto jest przeciw? (10)

(Glos z sali: Wiadomo, ze dziesigc.)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka piata, redakcyjna, przyjeta wezesniej przez
polaczone komisje.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (2)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (10)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka szosta, przyjeta wezesniej przez potaczone
komisje.

Kto jest za? (26)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Teraz blok poprawek: poprawka sidédma, poprawka
dziesiata i poprawka czterdziesta pierwsza. One dotycza
reklam $wietlnych i migoczacych. Generalnie zatozenie
jest takie, ze w tej sprawie bedzie rozporzadzenie mini-
stra, to wszystko jest odestane do wlasciwego rozporza-
dzenia ministra.

Kto jest za? (26)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dobrze, czyli poprawki siddma, dziesiata i czterdziesta
pierwsza zostaly przyjete. Ich przyjecie wyklucza gloso-
wanie nad poprawkami 6sma, jedenasts...

(Glos z sali: ...dwunastg i czterdziesta drugg.)

Zaraz, zaraz, co$ tutaj jest... tak, 6sma, jedenasta, dwu-
nasta i czterdziesta druga.

Przystgpujemy do gtosowania nad poprawka dziewiata.
Jest to poprawka wczesniej przyjeta przez komisje.
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Kto jest za? (24)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostala przyjeta.

Dziesiata juz mamy przegltosowana, jedenasta jest wy-
kreslona, dwunasta jest bezprzedmiotowa.

Teraz poprawka trzynasta, ktorej przyjecie wyklucza
glosowanie nad poprawka czternasta. Tu chodzi o to, ze tu
jest... Poprawka dotyczy obiektéw przy drogach na obsza-
rach niezabudowanych.

Kto jest za poprawka trzynasta? (26)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Czternasta jest wykluczona.

Przystepujemy do przegltosowania poprawki pigtnaste;.
Chodzi w niej o zabieg czysto redakcyjny.

Kto jest za? (26)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (8)

Poprawka zostata przyjeta.

I kolejne poprawki: szesnasta i siedemnasta. To tez sa
poprawki redakcyjne.

Poprawka szesnasta.

Kto jest za? (26)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (7)

Poprawka szesnasta zostata przyjeta.

Poprawka siedemnasta, tez redakcyjna.

Kto jest za? (26)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dzigkuje. Poprawka siedemnasta zostala przyjeta.

Poprawka osiemnasta formutuje warunki odnoszace
si¢ do szyldow. Jest to poprawka wczesniej przyjeta przez
komisje.

Kto jest za? (24)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka zostata przyjeta.

Teraz przyst¢pujemy do glosowania nad poprawkami
dziewigtnasta i trzydziesta pierwsza, ktore nalezy przeglo-
sowac lacznie. One poprawiaja zapisy w poprawkach dwu-
dziestej i trzydziestej drugiej. Przy czym chcialbym jeszcze
ztozy¢ autopoprawke. Otoz do tej pierwszej linijki ,,stuza
do upowszechniania” dotozytbym stowo ,,wylacznie”.

(Glos z sali: W dziewigtnastej, tak?)

Tak, w dziewigtnastej: ,,Stuza wylacznie do upowszech-
niania informacji”. Z taka autopoprawka poddaj¢ pod glo-
sowanie poprawki dziewigtnasta i trzydziesta pierwsza.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (10)

Poprawki zostaty przyjete.

Czyli dwudziesta zostata wykluczona.

To teraz dwudziesta pierwsza, ktorej przyjecie wyklucza
glosowanie nad poprawka dwudziesta druga. Dwudziesta
pierwsza poprawia poprawke dwudziesta druga.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzig¢kuj¢. Poprawka dwudziesta pierwsza zostata
przyjeta.

Poprawka dwudziesta druga jest wykluczona.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka dwudzie-
sta trzecia, poprawka senatora Zajaca, ktora zawiera probe
zdefiniowania na nowo reklamy wolno stojacej.

Kto jest...

Pan senator Pek. Prosze bardzo.

Senator Bogdan Pek:

Wydaje mi si¢, ze ona moze powodowaé spory w sy-
tuacji, gdy samochod oplakatowany czy z reklamg bedzie
stat w terenie. Wydaje mi sig, ze trzeba ja odrzucic, jezeli
przyjmujemy taka zasade, jakg pan przewodniczacy postu-
lowat w czasie debaty.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawka dwudziesta trzecig? (0)

Kto jest przeciw? (31)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka zostata odrzucona.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka. ..

Pan senator Lasecki prosi o gtos.

(Senator Jarostaw Lasecki: Teraz dwudziesta czwar-
ta, tak?)

Dwudziesta czwarta, tak.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Panie Przewodniczacy, powiem tak: przemyslatem te
poprawke i poniewaz chodzi tutaj nie o przywileje polity-
kéw, ale o prawo do informowania obywateli o tym, jacy
kandydaci beda brali udzial w wyborach, to moze niedobrze
jest te ustawe zmickczaé, tylko lepiej zrobi¢ nowelizacjg
w kodeksie wyborczym. Podejmg¢ si¢ przekonania senato-
réw, zeby przeprowadzi¢ takg inicjatywe ustawodawcza
zmiany kodeksu wyborczego. Ale teraz chcialbym t¢ po-
prawke wycofaé, poniewaz ona bedzie jednak te ustawe
w jaki$ sposob rozmigkezaé. Dzigkuje bardzo... Tak wiec
wycofuje t¢ poprawke.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Czyli przystgpujemy teraz do glosowania nad poprawka
dwudziestg piata, senatora Jackowskiego.

Kto jest za? (14)

Kto jest przeciw? (21)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka dwudziesta szdsta. Ona tez rozbudowuje
przepisy odnoszace si¢ do szyldow. Jest to poprawka przy-
jeta wezesniej przez komisje.
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Kto jest za? (23)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka dwudziesta szosta zostata przyjeta.

Poprawka dwudziesta siddma, przyjeta wezesniej przez
komisje.

Kto jest za? (24)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje. Poprawka dwudziesta siodma zostata
przyjeta.

Poprawka dwudziesta 6sma, dotyczaca zatgcznika usta-
lajacego granice stref reklamowych.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka dwudziesta 6sma zostala przyjeta.

Poprawka dwudziesta dziewiata, ktorej przyjecie wyklu-
cza glosowanie nad poprawka trzydziestg. To jest po prostu
nieco inna redakcja dotychczasowej poprawki trzydzieste;.
Chodzi o zmiang... Przepraszam, tu jest co$ nie...

(Senator Marek Ziotkowski: Tu sa dwadziescia cztery
miesigce, a nie dwanascie.)

Tak. W tym momencie chciatbym wycofa¢ poprawke
dwudziestg dziewiata. Tak wigc przystepujemy do gtoso-
wania nad poprawka trzydziesta.

Kto jest za? (23)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzydziesta pierwsza byla juz przyjeta.
Poprawka trzydziesta druga byta juz...

(Glos z sali: Wykluczona.)

Trzydziesta trzecia byla przyjeta, trzydziesta czwarta
wykluczona.

Trzydziesta piata, legislacyjna, przyjeta wczesniej przez
komisje.

Kto jest za? (24)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (7)

Poprawka zostata przyjeta.

I przystepujemy do glosowania nad poprawka trzy-
dziestg szosta, juz wezesniej przyjeta przez komisje. To
jest tez tylko uscislajaca poprawka do ustawy o ochronie
zabytkow.

Kto jest za? (22)

Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzydziesta siddma. To jest poprawka $cisle
jezykowa, wczesniej przyjeta przez komisje.

Kto jest za? (22)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (9)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzydziesta 6sma. Tu réwniez chodzi o za-
biegi legislacyjne. Ona takze wczesniej byta przyjeta przez
komisje.

Kto jest za? (24)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (10)

Dzigkuje. Poprawka trzydziesta 6sma zostata przyjeta.

Poprawka trzydziesta dziewiata. Tu tez chodzi o zabieg
czysto legislacyjny.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (10)

Dzigkuj¢. Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka czterdziesta, tez legislacyjna.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (0)

Czy ktos$ si¢ wstrzymat? (10)

Dzigkuje. Poprawka czterdziesta zostata przyjeta.

Czterdziesta pierwsza zostala juz przyjeta. Czterdziesta
druga zostata wykluczona.

Poprawka czterdziesta trzecia, jgzykowa.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (11)

Dzigkuje. Poprawka czterdziesta trzecia zostata przyjeta.

Poprawka czterdziesta czwarta. Ona poprawia nume-
racje punktow.

Kto jest za? (25)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (9)

Poprawka zostala przyjeta.

I poprawka czterdziesta piata, zgtoszona na posiedzeniu
plenarnym, dotyczaca przepiséw przejsciowych. Chodzi
o to, zeby w wypadku planow, nad ktérymi w tej chwili
trwaja prace, jeszcze tej ustawy nie stosowaé, tylko za-
mkna¢ te prace zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

Kto jest za? (22)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyijeta.

W ten sposéb wyczerpalismy liste poprawek.

Pozostaje nam ustalenie sprawozdawcy naszego po-
siedzenia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpierw pan minister, a potem pan senator. Prosz¢
bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Przewodniczacy!
Wysokie Komisje!

Wspolnie z ministrem Dziekonskim prositbym o roz-
wazenie reasumpcji glosowania nad poprawkami siédma,
dziesiata i czterdziesta pierwsza, a w konsekwencji nad
poprawkami 6sma, jedenasta i czterdziesta drugg. One
si¢ r6znig niewiele, ale w sensie iloSciowym jednak zna-
czaco. Wydaje sig, ze kluczowe sa poprawka dziesiagta
i poprawka...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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No, mozna dokona¢ reasumpcji. Skoro nie byto moz-
liwosci przedstawienia stanowiska, to szanowne komisje
moga teraz pozwoli¢ na przedstawienie stanowiska, a to
i tak komisje zdecyduja. Tak wigc kluczowe sa poprawki
dziesiata i jedenasta. W naszej ocenie poprawka jedenasta
jest lepiej sformutowana, i to z dwoch powodow. Daje ona
lepsza podstawe do wydania rozporzadzenia, jesli chodzi
o reklamy $wietlne, co wigcej — na to pragnatbym zwrocié
uwage — poprawka jedenasta jest korzystniejsza z punktu
widzenia obywateli, poniewaz nie wylacza kwestii szyl-
dow umieszczonych w pasie drogowym blisko jezdni.
Poprawka dziesigta wykluczy wszystkie szyldy sklepow,
restauracji itp., ktore nalezy bada¢. Wydaje sie, ze jest to
nadregulacja.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuje za te uwagg.

Ja bym nie robit reasumpcji tych gtosowan. T¢ uwage
przyjmiemy do wiadomosci przed glosowaniem na posie-
dzeniu plenarnym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie.

Pan senator P¢k. Prosze bardzo.

Senator Bogdan Pe¢k:

W imieniu swoim oraz senatora Koguta chciatbym zglo-
si¢ wniosek mniejszos$ci o odrzucenie tej ustawy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator z kim go zgtasza?

(Glos z sali: Z Kogutem.)

Z senatorem Kogutem. Dobrze, czyli mamy wniosek
mniejszosci o odrzucenie ustawy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, nie, moment...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Przepraszam bardzo, Panie
Przewodniczacy, mozna?)

Proszg bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo, ten glos pana ministra jest o tyle
zasadny, ze my poprawke jedenasta wykluczyliSmy, wigc
nie ma mozliwosci, zeby ona w jakikolwiek sposob po-
wroécita na sesji plenarnej. Tylko nasze komisje sa wtadne
podjac taka decyzje. ..

(Gtos z sali: Jest mozliwos¢...)

Jest taka mozliwo$¢?

(Gtos z sali: ...innego glosowania.)

No, innego glosowania... Niech pan legislator to
wyjasni.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja bym prosit pana legislatora o wyjasnienie kwestii
formalnych.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Na tym posiedzeniu komisji komisje przyjmuja tylko
stanowisko wobec poprawek, czy je popieraja, czy ich nie
popieraja. Ale wszystkie poprawki, ktore byty przedmiotem
obrad komisji, znajda si¢ w zestawieniu i zostang prze-
glosowane w czasie posiedzenia plenarnego. Stanowisko
komisji jest tylko wskazowka.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze, czy w tej sprawie sa jeszcze jakies glosy? Nie.

Dzigkuje.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Czyli jedenasta i jeszcze
ktoras?)

To sg konsekwencje... Dobrze.

Prosze panstwa, jesli chodzi o sprawozdawcg, to...

(Gtos z sali: Ty bedziesz.)

Wobec tego ja tej funkcji si¢ podejme.

(Gtlos z sali: Tak, pan przewodniczacy Sepiot.)

Dzigkuje.

Chciatbym pafistwu i naszym gosciom podzigkowac za
udzial w posiedzeniu, a panu legislatorowi za wielka prace.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8§ minut 45)
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