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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o substancjach chemicznych i ich miesza-
ninach (druk senacki nr 861, druki sejmowe nr 3149 i 3213).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Rafal
Muchacki)

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie.

Rozpoczynamy posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

To posiedzenie jest poswigcone rozpatrzeniu ustawy
0 zmianie ustawy o substancjach chemicznych i ich mie-
szaninach.

Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu pa-
nig minister Beate Matecka-Libere — dzien dobry, Pani
Minister — wraz ze wspotpracownikami. Witam wszystkie
panie i wszystkich panow... Oczywiscie witam panstwa
senatorow, witam takze nasze drogie panie sekretarz.

Pani Minister, bardzo prosze o stowo wprowadzenia.
Dzigkuje.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Beata Malecka-Libera:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

To wielki zaszczyt by¢ dzisiaj z panstwem, po raz
pierwszy mam przyjemnos¢ reprezentowaé Ministerstwo
Zdrowia na posiedzeniu Senatu, komisji senackiej, wigc
jest mi tym bardziej mito.

Szanowni Panstwo! Omawiana ustawa o zmianie usta-
wy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach zostata
opracowana ze wzgledu na: potrzebe dostosowania prze-
pisow krajowych w zakresie chemikaliow do tych przepi-
sow unijnych, ktore uleglty zmianie lub zostaty wprowa-
dzone po wejsciu w zycie przedmiotowej ustawy, to jest
po 8 kwietnia 2011 r.; potrzebe dostosowania ustawy do
przepiséw unijnych, ktérych elementy nie zostaly wprowa-
dzone uprzednio przy dostosowywaniu prawa do przepisow
Unii Europejskiej lub przepisy unijne daja takg mozliwos¢
W sposob posredni, a zidentyfikowano takg potrzebg w wy-
niku analizy funkcjonowania obecnych przepisow; potrzebe
wprowadzenia do ustawy niektorych elementow przepisow
unijnych dotychczas funkcjonujacych w drodze rozporza-
dzen krajowych, a takze potrzebe wprowadzenia wlasciwe;j
konstrukeji sankcji karnych uzytych w ustawie.

Zaproponowane w ustawie zasadnicze zmiany obejmuja
nastgpujace kwestie.

Po pierwsze, wprowadzenie uprawnienia dla inspektora
do spraw substancji chemicznych, ktory bedzie mogl wy-
da¢ decyzj¢ o zakazie wprowadzenia do obrotu substancji
w jej postaci wlasnej lub jako sktadnika mieszaniny do
czasu sporzadzenia raportu bezpieczenstwa chemicznego,
wymaganego odpowiednimi przepisami Unii Europejskiej,
a takze wprowadzenie sankcji za nieprzestrzeganie decyzji
inspektora, co ma na celu poprawe bezpieczenstwa.

Po drugie, poszerzenie katalogu zadan inspektora o obo-
wigzek upowszechniania wiedzy na temat szkodliwego
oddziatywania substancji chemicznych i ich mieszanin
na zdrowie cztowieka i §rodowisko oraz wiedzy na temat
zapobiegania takiemu oddziatywaniu, a takze o obowia-
zek corocznego przekazywania Komisji Europejskiej oraz
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju informa-
cji dotyczacych funkcjonowania systemu Dobrej Praktyki
Laboratoryjnej w Polsce.

Po trzecie, wprowadzenie przepisu okreslajacego, ze
przekazywanie inspektorowi wymaganych juz obecnie
informacji dotyczacych mieszanin niebezpiecznych ma
si¢ odbywa¢ wylacznie na drodze elektronicznej, w celu
usprawnienia tego procesu i zwickszenia wygody przed-
siebiorcow.

Po czwarte, wprowadzenie nowego brzmienia delegacji
ustawowej dla ministra wiasciwego do spraw zdrowia do
wydania rozporzadzenia w sprawie sposobu oznakowania
miejsc, rurociggdw oraz pojemnikéw i zbiornikow stuza-
cych do przechowywania lub zawierajacych substancje
stwarzajace zagrozenie lub mieszaniny stwarzajgce zagro-
zenie, w celu umozliwienia wlasciwego wdrozenia dyrek-
tywy w tym zakresie.

Po pigte, zmiane przepisow, w ktorych znajduja sie
odwotania do nieobowiazujacego rozporzadzenia Unii
Europejskiej, dotyczacego wywozu i przywozu niebez-
piecznych chemikaliéw, na odwotania do rozporzadzenia,
ktérym zostato ono zastgpione.

Po szbste, wprowadzenie do ustawy tych przepiséw
dyrektywy w sprawie kontroli i weryfikacji Dobrej Praktyki
Laboratoryjnej, ktore obecnie nie znajdujg si¢ w zakresie
regulacji aktéw wykonawczych, w celu dokonania wiasci-
wej implementacji.

Po siodme, wprowadzenie sankcji za wprowadzenie
do obrotu detergentow przekraczajacych limity zawarto$ci
fosforu okreslone w przepisach unijnych.

Po 6sme, wprowadzenie sankcji za nieuprawnione
uiszczenie obnizonej optaty wskazanej w rozporzadzeniu
w sprawie optat wnoszonych na rzecz Europejskiej Agencji
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Chemikaliéw na mocy unijnego rozporzadzenia, w celu
zapewnienia uczciwej konkurencji w tym obszarze.

To sa najwazniejsze zmiany, jakie zostaly wprowadzone
w przedstawianej ustawie. Oczywiscie jezeli beda jakie$
pytania, to razem z panstwem, ktorzy bezposrednio przygo-
towywali t¢ ustawe, z ekspertami zwigzanymi z ta dziedzing
bedziemy na te pytania odpowiada¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.

Dzigkuje za tak skrotowe i bardzo jasne przedstawienie
tej nowelizacji. Ona idzie w dobrym kierunku i chyba nikt
z nas nie ma co do tego watpliwosci.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zada¢ pytanie?

Pan senator Ryszard Gorecki, prosze uprzejmie.

Senator Ryszard Gorecki:

Dzien dobry, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, chce zapyta¢ — bo sam bylem o to pytany
—na ile to rozwigze problem wwozu, zwlaszcza do Polski
potnocno-wschodniej, zwiazkow chemicznych w formie
roztozonej, a potem taczonych... Bo, zgodnie z prawem,
mozna bylo przywiez¢ jakies elementy i potem je potaczy¢.
Pytam o to w zwigzku z tymi odpalaczami. Mamy w Polsce
wschodniej bardzo duzy problem...

(Glosy z sali: Dopalaczami.)

...dopalaczami, przepraszam. Mamy duzy problem.
Azja przeciska si¢ przez Polske, idzie w kierunku Europy
Zachodnie;j. ..

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Proszg uprzejmie, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Beata Malecka-Libera:

Panie Senatorze, obecnie sg procedowane dwie ustawy,
ta i kolejna, dotyczaca nowelizacji ustawy o narkomanii,
ktora jest w tej chwili procedowana w Sejmie, akurat dzisiaj
bedzie kolejne posiedzenie na ten temat. I tam jest rozwia-
zany problem, o ktérym pan senator mowi, czyli sprawa
dopalaczy. To sg tylko dyrektywy unijne, ktore dotycza
chemikaliéw jako takich. W Ministerstwie Zdrowia w tej
chwili pracujemy juz nad rozporzadzeniem, ktoére ma by¢
wydane przez ministra zdrowia. Myslg, ze sprawa dopala-
czy bedzie omawiana na nastepnym posiedzeniu Senatu,
kiedy bedziemy panstwu przedstawia¢ nasz projekt.

Senator Ryszard Goérecki:

Ja przepraszam, odpowiem: ja tak to rozumiatem, ale
zapytatem, zeby moc si¢ potem powotaé na pani wypo-
wiedz. Wtasnie tak to rozumiem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Witam bardzo serdecznie na naszym posiedzeniu pana
marszatka Stanistawa Karczewskiego — dzien dobry, Panie
Marszatku, witamy serdecznie.

Kto z pafistwa. ..

Proszg uprzejmie, pan przewodniczacy Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pani Minister, ja mam pytanie odnosnie do art. 15.
Dotychczasowy art. 15 jest wykreslony, a w to miejsce jest
wprowadzony nowy. Ja czytatem ten artykut juz kilkakrot-
nie. Wydaje sig, ze zapisy z poprzedniej wersji tego artykutu
sa bardzo odwazne — jezeli zatozy¢, ze bytyby wprowadzone
w zycie. Roznica polega na tym, ze dopisuje si¢ informacjg,
iz dane przekazuje si¢ inspektorowi w formie dokumentu
elektronicznego. Prosz¢ mi powiedzie¢, czy przez to, ze
zmieni si¢ ten caly artykul, jakos¢ kontrolowania, sprawdza-
nia mieszanek niebezpiecznych, jak tu si¢ zapisuje, wpro-
wadzanych na terytorium itd., si¢ poprawi, czy ta kontrola
si¢ zwigkszy, czy zmaleje, czy to jest zabieg majacy na celu
jedynie to, zeby ten wpis byl elektroniczny. By¢ moze sa
jakies inne szczegoly, ja nie wiem... Dzigkuje.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Proszg¢ uprzejmie, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Beata Malecka-Libera:

Ja poprosze, zeby pan przewodniczacy za chwile udzielit
jeszcze glosu pani dyrektor albo panu inspektorowi, to uscisla
te kwesti¢. Naszym zamierzeniem bylo ulatwienie przekazy-
wania tych informacji, dlatego tez zmieniali$my ten artykut.
Ale bardzo prosze o udzielenie glosu pani dyrektor. ..

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Proszg, Panie Inspektorze.

Inspektor
do spraw Substancji Chemicznych
Jerzy Majka:

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Kontrola bedzie podobna, ale informacje do bazy da-
nych trafig znacznie szybciej, bo od razu trafig do niej dane
przekazane przez przedsigbiorce, nie bgdzie musiat istnie¢
posrednik, czyli Biuro do spraw Substancji Chemicznych,
ktore bierze papier i nastgpnie wpisuje to do bazy danych. To
jest ta najwazniejsza sprawa: w bazie danych, ktérg mozna
przeszukiwaé, mamy informacje od razu po ich przestaniu
przez przedsigbiorce. Oczywiscie biuro bedzie przeszukiwa-
to baze danych, Zeby zobaczy¢, gdzie istnieja jakies obszary
ryzyka, gdzie nalezatoby zadziata¢. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuje bardzo.
Pani Dyrektor, prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia

Justyna Mieszalska:

Moge jeszcze uzupeti¢ wypowiedz pana inspekto-
ra. Usuwamy tez mozliwo$¢ popetnienia pomyiki przy
przepisywaniu tych informacji. Pracownicy biura, ktorzy
przepisywaliby te dane, zawsze mogliby popehic¢ jaki$
btad, a tutaj wszystko juz bedzie w wersji elektroniczne;j,
wigc ta odpowiedzialno$¢ cigzaca na pracownikach biura
bedzie zupeknie inna.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuje¢, Pani Dyrektor.
Proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Gogacz:

Ja jeszcze dopytam. W takim razie, skoro to jest jedy-
na réznica — cho¢ bardzo istotna — to czy nie mozna byto
ograniczy¢ tej zmiany jedynie do ust. 1, a reszt¢ zostawic?
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:
Prosze, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia

Justyna Mieszalska:

Moze jeszcze dodam, ze ta zmiana polega... Ta wersja
elektroniczna do tej pory rowniez istniata, biuro zbierato
te informacje wedlug schematu, ktory mamy w ustawie,
i byta taka dwoisto$¢ — wersja papierowa i elektroniczna. ..
Ale dla przedsi¢gbiorcow bedzie tatwiej, jezeli przekazywa-
nie danych bedzie si¢ odbywato jedynie w wersji elektro-
nicznej. To, jakie dane powinny by¢ przekazywane, do tej
pory byto okreslone w informacji biura i w rozporzadzeniu
unijnym, a teraz bedziemy mieli to doktadnie zapisane
w ustawie, kazdy przedsi¢biorca bedzie mial jasnos¢, nie
bedzie musiat szukac po przepisach unijnych.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Dyrektor.
Pan senator Goérecki, prosze.

Senator Ryszard Gorecki:

Przepraszam, jeszcze jeden problem, chciatbym, zeby
panstwo z ministerstwa to skomentowali. Jednostki ba-
dawcze czesto maja bardzo duzo zwiazkoéw chemicznych,
czesto sa one gromadzone, przechowywane i nie pozbywa
si¢ ich. Chodzi mi o to, zeby odnies¢ si¢ do tego, w jakim
zakresie ta ustawa mobilizuje do tego, by to porzadkowac,
czyscic, zeby tego nie gromadzic, bo ja tego doswiadczam,
obserwuj¢ to w réznych jednostkach.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Senatorze.

To byto jako informacja dla ministerstwa, tak? Dzigkuje
bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby jeszcze zadaé
pytanie?

Jezeli nie, to dzigkuj¢ bardzo.

Witam serdecznie pana magistra. Czy pan magister
z Biura Legislacyjnego chciatby skomentowaé?

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

W $lad za konkluzja zawarta w opinii uprzejmie infor-
muje, ze biuro nie zglasza zastrzezen legislacyjnych do
omawianej ustawy. Dzickuje.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Magistrze.

Szanowni Panstwo, przeglosujemy zatem t¢ zmiang.

Kto z panstwa postow jest za pozytywnym zaopinio-
waniem zmiany ustawy o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach?

(Gtos z sali: Senatorow.)

A, bo chciatem przywitaé panig posel, przepraszam...
(Wesolos¢ na sali) Zwrécitem uwage, ze przyszla urocza
pani poset — dzien dobry, Pani Poset... Jak pani widzi, u nas
w Senacie do$¢ szybko to idzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto z panstwa senatoréw chce pozytywnie zaopiniowaé
zmiang ustawy o substancjach chemicznych i ich miesza-
ninach, kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednoglosnie. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Szanowni Panstwo, czy mogtbym prosi¢ pana profeso-
ra Goreckiego o reprezentowanie komisji na posiedzeniu
Senatu? Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

Dzigkuje, Pani Minister.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 13)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



