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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 72. posiedzeniu Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych oraz Komisji Gospodarki Narodowej w imie-
niu wlasnym oraz pana przewodniczacego, profesora Marka
Ziodtkowskiego.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie po-
prawek zgtoszonych na posiedzeniu plenarnym do ustawy
o0 zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ushug oraz ustawy
— Prawo zamowien publicznych.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby prowadzace
dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu prawa? Nikt si¢ nie
przyznaje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy mogtaby pani to wyjasni¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan prezes z ostroznosci si¢ zglosit, chociaz organiza-
cja, ktorg reprezentuje, nie ma znamion organizacji lobbin-
gowej, poniewaz jest izbg zrzeszajacg podmioty zaintere-
sowane, a wigc reprezentuje te podmioty.

Proszg panstwa, jak panstwo pamigtacie, mySmy na
posiedzeniu komisji przyjeli dziesie¢ poprawek — one sa
w druku nr 834 A. Jest tez wniosek mniejszosci. Na po-
siedzeniu plenarnym zostaty zgloszone poprawki przez
senatora Kazimierza Kleine. Poprawek, ktore zostaty przez
niego zgloszone, jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przeze mnie, tak.

Bede prosit pana mecenasa z Biura Legislacyjnego
o krociutka charakterystyke poprawek, bede tez pytat o sta-
nowisko rzadu i od razu bgdziemy gltosowac.

I teraz tak, w pierwszej kolejnosci moze bysmy prze-
glosowali tacznie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, tu nie ma potrzeby.

Niektoére poprawki w pewnych konfiguracjach si¢ wy-
kluczaja, wigc bedziemy prosili pana z Biura Legislacyjnego
i pana ministra 0 pomoc w przeprowadzeniu w sposob
prawidtowy...

Bedzie tez chyba potrzebna autopoprawka. Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Ja do pierwszej poprawki zgtosze autopoprawke.
Prosze¢ bardzo pana mecenasa z Biura Legislacyjnego
o omoéwienie po kolei poprawek.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Poprawka pierwsza zaktada, ze sprzedawca nie bedzie
obowigzany do rozliczenia podatku w transakcji obejmu-
jacej odwrotne obcigzenie takich towarow jak telefony
komorkowe czy komputery przenosne, takze w sytuacji,
gdy nieprawidlowe zastosowanie mechanizmu odwrot-
nego obcigzenia byto wynikiem nieuczciwych dziatan
nabywcy. Wtedy to na nabywcy bedzie ciazyt obowiazek
zaplaty podatku.

Naszym zdaniem, ta poprawka wymaga jeszcze pew-
nych modyfikacji; taka modyfikacja mogtaby by¢ za zgoda
komisji przeprowadzona w trybie art. 52 ust. 4 Regulaminu
Senatu. I mamy przygotowana propozycj¢ — przygotowa-
liSmy ja wspolnie z rzadem. Polegalaby ona na dodaniu
ust. 2a12bw art. 17 o podobnej tresci jak w dotychczasowej
poprawce. Ust. 2a brzmialby: ,,Jezeli dokonujacy dostawy
towar6w wymienionych w poz. 28a—28c zalacznika nr 11
do ustawy, dla ktorej zgodnie ust. 1 pkt 7 podatnikiem
jest nabywca, podjat wszelkie niezbedne $rodki celem
rzetelnego rozliczenia podatku od tej dostawy, nie ma on
obowiazku rozliczenia podatku z tytutu tej dostawy, takze
w przypadku, gdy po jej dokonaniu ustalono, ze wskutek
dziatania podmiotu uczestniczacego w tej dostawie jako
nabyweca nie byly spelnione przestanki okreslone w ust. 1
pkt 7, o ktéorym to dzialaniu dokonujacy dostawy towaréw
przy zachowaniu nalezytej starannosci nie wiedziat lub nie
moégl wiedzie¢”. Ust. 2b bylby tozsamy w tresci z ust. 1
i poprawka pierwszg. Po pkcie 16 nalezaloby doda¢ punkt
w brzmieniu: ,,w art. 108 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
«W przypadku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2a, do zaplaty
podatku jest obowigzany podmiot, ktory nabyl towary».”.
Na tym polegataby modyfikacja tej poprawki.

My jeszcze mamy pewne zastrzezenia do sformuto-
wania ,,podjat wszelkie niezb¢dne $rodki”. Uwazamy, ze
wystarczylaby fraza ,,podjat niezbedne srodki”, bo stowo
.wszelkie” nie wnosi zadnej nowej tresci, chodzi po prostu
o podjecie niezbednych $rodkow. Zastanawiamy tez si¢
nad celowos$cia uzycia wyrazow ,rzetelnego rozliczenia
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podatku”. Czy nie wystarczyloby po prostu ,,rozliczenie
podatku”? Te dwie uwagi nie zostaty skonsultowane ze
strong rzadowa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Zwracam si¢ do potaczonych komisji z prosba o wy-
razenie zgody na autopoprawke — w tej pierwszej wersji,
ktéra pan mecenas przedstawit. Wnoszg¢ o to, bo to jest
moja poprawka.

Czy jest sprzeciw wobec autopoprawki? Nie ma.

Skoro jest zgoda na autopoprawke, to nie musimy glo-
sowac. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jakie jest stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Popieramy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej z autopo-
prawka? (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (4)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka druga.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Szymon Giderewicz: Poprawka technicznolegisla-
cyjna...)

...ktora zostata juz wezesniej przyjeta przez potaczone
komisje.

Stanowisko rzadu nie ulegto zmianie. Tak?

Przystepujemy do glosownia.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (16)

Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie.

Poprawka trzecia takze zostata juz wezesniej przyjeta
przez potaczone komisje.

Czy stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki si¢
zmienito?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Nie zmienito sig.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Biuro Legislacyjne tez nic ma uwag.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (16)

Jednogtosnie.

Poprawka czwarta, senatora Kleiny. Przyjecie tej
poprawki wyklucza gtosowanie nad poprawkami szostg
i sibdma.

Biuro Legislacyjne?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka przede wszystkim wykresla regulacje usta-
wowe wskazujace dla jednostki samorzadu terytorialne-
go na urzgdowy sposob okreslenia proporcji pomiedzy
dziatalnoscia objeta VAT a dziatalno$cia pozostajaca poza
tym systemem. Jednoczesnie poprawka wskazuje wprost
W przepisie materialnym ustawy, ze sposob okreslenia
proporcji dla niektérych podatnikow, uregulowany roz-
porzadzeniem wlasciwego ministra, jest fakultatywnym
sposobem okreslenia proporcji — i w tym zakresie poprawka
ta pokrywa si¢ z poprawka szosta, a wigc formalnie jg wy-
klucza. Ponadto poprawka ta zaktada, ze korekta podatku
odliczonego w przypadku tych podatnikow, dla ktorych
sposob okreslenia proporcji ma by¢ wyrazony stosownym
rozporzadzeniem ministra, moze nastapi¢ w oparciu o rok
podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy —
i w tej mierze pokrywa si¢ z poprawka siodma, czyli for-
malnie ja wyklucza.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Popieramy poprawke czwarta.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ta poprawka konsumuje, ze tak powiem, uwagi zglasza-
ne takze przez profesora Rafalskiego. Ona zostata uzgod-
niona z instytutami naukowo-badawczymi i wychodzi na-
przeciw czesci oczekiwan organizacji samorzadowych.

Pan minister jeszcze t¢ sprawe wyjasni.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Jak panstwo wiedzg, z samorzadami byta dos¢ dluga
dyskusja. My$my si¢ spotkali i po dtugiej dyskusji ustali-
lismy, ze jest ktopot z interpretacja przepisu. Przez trzy dni
nie udato nam si¢ wypracowac konsensusu, wigc postano-
wiliSmy... Przychylamy si¢ do tej propozycji, zeby zosta-
wic t¢ metodg, ktora jest, nie dedykowac jej samorzadom —
one mogg skorzystac¢, moga nie skorzystac¢ — ale opracowaé
we wspoélpracy z nimi inng metodg. To powinno rozwiac
watpliwosci zglaszane przez samorzady. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (13)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)
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Poprawka zostata przyjeta.
Poprawka piata to poprawka mniejszosci komisji.
Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta wskazuje, w ramach sposobu okreslenia
proporcji przy dziatalnosci mieszanej, przychody bra-
ne pod uwagg przy wyliczaniu proporcji przez jednostki
naukowe.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Negatywne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki piatej? (4)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poprawki szosta i siodma zostaty wykluczone.

Poprawka 6sma. Przyjecie poprawki 6smej wyklucza
glosowanie nad poprawka dziewiata. Autor — Kazimierz
Kleina.

Biuro Legislacyjne?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawki 6sma i dziewigta to poprawki technicznolegi-
slacyjne. Poprawka 6sma ma szerszy zakres — adekwatnie
do tresci oddaje tytut dziatu i rozdziatu ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Popieramy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki 6smej? (16)
Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.
Poprawka dziewiata wypadta.

Poprawka dziesiagta. Przyjecie tej poprawki wyklu-
cza glosowanie nad poprawka pietnasta. Autor — senator
Kleina.

Prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Zaréwno poprawka dziesiata, jak i poprawka pigtnasta
obejmuja solidarng odpowiedzialno$cia podatkowa dosta-
wy cyfrowych aparatow fotograficznych oraz materiatlow
eksploatacyjnych do drukarek. Poprawka dziesigta zawiera
wszelkie niezb¢dne konsekwencje zwigzane z taka zmiana.
W naszej opinii zar6wno poprawka dziesiata, jak i pigtnasta
wykraczaja poza materi¢ ustawy uchwalonej przez Sejm.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Popieramy dziesiata.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? (16)

Poprawka zostata przyjeta jednoglosnie, co oznacza, ze
poprawka pigtnasta zostala wykluczona.

Poprawka jedenasta, przyj¢ta przez potaczone komisje.

Prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka o charakterze technicznolegislacyjnym, ujed-
nolicajaca przepis.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu nie uleglo zmianie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Nie ulegto.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki jedenastej? (16)
Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.
Poprawka dwunasta, takze potaczonych komisji.
Panie Mecenasie?
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka dwunasta, réwniez o charakterze techniczno-
legislacyjnym, w naszej opinii porzadkuje przepisy, skresla
normatywnie zbedne sformutowania.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w sprawie poprawki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Popieramy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki dwunastej? (16)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka trzynasta. Przyjecie tej poprawki wyklucza
glosowanie nad poprawka czternasta. Poprawka trzynasta
byta poprawka potaczonych komisji.

Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Obie te poprawki poszerzaja katalog towaréw obje-
tych mechanizmem odwrotnego obcigzenia o potprodukty
z metali niezelaznych, z tym ze poprawka trzynasta ma
szerszy zakres. Poprawka czternasta ogranicza si¢ jedynie
do nieobrobionych plastycznie aluminium, otowiu, cynku,
cyny i niklu. Obie te poprawki, w naszej opinii, wykraczaja
poza materi¢ ustawy uchwalonej przez Sejm.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ta druga poprawka zostata zgtoszona przeze mnie. Ona
ogranicza w sposob istotny ilo$¢ towarow, ktore bytyby ob-
jete odwroconym VAT. Ta poprawka... to znaczy zapis do-
tyczacy zmniejszenia byt konsultowany z izbg. Chcielismy
ustali¢, w przypadku ktérych towardw wytudzanie podatku
VAT jest najbardziej prawdopodobne.

Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Stanowisko rzadu w sprawie obu tych poprawek si¢ nie
zmienito, czyli jest negatywne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Proszg¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Kazimierz Poznanski:

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Panowie
Senatorowie!

Po dodatkowych analizach i konsultacjach
z Ministerstwem Finanséw uznali$my, ze aby uniknac...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman: Nie bylo konsultacji z Ministerstwem
Finansow.)

Przepraszam, Panie Ministrze. ..

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jaroslaw Neneman:

Bardzo przepraszam, ze si¢ wtragcam. Ja nie jestem
upowazniony do tego, zeby zmienia¢ stanowisko rzadu.
Spotkalismy si¢, wystuchali$my argumentow, ale ja...

(Prezes Zarzqdu Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych
i Recyklingu Kazimierz Poznanski: Panie Ministrze, bardzo
przepraszam...)

Ja tylko chce wytlumaczy¢, ze ja nie moge z dnia na
dzien podja¢ decyzji, ze jedna poprawka mi si¢ podoba bar-
dziej, a inna mniej. Nie ma takiej mozliwosci. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej
Metali Niezelaznych i Recyklingu
Kazimierz Poznanski:

Uznali$my, ze dzigki temu zapisowi uda si¢ unikng¢
ryzyka stosowania odwroconego VAT w przypadku do-
staw wyrobow gotowych, w tym dostaw do nabywcow
koncowych, a tam jest najwiecej patologii. Dlatego bardzo
prosimy o przyjecie poprawki czternastej, bo ona jest kon-
cyliacyjna i rozwigzuje problem, ktory nasza izba sygna-
lizowata komisjom.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Ja podtrzymuje poprawke czternasta, ktora zglositem.

Jest prosba, podkreslaliSmy to na kazdym etapie prac,
zeby Ministerstwo Finanséw informowalto nas w przy-
sztosci — my oczywiscie nie okreslamy terminu — jakie sg
rzeczywiste skutki wprowadzania przepisow dotyczacych
odwréconego VAT. Czeg$¢ ekspertow jest zdania — takie
opinie pojawily si¢ tez w ministerstwie — ze przepisy doty-
czace odwroconego VAT nie bardzo si¢ sprawdza. A wigc
prosimy pana ministra, zeby za pot roku poinformowat nas
— nie tylko w tej sprawie, ale takze jesli chodzi o kwesti¢
stali — czy przepisy, ktore wprowadzilismy, rzeczywiscie
wywoluja pozytywne zmiany na rynku i czy sg to zmia-
ny pozytywne z punktu widzenia panstwa. Prosimy o to
w zwigzku z tym, ze pojawiajg si¢ watpliwos$ci.

W pierwszej kolejnosci glosujemy nad poprawka, ktdra
potaczone komisje przyjely juz wezedniej.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki trzynastej? (6)
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Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od glosu...

No nie, senator nie moze gtosowac dwa razy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale tak nie mozna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie mozna najpierw gltosowac za, a potem si¢ wstrzy-
mac...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przystepujemy do gltosowania nad poprawka czter-
nasta.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki czternastej? (16)

Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.

Poprawka pietnasta, poprawka potaczonych komisji. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aha, zostata wykluczona.

Poprawka szesnasta.

Proszg¢ bardzo, Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta wyklucza poprawke siedemnastg. Obie
poprawki dodaja przepis przej$ciowy jednoznacznie przesa-
dzajacy, ze na limit dostaw warunkujacych objecie mecha-
nizmem odwrotnego obcigzenia towardw takich jak telefo-
ny komorkowe i komputery przenosne, sktadaja si¢ jedynie
dostawy dokonane od dnia wej$cia w zycie ustawy. Tego
dotyczy zaré6wno poprawka szesnasta, jak i siedemnasta,
ale poprawka szesnasta jest poprawniejsza pod wzgledem
legislacyjnym, zawiera korekte redakcyjna.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jarostaw Neneman:

Popieramy poprawke szesnasta.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki szesnastej? (16)

Poprawka zostala przyjeta jednogtosnie.

Przeglosowalismy juz wszystkie poprawki — zaréwno
te, ktore byty przedmiotem naszych debat na posiedzeniu
komisji, jak i na posiedzeniu plenarnym.

(Senator Marek Ziotkowski: Proponuje, zeby pan se-
nator Kleina w dalszym ciagu pehit zaszczytng funkcje
sprawozdawcy.)

Jezeli jest zgoda ze strony potaczonych komisji... Nie
ma sprzeciwu? Dzigkuje bardzo.

Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Ja chciatbym zglosi¢ jako wniosek mniejszo$ci popraw-
ke piata.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Z kolegami, tak?)

Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.

Senator Cioch bgdzie sprawozdawca mniejszosci.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 48)
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