
VIII kadencja

ZAPIS STENOGRAFICZNY 

Wspólne posiedzenie 
Komisji Budżetu 

i Finansów Publicznych (213.) 
oraz Komisji Gospodarki Narodowej (223.) 

w dniu 19 marca 2015 r.



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Porządek obrad: 

1.	 Rozpatrzenie wniosków zgłoszonych na 72. posiedzeniu Senatu do ustawy 
o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz ustawy – Prawo zamówień 
publicznych.



(Początek posiedzenia o godzinie 8 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczący Komisji 
Budżetu i Finansów Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów 
Publicznych oraz Komisji Gospodarki Narodowej w imie-
niu własnym oraz pana przewodniczącego, profesora Marka 
Ziółkowskiego.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie po-
prawek zgłoszonych na posiedzeniu plenarnym do ustawy 
o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz ustawy 
– Prawo zamówień publicznych.

Czy są uwagi do porządku obrad? Nie ma.
Czy w posiedzeniu uczestniczą osoby prowadzące 

działalność lobbingową w rozumieniu prawa? Nikt się nie 
przyznaje?

(Wypowiedź poza mikrofonem)
Czy mogłaby pani to wyjaśnić?
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Pan prezes z ostrożności się zgłosił, chociaż organiza-

cja, którą reprezentuje, nie ma znamion organizacji lobbin-
gowej, ponieważ jest izbą zrzeszającą podmioty zaintere-
sowane, a więc reprezentuje te podmioty.

Proszę państwa, jak państwo pamiętacie, myśmy na 
posiedzeniu komisji przyjęli dziesięć poprawek – one są 
w druku nr 834 A. Jest też wniosek mniejszości. Na po-
siedzeniu plenarnym zostały zgłoszone poprawki przez 
senatora Kazimierza Kleinę. Poprawek, które zostały przez 
niego zgłoszone, jest…

(Wypowiedź poza mikrofonem)
Przeze mnie, tak.
Będę prosił pana mecenasa z Biura Legislacyjnego 

o króciutką charakterystykę poprawek, będę też pytał o sta-
nowisko rządu i od razu będziemy głosować.

I teraz tak, w pierwszej kolejności może byśmy prze-
głosowali łącznie…

(Wypowiedź poza mikrofonem)
Aha, tu nie ma potrzeby.
Niektóre poprawki w pewnych konfiguracjach się wy-

kluczają, więc będziemy prosili pana z Biura Legislacyjnego 
i pana ministra o pomoc w przeprowadzeniu w sposób 
prawidłowy…

Będzie też chyba potrzebna autopoprawka. Tak?
(Głos z sali: Tak.)

Ja do pierwszej poprawki zgłoszę autopoprawkę.
Proszę bardzo pana mecenasa z Biura Legislacyjnego 

o omówienie po kolei poprawek.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dziękuję bardzo.
Wysokie Komisje! Szanowni Państwo!
Poprawka pierwsza zakłada, że sprzedawca nie będzie 

obowiązany do rozliczenia podatku w transakcji obejmu-
jącej odwrotne obciążenie takich towarów jak telefony 
komórkowe czy komputery przenośne, także w sytuacji, 
gdy nieprawidłowe zastosowanie mechanizmu odwrot-
nego obciążenia było wynikiem nieuczciwych działań 
nabywcy. Wtedy to na nabywcy będzie ciążył obowiązek 
zapłaty podatku.

Naszym zdaniem, ta poprawka wymaga jeszcze pew-
nych modyfikacji; taka modyfikacja mogłaby być za zgodą 
komisji przeprowadzona w trybie art. 52 ust. 4 Regulaminu 
Senatu. I mamy przygotowaną propozycję – przygotowa-
liśmy ją wspólnie z rządem. Polegałaby ona na dodaniu 
ust. 2a i 2b w art. 17 o podobnej treści jak w dotychczasowej 
poprawce. Ust. 2a brzmiałby: „Jeżeli dokonujący dostawy 
towarów wymienionych w poz. 28a–28c załącznika nr 11 
do ustawy, dla której zgodnie ust. 1 pkt 7 podatnikiem 
jest nabywca, podjął wszelkie niezbędne środki celem 
rzetelnego rozliczenia podatku od tej dostawy, nie ma on 
obowiązku rozliczenia podatku z tytułu tej dostawy, także 
w przypadku, gdy po jej dokonaniu ustalono, że wskutek 
działania podmiotu uczestniczącego w tej dostawie jako 
nabywca nie były spełnione przesłanki określone w ust. 1 
pkt 7, o którym to działaniu dokonujący dostawy towarów 
przy zachowaniu należytej staranności nie wiedział lub nie 
mógł wiedzieć”. Ust. 2b byłby tożsamy w treści z ust. 1 
i poprawką pierwszą. Po pkcie 16 należałoby dodać punkt 
w brzmieniu: „w art. 108 dodaje się ust. 4 w brzmieniu: 
«W przypadku, o którym mowa w art. 17 ust. 2a, do zapłaty 
podatku jest obowiązany podmiot, który nabył towary».”. 
Na tym polegałaby modyfikacja tej poprawki.

My jeszcze mamy pewne zastrzeżenia do sformuło-
wania „podjął wszelkie niezbędne środki”. Uważamy, że 
wystarczyłaby fraza „podjął niezbędne środki”, bo słowo 
„wszelkie” nie wnosi żadnej nowej treści, chodzi po prostu 
o podjęcie niezbędnych środków. Zastanawiamy też się 
nad celowością użycia wyrazów „rzetelnego rozliczenia 
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Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka przede wszystkim wykreśla regulacje usta-

wowe wskazujące dla jednostki samorządu terytorialne-
go na urzędowy sposób określenia proporcji pomiędzy 
działalnością objętą VAT a działalnością pozostającą poza 
tym systemem. Jednocześnie poprawka wskazuje wprost 
w przepisie materialnym ustawy, że sposób określenia 
proporcji dla niektórych podatników, uregulowany roz-
porządzeniem właściwego ministra, jest fakultatywnym 
sposobem określenia proporcji – i w tym zakresie poprawka 
ta pokrywa się z poprawką szóstą, a więc formalnie ją wy-
klucza. Ponadto poprawka ta zakłada, że korekta podatku 
odliczonego w przypadku tych podatników, dla których 
sposób określenia proporcji ma być wyrażony stosownym 
rozporządzeniem ministra, może nastąpić w oparciu o rok 
podatkowy poprzedzający poprzedni rok podatkowy – 
i w tej mierze pokrywa się z poprawką siódmą, czyli for-
malnie ją wyklucza.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Popieramy poprawkę czwartą.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Ta poprawka konsumuje, że tak powiem, uwagi zgłasza-

ne także przez profesora Rafalskiego. Ona została uzgod-
niona z instytutami naukowo-badawczymi i wychodzi na-
przeciw części oczekiwań organizacji samorządowych.

Pan minister jeszcze tę sprawę wyjaśni.

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Jak państwo wiedzą, z samorządami była dość długa 

dyskusja. Myśmy się spotkali i po długiej dyskusji ustali-
liśmy, że jest kłopot z interpretacją przepisu. Przez trzy dni 
nie udało nam się wypracować konsensusu, więc postano-
wiliśmy… Przychylamy się do tej propozycji, żeby zosta-
wić tę metodę, która jest, nie dedykować jej samorządom – 
one mogą skorzystać, mogą nie skorzystać – ale opracować 
we współpracy z nimi inną metodę. To powinno rozwiać 
wątpliwości zgłaszane przez samorządy. Dziękuję.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki czwartej? (13)
Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał od głosu? (3)

podatku”. Czy nie wystarczyłoby po prostu „rozliczenie 
podatku”? Te dwie uwagi nie zostały skonsultowane ze 
stroną rządową.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Zwracam się do połączonych komisji z prośbą o wy-

rażenie zgody na autopoprawkę – w tej pierwszej wersji, 
którą pan mecenas przedstawił. Wnoszę o to, bo to jest 
moja poprawka.

Czy jest sprzeciw wobec autopoprawki? Nie ma.
Skoro jest zgoda na autopoprawkę, to nie musimy gło-

sować. Prawda?
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Jakie jest stanowisko rządu w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki pierwszej z autopo-

prawką? (12)
Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał od głosu? (4)
Poprawka uzyskała poparcie.
Poprawka druga.
(Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii 

Senatu Szymon Giderewicz: Poprawka technicznolegisla-
cyjna…)

…która została już wcześniej przyjęta przez połączone 
komisje.

Stanowisko rządu nie uległo zmianie. Tak?
Przystępujemy do głosownia.
Kto jest za przyjęciem poprawki drugiej? (16)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie.
Poprawka trzecia także została już wcześniej przyjęta 

przez połączone komisje.
Czy stanowisko rządu w sprawie tej poprawki się 

zmieniło?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Nie zmieniło się.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Biuro Legislacyjne też nie ma uwag.
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki trzeciej? (16)
Jednogłośnie.
Poprawka czwarta, senatora Kleiny. Przyjęcie tej 

poprawki wyklucza głosowanie nad poprawkami szóstą 
i siódmą.

Biuro Legislacyjne?
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Poprawka została przyjęta.
Poprawka piąta to poprawka mniejszości komisji.
Proszę bardzo.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta wskazuje, w ramach sposobu określenia 

proporcji przy działalności mieszanej, przychody bra-
ne pod uwagę przy wyliczaniu proporcji przez jednostki 
naukowe.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Negatywne.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki piątej? (4)
Kto jest przeciw? (10)
Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Poprawka nie uzyskała poparcia.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Poprawki szósta i siódma zostały wykluczone.
Poprawka ósma. Przyjęcie poprawki ósmej wyklucza 

głosowanie nad poprawką dziewiątą. Autor – Kazimierz 
Kleina.

Biuro Legislacyjne?

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawki ósma i dziewiąta to poprawki technicznolegi-

slacyjne. Poprawka ósma ma szerszy zakres – adekwatnie 
do treści oddaje tytuł działu i rozdziału ustawy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki ósmej? (16)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie.
Poprawka dziewiąta wypadła.

Poprawka dziesiąta. Przyjęcie tej poprawki wyklu-
cza głosowanie nad poprawką piętnastą. Autor – senator 
Kleina.

Proszę bardzo.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Zarówno poprawka dziesiąta, jak i poprawka piętnasta 

obejmują solidarną odpowiedzialnością podatkową dosta-
wy cyfrowych aparatów fotograficznych oraz materiałów 
eksploatacyjnych do drukarek. Poprawka dziesiąta zawiera 
wszelkie niezbędne konsekwencje związane z taką zmianą. 
W naszej opinii zarówno poprawka dziesiąta, jak i piętnasta 
wykraczają poza materię ustawy uchwalonej przez Sejm.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Popieramy dziesiątą.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki dziesiątej? (16)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie, co oznacza, że 

poprawka piętnasta została wykluczona.
Poprawka jedenasta, przyjęta przez połączone komisje.
Proszę bardzo.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka o charakterze technicznolegislacyjnym, ujed-

nolicająca przepis.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu nie uległo zmianie?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Nie uległo.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki jedenastej? (16)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie.
Poprawka dwunasta, także połączonych komisji.
Panie Mecenasie?
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Prezes Zarządu Izby Gospodarczej 
Metali Nieżelaznych i Recyklingu 
Kazimierz Poznański:
Szanowni Panowie Przewodniczący! Panowie 

Senatorowie!
Po dodatkowych analizach i konsultacjach 

z Ministerstwem Finansów uznaliśmy, że aby uniknąć…
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów 

Jarosław Neneman: Nie było konsultacji z Ministerstwem 
Finansów.)

Przepraszam, Panie Ministrze…

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Bardzo przepraszam, że się wtrącam. Ja nie jestem 

upoważniony do tego, żeby zmieniać stanowisko rządu. 
Spotkaliśmy się, wysłuchaliśmy argumentów, ale ja…

(Prezes Zarządu Izby Gospodarczej Metali Nieżelaznych 
i Recyklingu Kazimierz Poznański: Panie Ministrze, bardzo 
przepraszam…)

Ja tylko chcę wytłumaczyć, że ja nie mogę z dnia na 
dzień podjąć decyzji, że jedna poprawka mi się podoba bar-
dziej, a inna mniej. Nie ma takiej możliwości. Dziękuję.

(Wypowiedź poza mikrofonem)

Prezes Zarządu Izby Gospodarczej 
Metali Nieżelaznych i Recyklingu 
Kazimierz Poznański:
Uznaliśmy, że dzięki temu zapisowi uda się uniknąć 

ryzyka stosowania odwróconego VAT w przypadku do-
staw wyrobów gotowych, w tym dostaw do nabywców 
końcowych, a tam jest najwięcej patologii. Dlatego bardzo 
prosimy o przyjęcie poprawki czternastej, bo ona jest kon-
cyliacyjna i rozwiązuje problem, który nasza izba sygna-
lizowała komisjom.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Ja podtrzymuję poprawkę czternastą, którą zgłosiłem.
Jest prośba, podkreślaliśmy to na każdym etapie prac, 

żeby Ministerstwo Finansów informowało nas w przy-
szłości – my oczywiście nie określamy terminu – jakie są 
rzeczywiste skutki wprowadzania przepisów dotyczących 
odwróconego VAT. Część ekspertów jest zdania – takie 
opinie pojawiły się też w ministerstwie – że przepisy doty-
czące odwróconego VAT nie bardzo się sprawdzą. A więc 
prosimy pana ministra, żeby za pół roku poinformował nas 
– nie tylko w tej sprawie, ale także jeśli chodzi o kwestię 
stali – czy przepisy, które wprowadziliśmy, rzeczywiście 
wywołują pozytywne zmiany na rynku i czy są to zmia-
ny pozytywne z punktu widzenia państwa. Prosimy o to 
w związku z tym, że pojawiają się wątpliwości.

W pierwszej kolejności głosujemy nad poprawką, którą 
połączone komisje przyjęły już wcześniej.

Kto jest za przyjęciem poprawki trzynastej? (6)

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka dwunasta, również o charakterze techniczno-

legislacyjnym, w naszej opinii porządkuje przepisy, skreśla 
normatywnie zbędne sformułowania.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu w sprawie poprawki?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki dwunastej? (16)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie.
Poprawka trzynasta. Przyjęcie tej poprawki wyklucza 

głosowanie nad poprawką czternastą. Poprawka trzynasta 
była poprawką połączonych komisji.

Proszę bardzo.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Obie te poprawki poszerzają katalog towarów obję-

tych mechanizmem odwrotnego obciążenia o półprodukty 
z metali nieżelaznych, z tym że poprawka trzynasta ma 
szerszy zakres. Poprawka czternasta ogranicza się jedynie 
do nieobrobionych plastycznie aluminium, ołowiu, cynku, 
cyny i niklu. Obie te poprawki, w naszej opinii, wykraczają 
poza materię ustawy uchwalonej przez Sejm.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Ta druga poprawka została zgłoszona przeze mnie. Ona 

ogranicza w sposób istotny ilość towarów, które byłyby ob-
jęte odwróconym VAT. Ta poprawka… to znaczy zapis do-
tyczący zmniejszenia był konsultowany z izbą. Chcieliśmy 
ustalić, w przypadku których towarów wyłudzanie podatku 
VAT jest najbardziej prawdopodobne.

Stanowisko rządu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:
Stanowisko rządu w sprawie obu tych poprawek się nie 

zmieniło, czyli jest negatywne.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania…
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Proszę bardzo.
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Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Jarosław Neneman:

Popieramy poprawkę szesnastą.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki szesnastej? (16)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie.
Przegłosowaliśmy już wszystkie poprawki – zarówno 

te, które były przedmiotem naszych debat na posiedzeniu 
komisji, jak i na posiedzeniu plenarnym.

(Senator Marek Ziółkowski: Proponuję, żeby pan se-
nator Kleina w dalszym ciągu pełnił zaszczytną funkcję 
sprawozdawcy.)

Jeżeli jest zgoda ze strony połączonych komisji… Nie 
ma sprzeciwu? Dziękuję bardzo.

Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Ja chciałbym zgłosić jako wniosek mniejszości popraw-
kę piątą.

(Przewodniczący Kazimierz Kleina: Z kolegami, tak?)
Tak.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Dobrze.
Senator Cioch będzie sprawozdawcą mniejszości.
Dziękuję bardzo.
Zamykam posiedzenie połączonych komisji.

Kto jest przeciw? (9)
Kto się wstrzymał od głosu…
No nie, senator nie może głosować dwa razy…
(Wypowiedź poza mikrofonem)
No, ale tak nie można.
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Nie można najpierw głosować za, a potem się wstrzy-

mać…
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Poprawka nie uzyskała poparcia.
Przystępujemy do głosowania nad poprawką czter-

nastą.
Kto jest za przyjęciem poprawki czternastej? (16)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie.
Poprawka piętnasta, poprawka połączonych komisji…
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Aha, została wykluczona.
Poprawka szesnasta.
Proszę bardzo, Biuro Legislacyjne.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta wyklucza poprawkę siedemnastą. Obie 

poprawki dodają przepis przejściowy jednoznacznie przesą-
dzający, że na limit dostaw warunkujących objęcie mecha-
nizmem odwrotnego obciążenia towarów takich jak telefo-
ny komórkowe i komputery przenośne, składają się jedynie 
dostawy dokonane od dnia wejścia w życie ustawy. Tego 
dotyczy zarówno poprawka szesnasta, jak i siedemnasta, 
ale poprawka szesnasta jest poprawniejsza pod względem 
legislacyjnym, zawiera korektę redakcyjną.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Jakie jest stanowisko rządu w tej sprawie?

 
 

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 48)
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