SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Budzetu

1 Finansow Publicznych (203.)
w dniu 21 stycznia 2015 r.

VIII kadencja
]



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
»Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego™ (druk
senacki nr 811, druki sejmowe nr 2966 1 3008).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Witam
pana ministra.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrze-
nie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Budowa Kampusu 600-lecia Odnowienia
Uniwersytetu Jagiellonskiego™.

Czy sa uwagi do porzadku naszego posiedzenia? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby prowadzace
dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu prawa? Nie ma
takich osob.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu naszego po-
siedzenia.

Panie Ministrze, prosz¢ o krotka prezentacje ustawy.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie NauKki
i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Ratajczak:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Ustawa, tak jak juz pan przewodniczacy powiedzial —bo
sama nazwa wskazuje istot¢ ustawy — dotyczy przedtuzenia
o dwa lata funkcjonowania programu wieloletniego zwia-
zanego z budowg czy rozbudowg kampusu Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Przypominam, ze pierwotnie ustawa miata
obowigzywac¢ do roku 2010. W 2010 r. podjeto decyzje
o wydtuzeniu funkcjonowania tego rozwigzania do roku
2015. Obecnie okazalo sig, ze ze wzgledu na zlozono$¢
procesu inwestycyjnego, chociazby zwigzanego z pozyski-
waniem niektorych nieruchomosci, ktore byty niezbedne
do sfinalizowania catego przedsigwzigcia, do konca roku
2015 nie bedzie mozna zrealizowac pierwotnie zalozonego
programu. Dlatego wladze Uniwersytetu Jagiellonskiego
wystapily z prosba o wydhuzenie funkcjonowania programu
o dwa lata. Dlaczego o dwa lata? Wszystko wskazuje na
to, ze jest mozliwe zrealizowanie programu do konca roku
2016, ale by unikna¢ sytuacji, ze by¢ moze za rok bytaby
prosba o przedtuzenie o kolejny rok ze wzgledu na to, ze

zabraktoby na przyktad miesiaca, zeby wszystko zrealizo-
wac, zostata sformutowana prosba o wydtuzenie programu
do konca roku 2017.

W kategoriach finansowych — bo to moze panéw se-
natoré6w interesowaé — chodzi o zrealizowanie w ramach
tego programu w okresie 2016-2017 inwestycji na skalg
okoto 70 milionéw zt, przy czym caly program zatozono
na poziomie 960 milionéw zt. Na rok 2015 w budzecie
panstwa w ramach §rodkow, ktérymi dysponuje minister
nauki i szkolnictwa wyzszego, przewidziano na realizacj¢
tego przedsiewzigcia 120 milionéw zl. I to chyba sg naj-
istotniejsze informacje zwigzane z ta ustawa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Nie zglaszam uwag.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy sg pytania?

Proszg bardzo, pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy, wykorzystujac to, iz jest dzisiaj
pan minister, chciatbym przy okazji poruszy¢ pewna kwe-
sti¢. W roku 2018 bedzie stulecie powstania Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Dlaczego o tym mowig?
Poniewaz z takiej specustawy, jaka jest ta ustawa, z okazji
rocznicy skorzystat Uniwersytet Jagiellonski. Z tego, co mi
wiadomo, jest druga, podobna ustawa, z ktorej skorzystat
i korzysta Uniwersytet Adama Mickiewicza. Chciatbym
spyta¢ pana ministra, czy zostaty podje¢te jakie$ dziatania.
Zwlaszcza ze te obchody beda miaty charakter nie tylko
krajowy, ale tez migdzynarodowy ze wzgledu na range
tejze uczelni. Przypomng, iz marszatek naszego Senatu
jest absolwentem Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
o czym chyba nie wszyscy panstwo wiedza.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania?

Ja chciatbym zapyta¢, co trzeba zrobi¢, zeby inne uni-
wersytety tez mogly skorzysta¢ z tego typu ustaw, zeby
przygotowac kolejne ustawy dla kolejnych uniwersytetow,
aby mozna byto zrealizowa¢ wieloletnie, stabilne programy.
To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Na ten wieloletni program jest przewi-
dziany pewien budzet i, rozumiem, w zwigzku z tym, ze to
si¢ przesuwa w czasie, nastgpuje takze zmiana w budzecie
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Bo $rodki, ktére
sa przeznaczone dla tego uniwersytetu, beda wykorzystane
w innych latach, prawda? Czy to znaczy, ze na rok biezacy
zostaly zmniejszone o odpowiednig kwote $rodki w bu-
dzecie ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w zwiazku
z inwestycjami? Jak to jest? Bo to jest proste przedtuzenie,
ale ono wbrew pozorom ma daleko idace konsekwencje dla
tej czesci budzetu.

Prosze, moze sg jeszcze jakie$ pytania?

Proszg, Panie Senatorze. Pan senator reprezentuje
Uniwersytet Jagiellonski jako jego pracownik.

Senator Stanistaw Hodorowicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Przede wszystkim na wstepie cheiatbym goraco prze-
prosi¢ w imieniu magnificencji rektora Uniwersytetu
Jagiellonskiego za jego dzisiejszg nieobecnos¢. Na pewno
bedzie na nastgpnych spotkaniach i na spotkaniu plenarnym
poswigconym tej kwestii.

Powracajac do meritum, pragng gorgco prosi¢ w imieniu
spotecznosci akademickiej i w imieniu wiadz uniwersy-
tetu o akceptacje tego postulatu. Zdajemy sobie sprawe
z wyjatkowosci tego rozwigzania, aczkolwiek prosze ta-
skawie wziagé pod uwage, ze u podstaw tego leza kwestie,
o ktorych wspomniat pan minister. Do§¢ powiedzie¢, ze
aby zakupi¢ teren pod budynek Wydziatu Chemii — jest to
ostatni budynek z cyklu inwestycji kampusu Uniwersytetu
Jagiellonskiego — trzeba byto uzgodnic to wszystko z ponad
sze$c¢dziesigcioma wiascicielami dziatek, na terenie ktorych
ta inwestycja jest realizowana. Praktycznie ten budynek juz
stoi. Dochodzi tutaj takze specyfika Wydziatu Chemii, ktory
jest, ze tak powiem, naszpikowany rozmaitymi rozwigza-
niami technicznymi. Niektore z nich w ostatnim czasie
weszly w zycie w zwiazku z prawem unijnym, na przyktad
jezeli chodzi o klimatyzacje, zabezpieczenia termiczne itd.
I to dodatkowo wydtuza czas realizacji. To, co postuluje
Uniwersytet Jagiellonski, to jest wyraz troski — naprawdeg
prosze tak do tego podchodzi¢ — o to, aby w sposob w petni
odpowiedzialny wydatkowaé pienigdze publiczne, aby nie
byto tego, czego doswiadczalisSmy nie tak dawno, oma-
wiajgc przy okazji ustawy budzetowej kwestie Stadionu
Narodowego. Chodzi o to, ze potrzebne byly dodatkowe
srodki na to, zeby zabezpieczy¢ jakie$ tam zgdania pod-
wykonawcow czy tez prawnikow w zwigzku z takimi czy
innymi procesami. Dlatego tez goraco apeluje o przychyl-
no$¢ w tej sprawie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania?
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Ratajczak:

Szanowni Panowie Senatorowie!

Te dwa pytania, ktore padly, $cisle si¢ ze sobg wigza.
Zaczne od odpowiedzi, ktora zapewne pandow senatorow
nie usatysfakcjonuje. Obecnie juz nie ma mozliwosci przyj-
mowania podobnych ustaw. Obie ustawy dotyczace pro-
gramow wieloletnich na Uniwersytecie Jagiellonskim i na
Uniwersytecie Adama Mickiewicza byly przyjmowane,
nazwijmy to, w innym porzadku prawnym, ktory prze-
widywat mozliwo$¢ uregulowania tego droga ustawowa.
Stad zreszta przedtuzanie funkcjonowania tych progra-
moéw drogg ustawowa. W dzisiejszym porzadku prawnym
podobne programy, jesli miatyby by¢ ustanowione 1 jesli
mialyby by¢ realizowane, powinny by¢ ustanowione droga
odpowiednich decyzji Rady Ministrow. To jest program
wieloletni i decyzja o nim jest podejmowana na szczeblu
Rady Ministrow. Tego typu programy sg zresztg obwaro-
wane roznymi warunkami dotyczacymi ich przygotowania,
a pozniej realizacji i regularnego sprawdzania ich wdraza-
nia i wypetniania r6znego rodzaju wskaznikow. I to jest
pierwsza informacja. Niestety nie mozna ustanowic tego
droga ustawowg dla innych uczelni, nawet gdyby byty
takie pomysty.

Jesli chodzi o podniesiong konkretng sprawe
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, wiem, ze taki
projekt czy pomyst jest, poniewaz miatem przyjemnos$¢ roz-
mawia¢ na ten temat z wtadzami Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. Takich uczelni, ktore odwotujac si¢ do rdz-
nego rodzaju rocznic, mys$lag o podobnych programach,
jest wiele. W Warszawie sg to chociazby Uniwersytet
Warszawski, Politechnika Warszawska. Problem. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja na razie powiedziatem tylko o uczelniach warszaw-
skich, oczywiscie to nie jest tylko kwestia uczelni warszaw-
skich czy Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Ja nie
mowig, ze nie ma mozliwosci, aby tego typu programy usta-
nawiac, ale trzeba sobie wyraznie powiedzie¢, ze aby one
byly ustanowione, musiataby by¢ troche wigksza swoboda
budzetowa, zwtaszcza jesli chodzi o obszar inwestycji, no
i odpowiednie argumenty, ktore by przekonaly ostatecznych
decydentow do tego, by taki program ustanowié.

Pan senator Kleina podniost bardzo istotny problem,
czyli programy wieloletnie i takie zmiany jak ta, o ktorej
dzisiaj moéwimy, a budzet ministra nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Ja pozwole sobie przypomnie¢, ze ta cze$¢ budzetu,
ktora jest zwigzana z inwestycjami, stanowi, nazwijmy to,
cze$¢ wyodrebniona, czyli limit na nig jest ustalany jak
gdyby poza pozostatymi limitami wydatkoéw budzetowych,
ale oczywiscie obcigzenia wynikajace z programow wie-
loletnich maja wptyw rowniez na pozostate mozliwosci
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inwestycyjne. Po prostu to jest jedna pula srodkéw inwe-
stycyjnych, z tym Ze stanowiona na zasadzie podwojnej,
to znaczy, ze jest osobny limit na inwestycje wieloletnie
1 osobny limit na pozostate przedsigwzigcia inwestycyjne,
ktore realizuje minister szkolnictwa wyzszego. I powiem
tak: nie ma prostej zaleznos$ci, to znaczy nie jest tak, ze
automatycznie zwigkszenie srodkow w ramach progra-
mu wieloletniego musi skutkowa¢ obnizeniem $rodkow
w ramach pozostatych inwestycji, ale nie ma tez prostej
zaleznosci, ze przesunigcie w czasie realizacji programu
wieloletniego zwalnia dodatkowe $rodki na inne inwestycje
w szkolnictwie wyzszym. To jest zawsze w kategoriach, po-
wiedziatbym, decyzji ministra finansow, ktory ustala limity,
1 oczywiscie naszych mozliwos$ci negocjacyjnych. Staramy
si¢ przekonac do tego, by srodki na inwestycje byly odpo-
wiednio wysokie, by moc realizowa¢ przynajmniej podsta-
wowe potrzeby inwestycyjne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Czyli o jaka kwote zmniejszg si¢ w tym roku naktady
na inwestycje na Uniwersytecie Jagiellonskim w zwigzku
z wejsciem w zycie tego programu?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Ratajczak:

Pierwotnie mialy by¢ na kwot¢ okoto 190 milionéw zt,
w zwiazku z ustawa bedzie to 120 milionow zi, a, tak
jak powiedziatem, okoto 70 miliondw zt zostanie prze-

sunigte na lata 2016-2017. Ale, co istotne, nie nastgpuje
zwickszenie kwoty ogolnej przewidzianej na realizacje
tego programu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Poniewaz nie ma innych pytan, skladam wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Temat jest bardzo interesujacy i w zasadzie, wbrew
pozorom, jest bardzo wiele kwestii istotnych z punktu wi-
dzenia spraw budzetowych, ale nie ma wigcej pytan.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Ustawa zostata przyjeta jednoglosnie.

Proponujg, aby senatorem sprawozdawca byt senator
Janusz Sepiot, ktory mieszka w okolicy Uniwersytetu
Jagiellonskiego...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

...wigc zna te problemy lepiej niz my wszyscy i tatwiej
bedzie mu takze uzasadniac przyjecie ustawy.

Czy jest zgoda senatora Janusza Sepiota?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy ze jest zgoda ze strony senatorow? Jest.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Gtos z sali: Bardzo dzigkujg.)

Zamykam posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi i wszystkim naszym
gosciom.

Kolejne posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych 29 stycznia o godzinie 13.30. Oczywiscie
zapraszam wszystkich.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 34)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



