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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu (druk
senacki nr 806).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.
Przedmiotem obrad jest rozpatrzenie inicjatywy dotyczacej
zmiany Regulaminu Senatu.

Bardzo proszg przedstawiciela wnioskodawcow, pana
senatora przewodniczacego Misiotka.

Senator Andrzej Misioltek:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Projekt zostal ztozony przez grup¢ senatoréw. Powiem,
jaka byta intencja tej zmiany. Ot6z intencja tej zmiany byta
dwojakiego rodzaju. Obecnie tak zwane uchwaty okolicz-
nosciowe sa kierowane przez marszatka tylko i wyltacznie
do Komisji Ustawodawczej, co zaweza grupe senatorow,
ktérzy wnosza o projekty takich uchwat... Intencja wnio-
skodawcow jest taka, zeby marszatek kierowal wniosek
réowniez do komisji wlasciwej. Jezeli na przyktad chcie-
liby$my ogtosi¢ dany rok rokiem promocji zdrowia, to
wiasciwg komisja bytaby Komisja Zdrowia...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli zawsze wila-
Sciwa badz wilasciwe komisje i komisja...)

...1 Komisja Ustawodawcza, tak. A wigc byloby tak,
jak jest w przypadku wszystkich projektow ustaw, czyli
ze projekt takiej uchwaty rozpatrywataby wtasciwa ko-
misja czy wlasciwe komisje i Komisja Ustawodawcza.
Dotychczas zgodnie z Regulaminem Senatu te uchwaty
byly wylaczone spod tej ogdlnej zasady i marszatek kie-
rowat je tylko i wytacznie do Komisji Ustawodawczej.
Intencja wnioskodawcow jest taka, zeby rozszerzy¢ to
na komisje wlasciwe. Przygotowany projekt uchwaty,
ktory znajduje si¢ w druku nr 806 — tak wynika z ana-
lizy regulaminu, ktéra przeprowadzitem wraz z Biurem
Legislacyjnym — jest troche, ze tak powiem, niezrgczny
i mozna go znacznie bardziej uprosci¢, zachowujac in-
tencjg, ktora jest intencja projektodawcow tej uchwaty.
Ja moze poprosz¢ pana legislatora, zeby wytlumaczyt t¢
zmiang, ktorg ja ewentualnie potem wnidstbym do pro-
jektu uchwaty.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo. Szymon Giderewicz.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Zgodnie z ogolnymi regutami zawartymi w Regulaminie
Senatu wszystkie projekty uchwat kierowane sg przez mar-
szatka Senatu do komisji wiasciwych, w tym do Komisji
Ustawodawczej. Art. 84 ust. 8 wprowadza wyjatek od tej
zasady, stanowigc, ze projekt uchwaly w sprawie usta-
nowienia danego roku rokiem osoby, wydarzenia albo
zwigzany z przypadajaca w danym roku rocznicg moze
by¢ kierowany jedynie do Komisji Ustawodawczej. Tak
wigc w celu zrealizowania intencji polegajacej na tym,
ze projekt, oprocz tego, ze bylby kierowany do Komisji
Ustawodawczej, bylby kierowany rowniez do komisji
wlasciwej, nalezatoby uchyli¢ ten wyjatek, czyli zdanie
pierwsze w ust. 8 w art. 84. Tym samym zgodnie z art. 79
ust. 1 w zwiazku z art. 84 ust. 4 Regulaminu Senatu pro-
jekty te bytyby kierowane do whasciwych komisji, w tym
do Komisji Ustawodawczej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ panstwa, sprawa jest jasna. MySmy propo-
nowali wcze$niej panu marszatkowi — sama Komisja
Ustawodawcza widziala taka potrzebe... Sytuacja moze
by¢ taka, ze wlasciwych komisji bedzie kilka, ze beda dwie,
trzy. I tak pewnie bedzie. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze
na przyktad sprawa uhonorowania jakiego$ bohatera wo-
jennego mogtyby si¢ zajmowac i komisja obrony, i komisja
do spraw dziedzictwa narodowego, i nasza komisja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No na przyktad, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to marszalek bedzie kierowat, nie my, w zwiazku
z czym to nie jest nasze zmartwienie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, sekundg.

To poszerza katalog komisji, ktore beda pracowaty
merytorycznie, oczywiscie tacznie, wspolnie z Komisja
Ustawodawcza. Nastgpnie bedzie wspolne sprawozdanie
przedktadane przez sprawozdawce z wlasciwej komisji,
czyli jednej z tych trzech komisji. Oczywiscie moze by¢
réwniez tak, prosz¢ panstwa, ze wlasciwg komisja bedzie
wylacznie Komisja Ustawodawcza. Taka mozliwo$¢ ist-
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nieje, bo tylko my zajmujemy si¢ na przyklad kwestiami
ustrojowymi, konstytucyjnymi itd. W zwiazku z tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

A wigc tak to wyglada. Marszatek bedzie kierowat
projekt takiej uchwaly do komisji wtasciwej, wlacznie
z Komisja Ustawodawcza.

Otwieram dyskusje.

Pani senator Hatka, bardzo prosze.

Senator Helena Hatka:

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za zwrdcenie uwagi
na aspekt dotyczacy sprawozdawcy komisji. Prosz¢ potrak-
towac to, co powiem, jako pewna watpliwos¢. Otoz czy nie
jest pewna niezreczno$cia zawezenie kregu uprawnionych
do sprawozdawania tylko do cztonkow wiasciwej komisji?
To w praktyce moze oznacza¢, ze z tego uprawnienia beda
wylaczeni cztonkowie Komisji Ustawodawczej. Przeciez
w praktyce sytuacja moze wygladac tak, ze cztonkowie
Komisji Ustawodawczej, ktorzy nie zawsze musza by¢ we
wiasciwych komisjach merytorycznych, beda uczestniczyli
w pracach nad poszczegodlnymi projektami uchwat. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Chodzi o odciazenie
Komisji Ustawodawczej.)

Ale ja patrzg z punktu widzenia cztonka komisji. Prosze
przyjac inng perspektywe w zwiazku z wyrazang watpli-
woscia, Panie Mecenasie. Przy takiej konstrukcji przepisu
wylaczymy z uprawnienia do bycia sprawozdawca czton-
kow Komisji Ustawodawczej. Czy taka jest intencja wnio-
skodawcow? Ja sktaniam si¢ ku pogladowi, zeby wnies§¢
poprawke, ktora polegalby na wykresleniu z ust. 8 stowa
»wlasciwej”, znajdujacego si¢ przed slowem ,,komisji”.
Zgtaszam to formalnie jako poprawke.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo, pan przewodniczacy. Prosze wyjasnic te
sprawe, bo by¢ moze jest tu jakie$ nieporozumienie.

Senator Andrzej Misiolek:

Pani Senator, ja chcialbym wyjasni¢ t¢ sprawe.
Rzeczywiscie ma pani racj¢, w ten sposob senatorom, ktorzy
sa cztonkami Komisji Ustawodawczej, ograniczyliby$my
prawo... A co by bylo, jezeli senator bylby jednoczesnie
cztonkiem wilasciwej komisji i Komisji Ustawodawczej?
No, wtedy powstawatby problem.

(Glosy z sali: Nie, nie, wtedy nie...)

Poprawka, ktora ja zgtositem, likwiduje ten problem, bo
moéwi tylko jedno: komisje przedstawiajg Senatowi spra-
wozdanie o projekcie, o ktorym mowa w ust. 7, do dnia
30 listopada. I koniec. Jezeli przyjmiemy t¢ poprawke, to
zniknie watpliwo$¢, ktorg pani zglosita.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tu chodzi o zniesienie monopolu Komisji Ustawo-
dawczej, o poszerzenie...

(Senator Andrzej Misiolek: Tak.)

...ale nie o wylaczenie Komisji Ustawodawcze;j.

Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Szanowni Panowie Przewodniczacy!

Bardzo si¢ ciesze, ze jest ta poprawka, bo... Proponowat-
bym skreslenie w przypadku tego skierowania stow ,,do
Komisji Ustawodawczej”. Nie widz¢ sensu umieszczania
tutaj tej komisji. A zatem ta poprawka godzi... Moim zdanie
—z kolega rozmawialiS$my o poprawce, ale takze o tekscie
pierwotnym... Do dnia 30 listopada ktorego roku?

(Glos z sali: To trzeba okreslic.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ja prosilbym o wyjasnienie pana mecenasa, bo trzeba
zglosié. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ale dobrze bytoby to wyjasnic.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosz¢ Biuro Legislacyjne o wyjasnienie tej watpli-
Wwosci.
Proszg bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

W ust. 7 méwi si¢ o dniu 31 pazdziernika poprzednie-
go roku — do tego czasu moze by¢ przedstawiony projekt
uchwaty. Z kolei w ust. 8 w art. 84 mowi si¢ o przedstawieniu
Senatowi sprawozdania przez komisje do 30 listopada.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Jasne?)

To jest obecne brzmienie Regulaminu Senatu, co do
ktérego do tej pory nie byto watpliwosci natury interpre-
tacyjnej...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bylo...)

Ten przepis nalezy czyta¢ tak samo. Do dnia 30 listo-
pada, ale to...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Borowski.

Senator Marek Borowski:

Nie wiem, pewnie czego$ nie pojmuje, ale... Komisje
moga przygotowac co najwyzej trzy sprawozdania. Jakie
komisje?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Te wasciwe, dlatego
ze...)

No, ale ktore sg wlasciwe?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Te, ktore marszatek
wyznaczy jako wlasciwe.)

A Komisja Ustawodawcza tez jest wérod nich?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tez jest.)

Dobrze, a jezeli sg trzy albo cztery propozycje uchwat
czy piec propozycji uchwat i kazda jest skierowana do innej
komisji, to zbiera si¢ pi¢¢ komisji, zeby podjac decyzje,
ktore trzy przedstawic, tak?

(Glos z sali: Nie, jest...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No jak nie?

(Glos z sali: ...Rekomendujace i1 odrzucajace...)

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Nie, nie, sprawoz-
danie o przyjecie bgdzie musiato by¢ wspolne.)

No, ale to oznacza, ze p6t Senatu si¢ zbierze.

(Glos z sali: Tak.)

I to wlasnie jest bez sensu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Z reguly to sa dwie, trzy komisje, Panie Senatorze.
(Senator Marek Borowski: Nie, to jest...)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kieruje marszatek.

Senator Marek Borowski:

Ja rozumiem, ze jest jaka$ logika w tym, ze sprawoz-
dawca moze czy nawet czasami powinien by¢ przedsta-
wiciel komisji wlasciwej, bo komisja wlasciwa jest zain-
teresowana, zna temat i fadnie to przedstawi, ale decyzja,
oczywiscie jako rekomendacja, co do tego, ktore trzy ko-
misje powinny by¢... Ta decyzja powinna naleze¢ tylko do
Komisji Ustawodawczej. Inaczej bedziemy mieli obrady
na duzej sali.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tym bardziej ze, prosz¢ panstwa, my jako Komisja
Ustawodawcza wiemy, jak pracujemy. My pracujemy nad
kazdym przecinkiem, kazdym zdaniem. Uzyskanie kon-
sensusu co do tresci uchwaly okoliczno$ciowej w ramach
jednej komisji to jest naprawdg problem. Jesli teraz kazda
komisja bedzie osobno przygotowywaé sprawozdanie, to
rzeczywiscie bedzie problem, i najwigcej czasu bedziemy
poswiecac na przygotowanie okolicznosciowych...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To znaczy nie komisji, tylko wnioskodawcy, tak.

Prosze bardzo, pan...

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, ja bym jednak prosit...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: 1 to jest problem.)

W nawigzaniu do tego, co powiedzial pan senator
Borowski... Skupmy si¢ na tym, jak w praktyce dany
przepis bedzie przez nas realizowany. Zat6zmy, ze bedzie
pig¢ czy osiem komisji. Jaki wowczas bedzie sposob pro-
cedowania? Tak jak mowi pan marszatek Borowski, doj-
dzie do paradoksalnej sytuacji. Moim zdaniem trzeba si¢
zastanowic, jak to zrobié, jak w praktyce bedziemy proce-
dowac. A pytanie jest takie: czy to bedzie tak... Zaktadam
hipotetycznie, ze begdzie do trzech komisji. Jak bedzie si¢
odbywato procedowanie? Czy marszatek nada kolejnos¢. ..
Czy to bedzie tak, ze ustawodawcza i jedna, ustawodawcza
i druga... A jesli przewodniczacy si¢ na to nie zgodza?
Patrzmy na to, jak to bedzie realnie wygladac, bo inaczej
dojdzie do paradoksu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne. To sa bardzo tech-
niczne sprawy, bardzo istotne.
Proszg bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Panstwo nalozyliScie na siebie ograniczenie zwigzane
z tym, ze komisja moze przygotowacé co najwyzej trzy
sprawozdania zawierajagce wnioski o przyjecie projektow
uchwatl w sprawie ustanowienia danego roku rokiem osoby
albo wydarzenia. Czyli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Marszalek Senatu wszystkie projekty zgtoszone do
31 pazdziernika bedzie kierowat do Komisji Ustawodawczej
oraz do innych komisji branzowych, wlasciwych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W momencie, kiedy te komisje, ktére moga obradowaé
w roznych sktadach, w réznych terminach, przyjma trzy
projekty... W przypadku czwartego projektu i kazdego
kolejnego beda po prostu musiaty ztozy¢ wniosek o jego od-
rzucenie. Komisje nie beda obradowaé wspdlnie. Wspolnie
beda obradowac nad danym, jednym projektem.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Panie Mecenasie,
o to wilasnie nam chodzi.)

Kazdego z projektow bedzie dotyczyta odrebna proce-
dura. A wiec jezeli komisje zdaza przyjaé trzy projekty, to
czwartego nie beda mogly przyjac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Ale kto zdecyduje o...)

(Gtos z sali: Doktadnie o tym mowig. W jakiej kolejno-
$ci... Kto bedzie decydowatl o kolejnosci? Czy data wptywu
bedzie...)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Przepraszam, mogg jesz-
cze prosic o glos?)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Mecenasie, popatrzmy na praktyczna strong tego
wszystkiego. Czy bedzie data wptywu? Przedstawig hipo-
tetyczna, przyktadowa sytuacje, ktory moze si¢ zdarzy¢:
w jednym dniu wplywajg cztery projekty. Bedziemy go-
dzing... No, musimy to rozstrzygnaé¢, bo doprowadzimy
do niesnasek migdzy inicjujgcymi.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Senator przewodniczacy ma propozycje.
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Senator Andrzej Misiolek:

Proszg panstwa, poniewaz rzeczywiscie pojawit si¢ pro-
blem w tej dyskusji — nie sadzg, aby$my go w tej chwili
rozwiazali, to bedzie wymagato pracy Biura Legislacyjnego
— proponuj¢ odroczenie posiedzenia komisji. Jak Biuro
Legislacyjne przygotuje pewne rozwigzania, to wtedy do
tego wrocimy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale odraczamy...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Szymon Giderewicz: Prosz¢ o glos.)

Prosze bardzo, ale odraczamy, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Rozumiem, ze panstwo chcecie odroczy¢ t¢ dyskusje,
ale... Proszg panstwa, tutaj niec ma dobrego rozwigzania,
skoro panstwo natozyliscie na siebie ograniczenie dotycza-
ce trzech projektow. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No, musi by¢ dobre
rozwigzanie. Tego poszukujemy.)

Nie da si¢ inaczej. ..

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo.

Senator Michal Wojtczak:

Ja bardzo przepraszam, ale my dzisiaj dyskutujemy
o tym, zeby jedynie zwigkszy¢ liczbe senatorow upraw-
nionych do dyskusji nad projektem ustawy...

(Glosy z sali: Nie, nie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...Liczbg¢ 0s6b poprzez dopuszczenie innych komisji.

(Glos z sali: Tak.)

Obecnie obowiazujacy regulamin moéwi to samo, czy-
li Ze Senat moze przyja¢ trzy uchwaty okolicznosciowe,
a wiec jak to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No jedna komisja... Wszystko jedno, czy jedna ko-
misja... Pytanie pana przewodniczacego Jurcewicza
nawigzujace do pytania pana marszatka Borowskiego
dotyczy tego samego. W jakiej kolejnosci... Jak to jest
rozstrzygane wedhug dzisiaj obowiazujacego regulaminu?
Jesli wplywaja cztery projekty, to obecnie tylko Komisja
Ustawodawcza decyduje... Przeciez one tez wpltywaja
w réznych terminach.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Tak, tak, ale jest
jedna komisja.)

Ale to niczego, moim zdaniem, nie zmienia.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze panstwa, byta propozycja odroczenia posiedze-
nia, w zwiazku z czym, jak rozumiem, odraczamy posie-
dzenie komisji.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji, ustawo-
dawczej i regulaminowe;.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 49)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



