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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W imieniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralne;j
i Spotecznej, Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Budzetu
i Finans6w Publicznych otwieram wspdlne posiedzenie,
ktorego przedmiotem jest rozpatrzenie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe, ustawy o spotdziel-
czych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych oraz ustawy
o ewidencji ludnosci.

Do reprezentowania nas... Przepraszam, do repre-
zentowania wnioskodawcow w kontekscie tego projektu
zostal upowazniony i wyznaczony senator Mieczystaw
Augustyn.

Witam bardzo serdecznie wszystkich gosci, ktorzy do-
tarli na nasze posiedzenie. Witam senatorow, czlonkow
komisji. Dzigkuj¢ réwnocze$nie wszystkim instytucjom,
osobom, ktére nadestaty swoje uwagi do projektowanej
ustawy. Dzigkuje ministrowi skarbu panstwa, ministro-
wi finansow, przewodniczacemu Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ministrowi sprawiedliwosci, Krajowe;j
Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej,
Bankowi Gospodarstwa Krajowego, Urzgdowi Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, Krajowej Radzie Notarialnej,
Krajowej Izbie Rozrachunkowej, Krajowej Radzie
Sadownictwa, prezesowi Sadu Najwyzszego, Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka, ministrowi spraw wewnetrz-
nych, generalnemu inspektorowi ochrony danych osobo-
wych, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Komisji
Nadzoru Finansowego, Zwigzkowi Bankéw Polskich.
Wszystkie te instytucje nadestaty do nas — na nasza pros-
be, na prosbe¢ przewodniczacego Komisji Ustawodawczej
—swoje opinie, wnioski i propozycje zmian, ewentualnych
poprawek do tej ustawy. Ministerstwem wiodacym dla
tego catego projektu jest Ministerstwo Finanséw, kto-
re, wraz z wnioskodawcami, wspoélnie z Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci pracowato nad projektem tej ustawy.
Zatem te prace maja glebokie, mocne podtoze rzadowe,
eksperckie i inne.

Prosze panstwa, tych materiatow jest, jak widzimy, bar-
dzo duzo. Dzisiaj rozpoczynamy debate i dyskusje nad tym
— za chwile udzielimy glosu wszystkim gosciom. Po prze-
analizowaniu tych dokumentéw, po konsultacji z Biurem
Legislacyjnym oraz z Ministerstwem Finans6w uznalismy,
ze celowe bedzie, zeby$my dali sobie jeszcze miesigc, aby

w tym czasie mozna bylo przygotowac — pod kierunkiem
ministra finanséw i naszym, wnioskodawcow — projekt,
ktdry jeszceze raz bedzie przedstawiony komisjom. Chodzi
o to, zeby ten projekt — jezeli chcemy, aby zostat uchwa-
lony przez Sejm — modgl wyjs$¢ z Senatu na pierwszym
marcowym posiedzeniu. Mamy zatem nieduzo czasu, ale
jezeli wykorzystamy go intensywnie, to uda si¢ nam t¢ calg
operacj¢ przeprowadzic.

Na poczatek poprosz¢ pana przewodniczacego senatora
Augustyna o to, aby w imieniu wnioskodawcéw krotko
zaprezentowal nam t¢ ustawe, nastepnie poprosze Biuro
Legislacyjne o ewentualne uwagi, potem przedstawiciela
ministra finanséw. Potem otworzyliby$Smy debate, dobrze?
Prosze tez o to, aby wypowiadac¢ si¢ syntetycznie. Jak mo-
wilem, mamy wszystkie materialy, sa one analizowane po
to, zeby mozliwie szybko dojs$¢ do konkluz;ji.

Senatorze Przewodniczacy, bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Dzien dobry panstwu.

Powodem prac nad tym projektem byta sygnalizowana
przez rodziny zmartych, przez spadkobiercow, klientow
bankéw i SKOK niemoznos¢ uzyskania informacji o pozo-
stawionych srodkach z powodu obowiazujacej tajemnicy
bankowej. Brak systemu informowania na temat pieniedzy
pozostawionych przez zmartych klientéw powodowat,
ze te pienigdze pozostawaly w instytucjach finansowych,
a uprawnione do tego osoby nie miaty informacji, a tym
samym szans na odzyskanie tych srodkoéw. Brakowato tez
podstaw do aktywnego szukania przez banki spadkobier-
cOw pozostawionych przez zmarlych §rodkéw. Te kwestie
byly zasygnalizowane na posiedzeniu Parlamentarnego
Zespotu do spraw Osob Starszych, potem Komisja
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej zlecita wyko-
nanie dwoch ekspertyz w tej sprawie, ktore potwierdzity
wystepowanie tego problemu i pokazaly, jak te kwestie
sg rozwigzywane w innych krajach. PoprosiliSmy pana
przewodniczacego Kazimierza Kleing i Komisje Budzetu
i Finansow Publicznych o pomoc. Dzigki jego zaangazo-
waniu odbyty si¢ spotkania z przedstawicielami zaintere-
sowanych srodowisk i powstat zespdt, o ktorym pan prze-
wodniczacy mowil, a ktérym kierowat pan mecenas Jakub
Zabielski z Biura Legislacyjnego. Oprécz podzieckowan
za opinie, w szczegblny sposob chciatbym podzigkowac
Ministerstwu Finansow, Ministerstwu Sprawiedliwosci,
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Komisji Nadzoru Finansowego, Zwigzkowi Bankow
Polskich i GIODO za dotychczasowa pomoc w przygo-
towania tego projektu.

(Glos z sali: 1 panu mecenasowi...)

Tak, w pierwszym rz¢dzie panu mecenasowi.

Jakie sa glowne rozstrzygnigcia zawarte w projekcie?

Po pierwsze, wprowadzamy obowiazek dla banku
i SKOK informowania zawierajacych umowe rachunku
o mozliwosci wydania dyspozycji na wypadek $mierci oraz
o skutkach niewydania takiej dyspozycji.

Po drugie, projektujemy stworzenie centralnej informa-
cji o rachunkach, za ktdrej posrednictwem osoba majaca ty-
tul prawny, wigc spadkobierca lub osoba majaca notarialne
pos$wiadczenie dziedziczenia, bedzie mogta w dowolnym
banku lub SKOK uzyska¢ informacj¢ dotyczaca wszystkich
rachunkow zmarlego w banku lub w SKOK. Cze¢sciowo
zwalnia to banki z zachowania tajemnicy bankowej. Warto
zaznaczy¢, ze uzyskanie takiej informacji bedzie odptat-
ne. W projekcie — cho¢ nie uzywa si¢ tam tego pojgcia
— jest zdefiniowany tak zwany rachunek uspiony, ktory
jest rachunkiem nieczynnym albo z powodu tego, ze dana
osoba zmarta, albo Ze przez dziesi¢¢ lat nie byto zadnych
dyspozycji dotyczacych tego rachunku, oprocz dopisywa-
nia odsetek. Wprowadzany jest tez obowiazek aktywnego
pozyskiwania informacji na temat powodu, dla ktérego ten
rachunek jest nieczynny. Daje si¢ bankom i SKOK dostep
do bazy PESEL w ograniczonym zakresie, chodzi tylko
o stwierdzenie faktu, czy ta osoba zyje, czy nie — po pigciu
latach bank, SKOK be¢da obowiazane pozyskac¢ informacje
wlasnie w tej sprawie — oraz o to, zeby sze§¢ miesigcy przed
uplywem dziesigciu lat tego u$pienia rachunku poinfor-
mowac posiadacza o skutkach uptywu tego czasu. Jesli
bank lub SKOK uzyska informacj¢ o $mierci posiadacza
rachunku, bedzie zobowiazany do przekazania pienigdzy
spadkobiercom albo — jezeli w rachunku jest wskazana
osoba — do powiadomienia jej o mozliwo$ci dokonania
wyplaty okreslonej kwoty.

Wprowadza si¢ tez regulacje zabezpieczajace realna
warto$¢ srodkow pieni¢znych zdeponowanych na rachun-
kach bankowych lub SKOK w sytuacji, gdy posiadacz
rachunku zmart lub nie dokonuje Zadnych dyspozycji przez
dziesi¢¢ lat. Bank do dnia uznania rachunku za uspiony
bedzie obowiazany nalicza¢ odsetki, bedzie tez mial prawo
pobiera¢ optaty za prowadzenie rachunku. Srodki te trafia¢
beda do Banku Gospodarstwa Krajowego i tam beda row-
niez waloryzowane wskaznikiem inflacji.

Reguluje si¢ tez sposob postgpowania ze srodkami na
rachunkach uspionych. Po dziesigciu latach $rodki z rachun-
kow nieaktywnych po uprzednim powiadomieniu, jak juz
mowilem, trafialyby do Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktory administrowatby nimi do czasu, gdy $rodki te trafity-
by do 0s6b uprawnionych. Srodki te bedg w obrocie i beda
shuzy¢ celom ogolnospotecznym. By¢ moze ta kwestia
wymaga doprecyzowania, jesli chodzi o zarzadzanie tymi
srodkami, bo, jak wskazujemy w uzasadnieniu, w wielu
krajach cze¢s¢ tych srodkow, ktorych spadkobiercy nie po-
dejma, jest przeznaczana na wazne cele pozytku publicz-
nego. W naszej ocenie Bank Gospodarstwa Krajowego jest
wystarczajaco przygotowany do zarzadzania tymi srodka-
mi z rachunkéw uspionych. Gwarantuje ich przekazanie

spadkobiercom, jesli tacy si¢ ujawnia. Chcac zapewnié
sprawne przekazywanie $srodkoéw zdeponowanych w BGK
spadkobiercom, wprowadzili$my mechanizm dochodzenia
odsetek ustawowych w razie opoznien.

Wszystkie te nowe rozwigzania podlegatyby kontro-
li Komisji Nadzoru Finansowego, dlatego proponujemy
rozszerzenie katalogu i czynnosci nadzorczych. Przepisy
przejsciowe, co bardzo wazne, okreslaja postegpowanie z ra-
chunkami prowadzonymi w dniu wej$cia w zycie ustawy.
Po pierwsze, banki beda w ciggu szesciu miesigcy obo-
wigzane powiadomi¢ posiadaczy rachunkow o mozliwosci
wpisania dyspozycji wktadem i o skutkach nieztozenia ta-
kiej dyspozycji. Po drugie, przestanki rozwiagzania umowy
rachunku, uznania go za uspiony, odnosic si¢ beda rowniez
do umow zawartych przed dniem wejécia w zycie ustawy,
a $rodki, ktore spelnig te warunki, beda przekazywane do
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Takie sg gléwne zalozenia tej ustawy, ktére wycho-
dza naprzeciw oczekiwaniom spotecznym i sugestiom
zawartym w ekspertyzach, o ktére wczesniej prosilismy.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu przewodniczacemu i sprawoz-
dawcy za przedstawienie nam tej ustawy.

Panie Mecenasie, prosimy o krotkie uwagi, ewen-
tualnie...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Wysokie
Komisje!

Pan przewodniczacy dosy¢ wnikliwie przedstawit pod-
stawowe idee przy$wiecajace temu projektowi. Chcialbym
za$ zwrdci¢ uwage na nowatorski charakter tej ustawy —do
tej pory w naszym systemie prawnym nie bylo tego rodzaju
rozwigzan. W zwiazku z tym na pierwszy rzut oka mo-
glyby si¢ one wydawac¢ dos¢ nietypowe i niejednokrotnie
niesystemowe. Prawda jest za$ taka, prosz¢ panstwa, ze
projektodawcy staneli na stanowisku, ze problem zwiaza-
ny z dostgpem i do informacji, i do srodkow zdeponowa-
nych na rachunkach po zmarlych klientach bankow trzeba
w jaki$ sposob uregulowac¢. Tak naprawde przy$wiecata
nam taka idea, aby zminimalizowa¢ ingerencj¢ w porzadek
prawny, zeby uregulowaé tylko te kwestie, ktdre rzeczy-
wiscie ustawodawca powinien regulowac¢. Zaktadamy, ze
wickszo$¢ kwestii zwigzanych ze stosowaniem tej ustawy
regulowana bedzie przepisami wewngtrznymi instytucji,
ktore beda zobowiazane do tego, zeby ustawe stosowac,
zeby ja wdrozy¢.

Tak naprawd¢ na plan pierwszy wysuwata si¢ projek-
todawcom osoba spadkobiercy, ktora jest w relacji z ban-
kiem w zdecydowanie trudniejszej sytuacji; zdecydowanie
trudniej w relacjach z bankiem dazy¢ do zrealizowania jej
interesu prawnego. Zatem projekt zmierza do tego, zeby
rozwigzania, ktére znajdg si¢ w systemie, byly maksy-
malnie przyjazne spadkobiercy, zeby rozwigzania te byty
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dla niego tanie, dostgpne, i aby to, co na podstawie tych
przepisoéw ustawodawca mu gwarantuje, bylo rzeczywiscie
realizowane.

Biuro Legislacyjne jest gotowe do odpowiedzi na
szczegotowe pytania zwigzane z danymi przepisami badz
tez z filozofia, ktora przyswiecata w momencie nadawa-
nia im takiego, a nie innego brzmienia. Zdajemy sobie
sprawe z tego —widac to juz po analizie opinii, ktore do
nas sptynely — ze sprawa na wielu plaszczyznach nie jest
oczywista, ale ta nieoczywisto$¢ bierze si¢ niejednokrotnie
z tego nowatorskiego charakteru regulacji. Jezeli zatem
beda pytania, to jestem gotow na nie odpowiedzie¢. Jezeli
chodzi o blizsza analiz¢ samych opinii, to byto na to zbyt
malo czasu. Prosz¢ pamigtac, ze te opinie sptywaty tak
naprawde¢ do wezoraj, do pdznych godzin popotudniowych,
wigc prosz¢ wybaczy¢, ze nie bedg ustosunkowywat si¢
do poszczegdlnych uwag, dzisiaj nie jestem na to jeszcze
gotowy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ o krotki komentarz panig dyrektor
z Ministerstwa Finansow.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego

w Ministerstwie Finansow
Agnieszka Wachnicka:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowne Komisje! Szanowni
Panstwo!

Jak juz pan przewodniczacy wspomniat, Ministerstwo
Finanséw bylo uczestnikiem tego procesu i wspierato
merytorycznie zespot w przygotowywaniu tych propozy-
cji, zatem nasze stanowisko, nasza opinia na temat tego
projektu jest zasadniczo pozytywna. Poniewaz w tych
pracach uczestniczyli przedstawiciele jednego departa-
mentu, a opinia jest calego ministerstwa, to pojawity si¢
pewne kwestie, ktore jeszcze pewnie bedziemy musieli
przedyskutowac, jak choéby kwestia zarzadzania tymi
srodkami przez Bank Gospodarstwa Krajowego i ewen-
tualnego wynagrodzenia, srodkow na waloryzacj¢ — skad
one maja by¢ brane — czy tez kwestia podatkowa. Nie
chciatabym jednak wchodzi¢ w szczegoty, poniewaz be-
dziemy to rozstrzyga¢ w dalszych dyskusjach.

Wspomng o projekcie, ktory powstaje réwnolegle,
o projekecie, ktory realizuje Ministerstwo Finansow wspol-
nie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Prokuratura
Generalng — projekcie centralnej bazy rachunkow. Na razie
jest on na wstgpnym etapie prac i tak naprawd¢ nie zostat
jeszcze formalnie zaakceptowany przez rzad, dlatego jak
najbardziej wspieramy t¢ inicjatywe. Ale tamten pomyst
skupia si¢ na zebraniu informacji o wszystkich rachunkach
w jednym zcentralizowanym punkcie; chodzi rowniez o ra-
chunki w pozostatych instytucjach finansowych, takich jak
fundusze inwestycyjne czy zaklady ubezpieczen. Bedzie
on shuzyt szerszemu celowi, czyli migdzy innymi rowniez

temu, o czym tutaj dyskutujemy— dostgpowi spadkobiercow
do informacji o takich rachunkach, ale rowniez dostgpowi
organow publicznych.

Zatem jak najbardziej opowiadamy si¢ za procedo-
waniem projektu senackiego z jednoczesnym zastrzeze-
niem, ze rownolegle beda si¢ toczy¢ prace nad projektem
rzagdowym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze to dobra informacja, bo w ktérym$§ momen-
cie... Moze inaczej... Prawdopodobnie ten nasz projekt
bedzie szybciej uchwalony, ale pdzniej ewentualnie mozna
bedzie pewne rzeczy przenosic¢ z jednego projektu do drugie-
go, tak zeby petna ustawa. .. Nie byliSmy w stanie przygoto-
wac tak pelnej ustawy jak ta, o ktorej pani méwi, wigc jezeli
ministerstwo ja przygotuje, to bedzie bardzo dobrze.

Panie i Panowie Senatorowie, propozycja jest taka, zeby
moze na poczatek krotko wypowiedzieli si¢ nasi goscie
i wtedy rozpoczeliby$my... Senator Bierecki juz si¢ zglasza
1 bedzie pierwszy sposrod senatorow, ktorzy...

Poprosze na poczatek o zabranie glosu naszych gosci.
Powtorze, ze wszystkie te uwagi, ktore zostaty ztozone na
pismie, beda poddane bardzo drobiazgowej analizie przez
wspomniany zespot po to, zeby przygotowac takie zbiorcze
opracowanie na nast¢pne nasze posiedzenie. Jako przewod-
niczacy sugeruje, zeby nie wchodzi¢ w szczegotowe uwagi
dotyczace tego projektu, zeby dac...

(Senator Mieczystaw Augustyn: One sg juz praktycznie
przedstawione...)

Jezeli sa na pi$mie... Jezeli jeszcze nie ma ich na pi-
$mie, to poprosimy o taka forme. Prosimy o takie ogdlne
opinie lub kierunki zmian, ktore nalezatoby w tym projekcie
wprowadzic.

Na poczatek poprosze pana prezesa Banke ze Zwigzku
Bankow Polskich, poniewaz jest to instytucja, ktorej ten
projekt dotyczy w gtéwnej mierze. Prosimy pana prezesa
o krotki komentarz do ustawy.

Zastepca Prezesa
Zwiazku Bankow Polskich
Jerzy Banka:

Panie Przewodniczacy! Panowie Przewodniczacy!
Wysoka Komisjo!

Zwigzek Bankow Polskich od poczatku pojawienia si¢
tej idei uczestniczyt w pracach koncepcyjnych. Od kilku lat
wskazywalis$my na potrzebg powstania w Polsce formuty,
ktéra pozwolitaby na udostgpnianie uprawnionym oso-
bom, zaréwno osobom fizycznym, czyli spadkobiercom,
jak 1 instytucjom upowaznionym na podstawie przepisow
ustawy — Prawo bankowe do dost¢pu do informacji obje-
tych tajemnicg bankowa, tych informacji w sposob zcen-
tralizowany, wiarygodny, drogg elektroniczna. Chodzi o to,
aby nie mnozy¢ kosztéw, aby ogranicza¢ pracochtonnos¢,
a jednoczesnie zapewni¢, zeby ta informacja byta peha,
wiarygodna, nieobcigzona zadnymi btedami. Ot6z informa-
cje te sa wykorzystywane w réznorakich postepowaniach,
takze przez stuzby panstwowe, przez administracj¢ pan-
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stwowe, przez fiskusa. Sg takze przedmiotem zaintereso-
wania milionow Polakow, szczegolnie w tych sytuacjach,
ktore dotycza spadkobrania. I dlatego od poczatku wskazy-
waliSmy na potrzebe¢ utworzenia instytucji, ktora uzyskata
nazwe ,,Centralna Informacja o Rachunkach Bankowych”,
dla osob, ktore najbardziej potrzebuja tych informacji.

Niestety w trakcie prac nad projektem tej ustawy auto-
rzy poszli troche dalej, ingerujac w obecne przepisy prawa
bankowego dotyczace rachunkéw bankowych, dotyczace
takze zapisu na wypadek $mierci, czyli dyspozycji wktadem
na wypadek $mierci. Ingeruje to takze w problematyke
prawa spadkowego i1 budzi powazne kontrowersje natury
doktrynalnej. Vide — opinia pana profesora Jakubeckiego,
ktory przedstawit ja w imieniu Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego. Wydaje si¢, ze nie mozna przechodzi¢
do porzadku nad tymi sprawami. One sg niezwykle istotne,
jako ze dotykaja niezwykle wrazliwej sfery, bedacej przed-
miotem zainteresowania wszystkich Polakow.

Informacje, ktore pojawiaty si¢ w mediach, jakoby
w sektorze bankowym na tak zwanych uspionych kontach
zostaly zgromadzone sumy od 5 miliardéw zt do 10 mi-
liardow zt, wydaja si¢ mocno przesadzone. Odsytam do
wypowiedzi bylego przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego pana doktora Stanistawa Kluzy, ktory mowit,
ze moze by¢ to najwyzej kilkaset milionow. Zatem kiedy
mowimy o tym problemie, musimy go odpowiednio skali-
browac, aby nie popehni¢ jakichs$ daleko idacych btgdow.

Dobrze si¢ stato, ze w toku prac odstapiono od pier-
wotnych pomystow, aby utworzy¢ centralny rejestr ra-
chunkow, do ktorego wszystkie instytucje, w tym banki,
SKOK, ubezpieczyciele, bytyby zobowiazane przekazywac
permanentnie informacje o rachunkach zaktadanych, likwi-
dowanych i o wszelakich zmianach. W ten bowiem sposob
powstalby powazny problem natury organizacyjnej i finan-
sowej. Kto sfinansowalby to przedsigwzigcie? Takie proby
byty juz podejmowane. Kilka lat weze$niej w 6wczesnym
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji taki
projekt upadl wlasnie ze wzgledow finansowych. Takze
Ministerstwo Sprawiedliwosci, jak wiemy, nosito si¢ z ta-
kim zamiarem. To rozwigzanie zreszta byto skrytykowane
przez generalnego inspektora ochrony danych osobowych,
poniewaz nie ma zadnego uzasadnienia, aby budowac t¢
wazng instytucj¢ w tak skomplikowany sposob.

Sektor bankowy zaproponowat rozwigzanie najtansze
i najbardziej efektywne: wykorzystanie instytucji, ktora juz
jest, ktora funkcjonuje w sektorze bankowym, a moze ja
udostepni¢ Krajowa Izba Rozliczeniowa, ktorej przedsta-
wiciel siedzi vis-a-vis mnie. Jest to rozwigzanie najtansze,
najbardziej efektywne, zapewniajace to, ze osoba upraw-
niona moze uzyska¢ droga elektroniczng petnie wiedzy
o tym, czy i gdzie dany rachunek bankowy si¢ znajduje,
a nastepnie, poprzez kontakt z instytucja prowadzaca ten
rachunek, wykonywaé swoje prawa.

Dlatego tez —uwzgledniajac liczbe zgtoszonych uwag,
i to bardzo istotnych uwag, ktore musza by¢ przeanali-
zowane w czasie procedowania tej niezwykle waznej
ustawy — proponuj¢, Wysoka Komisjo, rozwazenie na
tym etapie ograniczenia tego projektu tylko do proble-
matyki dotyczacej Centralnej Informacji o Rachunkach
Bankowych. Ta zmiana musi nastgpi¢, aby ten projekt

mogl w ogoble istnie¢, bowiem w ten sposodb zapewnimy
stuprocentowe uczestnictwo w tym podmiotow, ktore
prowadza te rachunki. Nie da si¢ tego zrobi¢ na zasadzie
dobrowolnego akcesu, a brak chociazby jednego banku
spoldzielczego czy tez jednego SKOK w tym systemie
czyni informacje udostepnione przez ten system niewia-
rygodnymi. A zatem caly pomyst, cala idea bylaby skom-
promitowana. Dlatego niezbedna jest regulacja ustawowa
i do tego zachgcalbym i namawiat.

Pozostale kwestie tez sa bardzo istotne, zwlaszcza te
dotyczace sposobu traktowania owej dyspozycji na wypa-
dek $mierci, ale takze wygaszania rachunkoéw bankowych
po uptywie okreslonego czasu. Mimo Ze w naszej ocenie
to jest dobrze unormowane w obowiazujacym prawie, to
mozna do tej sprawy wroci¢ pozniej, ale z uwzglednie-
niem opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
bo to jest problematyka, ktéra wymaga takich konsul-
tacji. Troche niepokoi mnie to, ze tylko Krajowa Rada
Sadownictwa zwrdcila na ten doktrynalny problem uwage,
a Ministerstwo Sprawiedliwo$ci pomingto te niezwykle
wazne aspekty tego projektu.

Zwiazek Bankoéw Polskich begdzie wspierat Wysoka
Komisj¢ i uczestniczyt w tych pracach. JesteSmy przeko-
nani co do stusznosci tej idei — ze bedzie to shuzy¢ wszyst-
kim Polakom, a takze bankom, bowiem dzigki temu bgda
obnizone koszty zwigzane z obstugg tychze informacji,
a takze ograniczone bgdzie ryzyko zwiazane z udostgpnia-
niem informacji, ktore moga by¢ niepetnie, zafatszowane
i wprowadzajace w btad. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu prezesowi.

Dzigkujemy za wszystkie uwagi na pismie. Tego jest
naprawdg duzo. Niektore kwestie sg bardzo wazne i praw-
dopodobnie bedziemy musieli uwzglednic je w tym zapisie.
Wriasnie dlatego, ze wszystkie podmioty, o ktorych wspo-
mnial pan prezes, nie byly w stanie przygotowac projek-
tow dotyczacych tych spraw, o ktorych pan prezes mowit,
podjelismy ten trud i sprobowalismy to spisa¢ w jednym
dokumencie. Wydaje sig, ze jest on zrobiony dobrze, ale
bedziemy si¢ starali uzupetni¢ go o te wszystkie uwagi,
ktore zostaty przez prezesa przywotane. Tez myslimy o tym,
zeby nie tworzy¢ kolejnej instytucji. To wazne, bo zamiar
byt taki, cho¢ wprost nie zostato to powiedziane. Ale na
podstawie tego, w jaki sposob zostata powotana Krajowa
Izba Rozliczeniowa, wyraznie wskazujemy, ze tg instytucja
mogtby by¢ wlasnie KIR, a nie zadna nowa instytucja, po
to wlasnie, zeby nie tworzy¢ kolejnych podmiotow.

Proszg¢ bardzo, czy sa inne osoby, ktore chciatyby zabrac¢
glos w tej sprawie? Prosz¢ bardzo o przedstawianie sig.

Przedstawiciel Krajowej Spoldzielczej
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
Pawel Pelc:

Dzien dobry.

Pawet Pelc, radca prawny reprezentujacy Krajowa
Spoldzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa.

Szanowny Panie Przewodniczacy...
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przepraszam. Jest jeszcze jedna sprawa. Za chwilg
udzielg panu glosu, ale teraz chciatem zapytac o co$, czego
nie zrobitem na poczatku. I nie ma to w zadnym stopniu
zwiazku z pana wystgpieniem.

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby prowadzace dzia-
falnos¢ lobbingowa w rozumieniu prawa lub reprezentu-
ja takie instytucje? Chciatbym, zeby$my to odnotowali
w protokole. Nie ma zadnych instytucji zajmujacych sig¢
dziatalnoscia lobbingowa? Dzigkuj¢ bardzo.

I prosze bardzo.

Przedstawiciel Krajowej Spoldzielczej
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
Pawel Pelc:

Krajowa kasa jest uprawniona do reprezentowania
Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej na pod-
stawie art. 44 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych, wigc to nie jest
dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze pana, jak mowitem, to naprawde nie ma zwiazku
z pana wystgpieniem. Jezeli pan to tak odebral, to jeszcze
raz chce podkreslié, ze nie dopetnitem tego formalnego
obowigzku i w tym momencie przypomniatem sobie o tej
sprawie. Znamy krajowa kas¢ i doceniamy jej zastugi i rolg.
Proszg bardzo.

Przedstawiciel Krajowej Spoldzielczej
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
Pawel Pelc:

Dzigkuje bardzo.

Zatem jeszcze raz.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Kasa zglosita swoje uwagi na pismie, wigc w telegra-
ficznym skrocie zasygnalizuje, czego one dotycza.

Otoz pragniemy wskazacd, ze spotdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe sg szczegdlnym typem instytucji finan-
sowej, poniewaz prowadza dziatalnos¢ wylacznie na rzecz
swoich czlonkow i w zwigzku z tym w statutach naktadane
sa na tych cztonkéw okreslone obowiazki. Jednym z takich
obowigzkow, czesto zapisanym w statutach spotdzielczych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych, jest obowigzek prowa-
dzenia indywidualnego konta spotdzielczego, czyli wlasnie
rachunku. W tej ustawie zaktada si¢, ze tak zwane rachunki
uspione, na ktérych nie s3 wykonywane operacje, bylyby
z mocy prawa zamykane. A moze to prowadzi¢ do tego, ze
spotdzielcy nie beda w stanie wykonywac swoich statu-
towych obowiazkow. Jednoczesnie istotne jest to, ze kasa
nie ma $§wiadczy¢ ustug na rzecz dowolnego konsumenta,
a wylacznie na rzecz swojego cztonka, a wigc osoby, ktdra
— zanim przystapi do kasy — musi spetnia¢ odpowiednie
ustawowe kryteria wiezi czlonkowskiej. Zatem ten spot-
dzielczy charakter SKOK, to, ze $wiadczy on ustugi wylacz-
nie na rzecz swoich cztonkow, a takze specyfika, o ktorej

moéwitem, przemawialyby za tym, by do spotdzielczych
kas oszczgdnos$ciowo-kredytowych nie stosowaé rozwigzan
dotyczacych zamykania u§pionych rachunkow. Mowig o sy-
tuacji, w ktorej nie pojdziecie panstwo w kierunku rozwia-
zan sugerowanych przez Zwiazek Bankow Polskich, czyli
o wylaczeniu tych rozwigzan na tym etapie...

Chcieliby$my tez uzupehic to, co przedstawilismy na
pismie. Oto6z gdyby w ustawie pozostaty zapisy dotyczace
przekazywania przez kasy i banki informacji o rachunkach
zatozonych w tych kasach i w bankach, oznaczatoby to, ze
kasy prowadzityby dziatalno$¢ na rzecz innych osob niz
czlonkowie kasy, bo udzielatyby informacji o rachunkach
posiadaczom tych rachunkow badz ich spadkobiercom.
Teraz prowadzimy dzialalno$¢ na rzecz cztonkow, jezeli za-
tem SKOK miatby t¢ dzialalnos¢ rozszerzy¢, to musiatoby
to zosta¢ dopisane do art. 3 ustawy o spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych, bo on ogranicza mozli-
wo§$¢ prowadzenia dziatalnosci przez SKOK wytacznie na
rzecz jego czlonkow. Jezeli wige SKOK mialby prowadzi¢
dziatalno$¢ nie na rzecz cztonkow, to wymagatoby to jedno-
znacznego dopisania w tamtym miejscu, bo projekt tego nie
przewiduje. Wystapitaby po prostu kolizja zapisow prawa
bankowego, czyli proponowanego przez panstwa art. 92ba
ust. 1 oraz proponowanego przez panstwa nowego art. 13d
z art. 3 ustawy o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za t¢ wypowiedz, a takze za uwagi
na pismie.

Ogodlnie zalezalo nam na tym, zeby wszedzie tam,
gdzie sg gromadzone oszczednosci, byta przekazywana
taka informacja. Jezeli to wymaga doprecyzowania i zmian
w przepisach, to jeste§my na to zdecydowani, otwarci. Ale
wlasnie ta powszechno$¢ jest istota naszego projektu.

Proszg¢ bardzo, kto jeszcze? Prosz¢ bardzo.

Dyrektor

Departamentu Ewidencji Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Roman Kusyk:

Dzigkuje.

Roman Kusyk, jestem dyrektorem Departamentu
Ewidencji Panstwowych. Reprezentuj¢ Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Poniewaz szczegotowe uwagi przedstawiliSmy na pis-
mie, dlatego teraz tylko zasygnalizuj¢ kilka spraw, ktorych
ta opinia dotyczy.

Po pierwsze, zwracamy uwage¢ na zwiazek z pra-
cami rzadowymi, o ktéorych moéwita przedstawicielka
Ministerstwa Finansoéw, dotyczacymi Centralnej Bazy
Informacji o Rachunkach Bankowych.

Po drugie, zwracamy uwagg, ze poza zakresem regula-
cji pozostaje wiele instrumentow finansowych zwigzanych
z oszcz¢dno$ciami — na przyktad oszezednosci w funduszach
emerytalnych, inwestycyjnych, rachunki maklerskie — do kto-
rych rowniez odnosi si¢ problem praw spadkobiercow...
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przepraszam bardzo.

Zdawali$my sobie z tego sprawe i $wiadomie doko-
nali$my tego wyboru, zeby jakos rozpocza¢ prace. Jezeli
projekt rzadowy te wszystkie sprawy obejmie, to bedziemy
przeszezesliwi.

Dyrektor

Departamentu Ewidencji Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Roman Kusyk:

Dzigkuje.

Kolejne uwagi dotycza juz $ci$le ustawy o ewidencji
ludnosci i funkcjonowania rejestru PESEL, dostepu do tego
rejestru. Przede wszystkim chcieliby$my zwrdci¢ uwage
na to, ze proponowane rozwigzania burzg wewnetrzng
systematyke ustawy o ewidencji ludnosci, bo dzi$ ta ustawa
dzieli podmioty, ktore sg upowaznione do uzyskania infor-
macji z rejestru PESEL, na dwie grupy: podmioty, ktore
tej informacji potrzebuja w zwigzku z realizacjg wlasnych
zadan ustawowych — podmioty publiczne, 1 te podmioty
sg uprawnione do tego, zeby informacje ze zbioru PESEL
uzyskiwaé nicodptatnie — oraz podmioty komercyjne, ktd-
re, jesli wykazg interes prawny, moga takie informacje
pozyskaé odptatnie. Wydaje si¢, ze to rozwigzanie za-
bezpiecza dostgp bankow do informacji o zgonie, czego
dotyka ta nowelizacja. Wprowadzanie tego wylomu na
rzecz bankow burzy t¢ wewnetrzng systematyke ustawy
i wydaje si¢ niecelowe.

Nastepna sprawa dotyczy trybow udostgpniania.
Obecnie, jak powiedziatem, banki mogtyby takg informa-
cj¢ uzyskaé w trybie wnioskowym, odptatnie — kwota to
31 zt od zapytania. Jednak dla nas bardzo istotng informacja
jest przewidywane obcigzenie taka ustuga. Udostgpnianie
danych w trybie jednostkowym jest realizowane przez
Centrum Personalizacji Dokumentow MSW. Planujac cho-
ciazby polityke kadrowg tej instytucji, musimy wiedzie¢,
na ile jest szacowana liczba zapytan zwigzanych z tym
nowym obszarem.

Druga mozliwo$¢ to dostep w trybie teletransmisji czy
dostep online. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych stoi na
stanowisku, ze dostep do wszystkich danych zgromadzo-
nych w rejestrze PESEL bylby niecelowy i niewskazany,
jesli chodzi o banki, SKOK, ale celowe jest uzyskanie
dostepu do informacji o zgonach. Obecnie taka ustuga
— ustuga weryfikacji danych w trybie online — odnosi si¢
tylko do danych adresowych. Wydaje si¢, ze wystarczytoby
rozszerzy¢ art. 49 ustawy o ewidencji ludnosci o informa-
cj¢ na temat zgonu. Wowczas ten dostep byltby zapewnio-
ny na podstawie juz funkcjonujacego rozwigzania. Jesli
chodzi o odptatnos¢, to taka weryfikacja kosztuje jedynie
30 gr od zapytania, wydaje si¢ zatem, ze pozostawienie
tego rozwigzania jako odptatnego nie obcigzy zbytnio sys-
temu bankowego.

Ostatnia kwestia to skutki finansowe tej regulacji.
Poniewaz bytaby to nowa ustuga, wymagatoby to zmiany
w systemie rejestrow panstwowych, w systemie PESEL.
Nie jestesmy teraz w stanie oszacowa¢ doktadnie kosztow

tych zmian, bo potrzebowaliby$my kilku informacji—jak ta
ustuga miataby wygladac, jakie bytyby parametry tej ustugi,
skala zapytan, oczekiwany czas realizacji i odpowiedzi
na takie zapytanie itd. Na pewno jednak nie jest prawda,
ze nie spowodowatoby to skutkéw dla sektora finansow
publicznych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za te bardzo konstruktywne uwagi,
ktére pomoga nam w przygotowaniu ostatecznego ksztaltu
tej ustawy.

Czy jeszcze kto$ z gosci cheialby zabraé glos?

Jeszcze pani 1 pan — prosz¢ bardzo... Pani byta pierw-
sza...

Aha, czyli pan bedzie najpierw mowit?

Przedstawiciel
Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce
Tomasz Schimanek:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tomasz Schimanek, Akademia Rozwoju Filantropii
w Polsce.

Mamy taki krotki dwugtos z kolezanka, ale na poczatku
bardzo dzigkujemy za zaproszenie...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Staramy si¢, zeby jedna osoba reprezentowala. ..

(Przedstawiciel Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce
Tomasz Schimanek: Dobrze.)

...Srodowisko. Prosimy o syntetyczna wypowiedz w tej
sprawie.

Przedstawiciel
Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce
Tomasz Schimanek:

Bedzie bardzo syntetycznie. Jako przedstawiciele kilku
organizacji pozarzadowych nie tyle zglosiliSmy uwagi do
samego projektu, ile cieszymy sig, Ze on jest. ZglosiliSmy
za$ propozycje uzupehienia tego projektu o cos, mysle,
dla wszystkich bardzo waznego. Chodzi o propozycj¢ prze-
znaczenia cze$ci gromadzonych srodkow — bo czgé¢ z nich
musi pozostac na zabezpieczenie roszczen spadkobiercow
— na wsparcie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Najistotniejszy powod jest taki, ze to spoteczenstwo
wymaga wsparcia. Jak panstwo pamigtacie, §wigtowalismy
dwadziescia pig¢ lat wolnosci. ZrobiliSmy tez bilans, jesli
chodzi o rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Okazuje
si¢, ze co prawda mamy okoto stu tysigcy dzialajacych
organizacji, ktore realizuja zadania publiczne, ale niestety
ta aktywnos$¢ dotyczy jednej czwartej czy jednej piatej spo-
leczenstwa, a trzy czwarte w te dziatania si¢ nie angazuje.
Ponad potowa obywateli, jak panstwo $wietnie wiecie,
nie spetnia swojego podstawowego obowigzku, jakim jest
udziat w wyborach.
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Krotko méwiace, wydaje nam sig, ze to jest niepowta-
rzalna szansa na to, zeby panstwo zainwestowato — a po-
winno to zrobi¢ — w rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
wzorem innych krajow. Teraz przekazatbym glos kolezance,
ktora powiedziataby troche wigcej o tej propozycji...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ale staraliSmy sig...

(Dyrektor Fundacji Imienia Stefana Batorego Ewa
Kulik-Bielinska: Krotko powiem...)

Tylko krotko...

(Dyrektor Fundacji Imienia Stefana Batorego Ewa
Kulik-Bielinska: Jedno zdanie...)

Dobrze, prosze.

Dyrektor Fundacji
Imienia Stefana Batorego
Ewa Kulik-Bielinska:

W przeciwienstwie do prezesa Banki chcielibySmy
poszerzy¢ te ustawe o zapisy, ktdre precyzowatyby, co si¢
stanie ze Srodkami, ktore nie zostang podjete, do ktorych nie
bedzie roszezen. Wszystkie ekspertyzy, ktore byty zataczo-
ne do tego projektu, wskazuja, ze w innych krajach, ktére
wprowadzity takie regulacje, $rodki te sa przeznaczane na
cele spotecznie pozyteczne — albo s przejmowane przez
Skarb Panstwa, albo sa przekazywane trustom, fundacjom
i organizacjom, ktére obracaja tymi $rodkami i z przy-
chodow finansuja dziatania spotecznie pozyteczne. Beda
takie $rodki, a ustawa nie precyzuje, co si¢ z nimi stanie.
Uwazamy, ze warto zastanowi¢ si¢ nad tym, co si¢ stanie
z tymi §rodkami, po ktore nie zglosza si¢ spadkobiercy ani
zadne osoby uprawnione.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo za t¢ opinig.

Ten problem sygnalizowat w swoim wystapieniu takze
senator Augustyn, ale intencja naszej ustawy jest w pierw-
szej kolejnosci dotarcie do spadkobiercow. Jeszcze jest zbyt
wczesnie, zeby méwic o dzieleniu ewentualnej nadwyzki,
tym bardziej ze nawet nie wiemy, jakie to beda kwoty. Ale
zapami¢tamy te panstwa uwagi, cho¢, jak méwie, byty
sygnalizowane przez senatora sprawozdawce reprezentu-
jacego wnioskodawcow.

Proszg, jeszcze pan.

Dyrektor Zarzadzajacy
Banku Gospodarstwa Krajowego
Sebastian Skuza:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Sebastian Skuza, Bank Gospodarstwa Krajowego.

Bank, jako ze ma by¢ wykonawca, przedstawit swoje
dosy¢ obszerne uwagi na pi$mie. Tak jak moi poprzednicy,
w telegraficznym skrocie chciatbym przekazac nasze naj-
istotniejsze watpliwosci, rowniez w kwestii doktrynalnej
i cywilistyczne;.

Pierwsza uwaga. Chodzi o moment rozwigzania umo-
wy. Naszym zdaniem sporym wylomem z prawa cywilnego
jest to, ze za moment rozwigzania umowy przyjety jest
moment dowiedzenia si¢ o $mierci.

Druga uwaga. Chodzi o kwesti¢ przeniesienia wlasno-
$ci, srodkow z innych bankéw do Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Trzecia uwaga. Chodzi o mozliwos$¢ przejgcia zobo-
wigzan przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory w tym
stosunku nie byl stronag. Mamy watpliwos¢, czy nie bytaby
potrzebna... Na przyklad w takim klasycznym stosunku
cywilistycznym jest potrzebna zgoda wierzyciela.

I czwarta uwaga. Chodzi o instytucj¢ przedawnienia.
Zar6éwno posiadanie tych srodkow w banku komercyjnym,
jak i pozniej, po przeniesieniu do Banku Gospodarstwa
Krajowego... Nie jest to, ze tak powiem, dookres$lone.

Ogodlnie podzielamy stanowisko Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego oraz Zwiazku Bankow
Polskich. Na marginesie chciatbym dodag, ze jezeli Bank
Gospodarstwa Krajowego nie prowadzi obstugi osob fi-
zycznych, to nie twierdz¢ absolutnie, ze zadanie takie
byloby dla BGK niewykonalne. Mysle, ze konsolidacja
jest duzo wigkszym wyzwaniem dla Banku Gospodarstwa
Krajowego i bank sobie §wietnie z tym poradzit, niemniej
jednak w strategii banku nie ma ustug $wiadczonych bez-
posrednio osobom fizycznych.

Zglaszali$my tez uwagi na piSmie, ze brakuje doprecy-
zowania, na co te srodki w Banku Gospodarstwa Krajowego
moga by¢ wykorzystane. Czy sa to tylko $rodki na admi-
nistracje, poza bilansem Banku Gospodarstwa Krajowego,
jak to jest teraz w niektorych funduszach? Czy zostaja
przeniesione i s srodkami wlasnymi Banku Gospodarstwa
Krajowego? Czy to sa srodki kapitatowe, czy tez zobowia-
zania? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujemy panu bardzo.

I teraz pan prezes... Jeszcze pani? Nie.

Pani jest z Banku Gospodarstwa Krajowego...
(Gtos z sali: Nie mam uwag.)

Dzigkujemy bardzo.

Pan na koncu...

Zglaszat si¢ pan prezes Krajowej Rady Notarialnej.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej
Tomasz Janik:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Krotko. Krajowa Rada Notarialna w opinii przedstawita
swoista nowa koncepcj¢ rozwiazania problemu rachunkow
0sob zmarlych. Panstwo si¢ z tym zapoznacie, nie chce do
tego wraca¢. Powiem tylko, Ze to nie jest odpowiedz na prace
Senatu, tylko wynik pytan, ktore tysiace razy padaja w kance-
lariach, poniewaz jest u nas zatatwianych okoto osiemdziesig-
ciu tysigcy spraw spadkowych rocznie. Padaja pytania: gdzie
si¢ dowiem, co mama, tata, ojciec czy wujek mial?
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Ta koncepcja wydaje si¢ nam bardzo prosta pod wzgle-
dem informatycznym. JesteSmy przygotowani. System
jest gotowy. Mozemy zbudowa¢ to nawet nieodplatnie,
biorac pod uwage ewentualng odptatnos¢ za udzielone
informacje.

Chciatbym si¢ odnie$¢ do kwestii, ktora budzi pewne
emocje — niepodjetych §rodkow i tego, co z nimi zrobic.
Otoz, prosz¢ panstwa, checiatbym zwroci¢ uwage na to, ze
polskie prawo cywilne... Nie ma sytuacji, zeby nie byto
spadkobiercy danej osoby. Pojawia si¢ tylko kwestia do-
ciekliwosci osob zainteresowanych i mozliwosci uzyska-
nia informacji, a spadkobierca moze by¢ w ostatecznosci
gmina, Skarb Panstwa. Tak wigc moim zdaniem to nie jest
problem. Chodzi tylko o kwesti¢ automatyzmu, systemu
na wzor niemiecki — w chwili §mierci danej osoby urzad
stanu cywilnego pyta o rejestr testamentow, jesli nie, to
systemowo s3 poszukiwani spadkobiercy, sa wszczynane
postgpowania. I mozna to rozwigza¢ w ten sposob. Zatem
wydaje sig, ze jest to dzielenie skory na niedzwiedziu, ktory
juz nie zyje. Chyba ze go po prostu nie ma. Myslg, ze ten
element nie powinien budzi¢ az takich emocji.

Mamy rejestr testamentow, ktory chcemy upubliczni€.
Apeluje kolejny raz do ministra sprawiedliwosci, zeby si¢
nad ta propozycja zastanowic, bo jesteSmy jednym z nie-
licznych krajow w Europie, ktory nie ma publicznego reje-
stru w tym zakresie. Po czterech latach jest tam sto tysiecy
wpisow, czyli zainteresowanie jest bardzo duze, a tylko
jedna czwarta testamentow do niego trafia, bo rejestra-
cja jest dobrowolna. Zatem jest to kolejny element, ktory
pomogltby rozwigza¢ kwesti¢ wykonania woli zmartych
i zagospodarowania $rodkow, ktore zostawili. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Cieszymy sig, ze ta nasza inicjatywa mobilizuje tak
wiele srodowisk, zeby ten problem, ktory przez tyle lat byt
nierozwiazywalny, rozwigza¢. Juz chocby z tego powodu
mamy wielka satysfakcje. Dzigkuje wszystkim, ktorzy sie
W t¢ Sprawe angazuja.

Nasi goscie si¢ juz wypowiedzieli, teraz czas na se-
natorow. Pierwszy byt senator Bierecki, pozniej senator
przewodniczacy Zientarski. Prosimy o syntetyczne wy-
powiedzi.

Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Panie Senatorze, ta idea, inicjatywa zastuguje na po-
parcie. Niemniej chciatbym zwrdci¢ uwage na mozliwe
modyfikacje i utatwienia w rozwigzaniu tego problemu.
Przygotowalis$my z gronem senatoroéw stosowne poprawki
do tej ustawy.

O co chodzi? O uzycie istniejacych juz baz danych,
tego, co jest poprawne, nadzorowane, weryfikowane.
Chcialbym zwrocié¢ uwagg na to, ze istnieje rejestr rachun-
koéw aktualizowany na biezgco w Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, w ktorym sg wszelkie informacje o rachun-
kach w bankach i w SKOK. Tam tez mogliby uzyska¢ wia-

rygodna, zweryfikowana, sprawdzona informacj¢ wszyscy
ci, ktorzy chcieliby si¢ dowiedzie¢, czy w ktoryms z tych
dwoch typow instytucji nie ma dla nich spadku.

Propozycje, ktore przedstawiamy, sprowadzaja si¢ do
wyeliminowania niepotrzebnych bytow, do wykorzysta-
nia tego, co juz istnieje, z pozytkiem dla tego projektu.
Chciatbym ztozy¢ propozycje poprawek.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Cieszg si¢ bardzo z takiej propozycji. Jezeli jest to moz-
liwe, jezeli to dziala, to na pewno begdziemy to wpisywali
do projektu ustawy, zeby nie tworzy¢ niepotrzebnych roz-
wiazan. Dzigkujemy bardzo za te propozycje.

Senator...

(Glos z sali: Zientarski.)

A pani?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
Katarzyna Czarnuszewicz:

Katarzyna Czarnuszewicz, Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.

W odniesieniu do wypowiedzi pana senatora chcia-
tabym sprostowa¢, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny
nie prowadzi rejestru rachunkéw bankowych ani rejestru
cztonkow spoéldzielczych kas oszczednosciowo-kredyto-
wych. Fundusz faktycznie ma dostep do takich rachunkow
w ramach prowadzonej dziatalnosci — czy to w sytuacji
spetnienia warunkéw gwarancji, czy w ramach uprawnien
kontrolnych. Nie jestesmy za$ instytucja, ktora prowadzi
taki rejestr i do ktorej mozna byloby si¢ zwrocié z prosba
o udzielenie takich informacji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujemy bardzo za t¢ informacje.

Nie chce wchodzi¢ w polemike, Panie Senatorze.
Przyjmujemy pana... Chyba ze... Po prostu na etapie anali-
zy tych poprawek bedziemy te sprawe jeszcze wyjasniali.

Proszg bardzo, Senatorze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Nie chciatbym, zebysmy pozostawali w bledzie, ale,
jak rozumiem, wszystkie instytucje upowaznione do gro-
madzenia depozytéw przekazuja co miesigc do Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego szczegoétowa informacj¢ o otwar-
tych rachunkach, o saldach na tych rachunkach, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym Katarzyna Czarnuszewicz:
Te informacje zagregowane...)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzickujemy
pani...)

Otrzymujecie panstwo informacje zagregowane.
Zweryfikuje informacje, ktére mam, bo wedtug moich in-
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formacji te dane przekazywane do BFG sa wystarczajace
do realizacji celow tej ustawy. Ale mysle, ze nie mozemy
si¢ w tej chwili spiera¢ o fakty.
(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Oczywiscie...)
Sprawdzimy to.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bedziemy wyjasniali t¢ sprawe 1 zastanawiali si¢, czy
to jest mozliwe i czy tak jest. Jesli chodzi o stanowisko
przedstawione przez Bankowy Fundusz...

(Gtos z sali: Gwarancyjny...)

...Gwarancyjny, to bedziemy si¢ przygladali takze ta-
kim rozwigzaniom.

Przewodniczacy senator Zientarski ma krotki komen-
tarz...

(Senator Piotr Zientarski: Niestety...)

Stety, stety. Prosze.

Senator Piotr Zientarski:

Niestety problem jest, prosz¢ panstwa, zasadniczy.
Mimo ze z panig senator Sztark jesteSmy cztonkami
Krajowej Rady Sadownictwa, nie zawsze si¢ zgadzamy
z jej stanowiskami, ale problemy, ktore zostaty tu przedsta-
wione, maja zasadnicze znaczenie. Nie wiem, czy WSzyscy
panstwo macie §wiadomo$¢, jaki status prawny bedzie mia-
fa ta dyspozycja. Prosz¢ panstwa, albo ma to by¢ na schede
majatkowa... Ale z tej regulacji — zreszta tak rozumie to
Krajowa Rada Sadownictwa — wylaczamy bardzo czgsto
glowny majatek schedy, czyli w $wietle tej umowy nie ma
mowy o zadnym dziedziczeniu. Pozostaje taka kwestia. ..
Na przyktad upowazniam do dyspozycji zong, ale musze
mie¢ §wiadomos$¢, ze niejako wydziedziczam dzieci, po
prostu wylaczam ze schedy majatkowe;j. Ale jest rozwia-
zanie, z ktorego jestem zadowolony. Mianowicie wracamy
— jesli to ma tak by¢, to bardzo dobrze — do senackiej kon-
cepcji darowizny na wypadek $§mierci, ktora ugrzezta. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

O, wlasnie, Panie Senatorze. Tak! Ktora istniata i ugrze-
zta z uwagi na problemy zwigzane z nieruchomos$ciami.

Ale to musiatoby by¢ w moim przekonaniu zapisane
w sposob nie tylko jednostronny, na zasadzie dyspozycji.
Chodzi tez o to, ze ja t¢ osobg czy osoby, ktore upowaz-
niam, obdarowuj¢ na wypadek $mierci. Obdarowuj¢ na
wypadek $mierci! I wtedy sprawa jest jasna dla wszyst-
kich. Chodzi o wlascicieli, dysponentow po $mierci. Tu
jest istota rzeczy!

(Glos z sali: Tak jest!)

Tak jest!

Trzeba to wyraznie powiedzie¢. I to mowi rada. Musi
by¢ swiadomosé, ze to nie jest dysponent...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wylaczamy spadkobranie. Mamy de facto darowizng
na wypadek $mierci i wstawiamy osoby, ktore beda be-
neficjentami tej darowizny. I dlatego mowie: to musi by¢
odpowiednio nazwane, musi by¢ wtasciwie okreslony status
prawny. By¢ moze, prosz¢ panstwa, potrzebny bylby akt
notarialny do tej darowizny. Bardzo czgsto chodzi o bardzo
powazny majatek. Pozostaje pelna ocena $wiadomosci.

Jesli tak ma by¢, to nazwijmy to, prosz¢ panstwa, darowi-
zng na wypadek smierci. Dlaczego mamy si¢ obawiac tego
okreslenia? Tym bardziej ze to dotyczy ruchomosci, a nie
nieruchomosci, czyli tu problemu nie ma. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ten zapis begdzie mniej wigcej taki. Taka jest intencja.
Cieszg sig¢, ze pan senator przypomniat projekt ustawy o da-
rowiznie na wypadek $mierci. To byta moja inicjatywa,
ktora przeszta przez cala procedur¢ w Senacie, ale zostata
zablokowana przez specjalistow od spraw...

(Gtos z sali: Nieruchomosci...)

...tych wszystkich nieruchomosci, czyli przez najroz-
niejsze krajowe rady reprezentowane przez takich ludzi jak
senator Zientarski... (wesofos¢ na sali) .. ktory byt wielkim
tego zwolennikiem... Méwig ogodlnie o srodowisku, ktore
nie zgodzito si¢ na to...

(Senator Piotr Zientarski: Zwolennikiem §wiadomego
rozumienia czynno$ci prawnej...)

Tak jest.

(Senator Piotr Zientarski: 1 skutkow tej czynnosci....)

I dlatego tutaj...

(Senator Piotr Zientarski: ...dla calej rodziny.)

Dlatego zabralismy si¢ za t¢ ustawe i chcemy ja wpro-
wadzi¢ w zycie w takim ksztalcie.

Prosz¢ panstwa, dzigkujemy za t¢ uwagg, ona tez zo-
stanie uwzgledniona. Mowig to, poniewaz wspdlnie z se-
natorem Augustynem bylismy, ze tak powiem, wiodacymi
senatorami przygotowujacymi ten projekt, wigc czuje si¢
wspolodpowiedzialny za tres¢ tej ustawy. Wszystkie uwagi
przyjmujemy z pokora i uwzglednimy je na tyle, na ile
bedzie to mozliwe.

I ostatni glos w dzisiejszej dyskusji. Senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panowie Przewodniczacy, miatem nie zabiera¢ glosu, ale
jestem do tego zmuszony po wystapieniu przewodniczacego
Komisji Ustawodawczej, ktorego bardzo cenig, jak panstwo
wiecie. Ale tutaj jest pewien zasadniczy problem. Jesli cho-
dzi o prawo spadkowe obowigzujace w Polsce, to mamy dwa
tytuty dziedziczenia: ustawe i testament. Proponowatem,
zreszta bylem promotorem takiej pracy doktorskiej, zeby
wprowadzic trzeci tytut dziedziczenia: umowe dziedzicze-
nia. A darowizna jest umowg dziedziczenia z poleceniem,
jak w niemieckim kodeksie cywilnym. Aby te koncepcje
zrealizowac, nalezaloby znowelizowaé przepisy ksiggi
czwartej kodeksu cywilnego — Prawo spadkowe.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo za te uwagi.

Czy kto$ chciatby jeszcze zabra¢ glos?

(Glos z sali: Nie.)

Nie.

Proszg¢ panstwa, jak powiedziatem na wstepie, propo-
zycja prezydium jest taka, zebysSmy dali sobie miesigc na
doprecyzowanie tych wszystkich spraw. Mam prosbe do
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pani dyrektor z Ministerstwa Finansow, zeby byla pani
wiodaca strong w tej sprawie. Korzystajac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o to, zeby pani pomogla nam i Biuru
Legislacyjnemu przeanalizowa¢ te wszystkie propozy-
cje i uwagi, ktore zostaly skierowane przez poszczegdlne
podmioty, urz¢dy. Bedziemy sig¢ starali okoto potowy lu-
tego przygotowac kolejne posiedzenie komisji, na ktore
juz dzisiaj panstwa zapraszamy. Wczesniej postaramy si¢
wysta¢ nasze ewentualne sugestie dotyczace poprawek,
ktore powinny si¢ znalez¢é w tym dokumencie, tak aby
fatwiej nam si¢ procedowalo na posiedzeniu. Czy pani
dyrektor podj¢laby si¢ tego trudu...

(Gtos z sali: Zeby nam pomoc...)

...zeby nam pomoc, jak do tej pory?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego w Ministerstwie Finansow Agnieszka
Wachnicka: Oczywiscie.)

Jak do tej pory, tylko troche wigcej. ..

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego

w Ministerstwie Finansow
Agnieszka Wachnicka:

Jak najbardziej wesprzemy — tak jak do tej pory wspie-
raliSmy prace merytorycznie — na tyle, na ile bedziemy
w stanie, poniewaz cz¢$¢ tych uwag de facto wykracza
poza zakres whasciwosci Ministerstwa Finanséw. Pewnie
bardziej Ministerstwo Sprawiedliwosci. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak, mamy do pomocy takze ministra sprawiedliwosci.
Pan minister Kozdron mocno si¢ w t¢ sprawe angazuje,
tak samo jak osoba, ktora jest jego przedstawicielem, jesli
chodzi o t¢ ustawe, wige wydaje mi sig, Ze jesteSmy w stanie
to zrobi¢. Pan sedzia Piotrowski...

(Glos z sali: Pekalski...)

Pan se¢dzia Pgkalski caly czas z nami wspotpracowat
i korygowat wszystkie nasze, ze tak powiem, proby ztego
zapisu, ktore nie uwzglednialyby tych wszystkich spraw,
o ktorych rozni specjali§ci z zakresu prawa nam dzisiaj
mowili, a takze pisali w swoich uwagach. Chodzi o to, zeby
tych btedow byto jak najmniej, cho¢ wiadomo, ze trzeba
bedzie jeszcze pewne rozwigzania poprawic.

Skoro nie ma wigcej uwag, glosdéw w dyskusji, to szko-
da naszego czasu na tym etapie, bo kazda minuta jest droga,
a mamy tylko miesiac.

W imieniu przewodniczacych zamyka...

(Senator Piotr Zientarski: Chciatbym co$ powiedziec.)

Nie zdazytem powiedzie¢ ,,zamykam”...

Senator Piotr Zientarski:

Jeszcze tylko dopowiem. Idea, Zeby byly wykorzystane
srodki, ktérymi dysponent chce obdarowac¢ dane osoby,
czy zeby spowodowac dziedziczenie, jest bezdyskusyjnie
bardzo wazna.

Ale przeciez wszelkie zwykte dyspozycje — czy petno-
mocnictwo, czy dyspozycja osoby, ktora si¢ upowaznia do
dostepu do konta, czyli znanej osoby, ktora przeciez wie,
bo jest upowazniona — wygasaja z chwila $mierci zgodnie
z 0g0Ina zasada prawa. Zatem musi by¢ odpowiedni status
prawny tej dyspozycji, ktora nie bedzie miata charakteru
upowaznienia do dysponowania kontem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Gle¢boko analizowalismy t¢ sprawe wraz z Ministerstwem
Sprawiedliwosci.

(Senator Jan Michalski: Jedno zdanie...)

Czy senator chciatby jeszcze zabra¢ glos?

(Senator Jan Michalski: Tak.)

W tej sprawie? Prosze bardzo.

Senator Jan Michalski:

Panie Przewodniczacy, krotko odniosg si¢ do kwestii
dyspozycji przywolywanej przez senatora Zientarskiego.

Sytuacja jest zupetnie inna, jezeli wtascicielami rachun-
ku sa na przyktad matzonkowie, wspolnie. Wtedy kwestia
$mierci nie jest zasadna. Drugi z matzonkow, zyjacy, moze
w dalszym ciagu korzystac z zasobow, te srodki sa w petni
w jego dyspozycji. To wyklucza mozliwo$¢ zablokowania
konta. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

O tych sprawach takze dyskutowalismy.

Przed zakonczeniem jeszcze senator Augustyn. Prosz¢
bardzo, Senatorze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, chciatbym wyrazi¢ zadowolenie z fak-
tu, ze cho¢ byto wiele krytycznych uwag odnoszacych si¢
do poszczegodlnych zapisoéw, a nawet do koncepcji rozwia-
zania problemu, to panuje na tej sali zgoda co do tego, ze
problem jest wazki, ze wymaga rozwigzania i ze chcemy
konstruktywnie pracowa¢ nad tym, by decyzja w tej sprawie
zapadta, poniewaz ta sprawa jest troch¢ zadawniona i to zo-
bowiazuje nas wszystkich z etycznego punktu widzenia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo za ten glos.

Zalezy nam na tym, zeby jak najszybciej przeprowadzi¢
t¢ ustawe, ten projekt, bo uwazamy, ze jest wazny. Chcemy,
zeby w tej kadencji ta sprawa zostata zakonczona. Chce
tez przypomnie¢, bo przeciez wigkszo$¢ z panstwa o tym
wie, ze ta sprawa rodzila si¢ przez wiele, wiele miesigcy.
Informowalis$my o tym za posrednictwem medidw, byty
dyskusje, pytania do nas, odbywaty si¢ spotkania w roz-
nych gremiach. Naprawdg¢ poswigciliSmy duzo czasu, aby
ten projekt si¢ udal. Ale zdajemy sobie sprawe z tego, ze
wymaga jeszcze dopracowania i dzigkujemy raz jeszcze
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za wszystkie sugestie, propozycje. Jezeli po dzisiejszym
posiedzeniu pojawityby si¢ jeszcze jakie$ kwestie, ktore
powinny by¢ uwzglednione w tym projekcie, to tez pro-
simy, aby je zglosi¢ do naszej komisji, na rgce senatora,
lub do ministerstwa... Chociaz raczej do Senatu, bo wte-
dy bedzie tatwiejszy przeptyw i bedziemy nad tym mogli
pracowac.

Jeszcze raz bardzo wszystkim dzigkuje 1 jeszcze raz
prosz¢ o pomoc. Chodzi o to, zeby ten miesiac wykorzy-
sta¢ intensywnie, zeby$my za miesiac mieli dopracowany
ksztatt tego projektu ustawy.

Dzigkuj¢ wszystkim go$ciom, ktorzy dotarli na nasze
posiedzenie. Dzigkuj¢ bardzo senatorom.

Zamykam potaczone posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 05)
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