SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Budzetu

1 Finansow Publicznych (195.)
w dniu 18 grudnia 2014 r.

VIII kadencja
]



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 67. posiedzeniu Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o urze¢dach i izbach skarbowych oraz
niektorych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzien dobry. Witam wszystkich bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Witamy pana ministra, ministra finanséw. Witam czton-
kéw komisji.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
poprawek zgloszonych na posiedzeniu komisji oraz zgto-
szonych na posiedzeniu plenarnym.

Proszeg panstwa, moja propozycja jest taka: jezeli stano-
wisko rzadu w stosunku do poprawek, ktére zostaty przy-
jete przez komisj¢ na jej posiedzeniu — a wigc poprawek
pierwszej, drugiej, trzeciej, piatej, dziesiatej, jedenastej,
dwunastej, trzynastej — nie zmienito si¢, czyli w dalszym
ciggu minister popiera te poprawki i uznaje je za stuszne,
to proponuje, aby$Smy przegltosowali je tacznie. Z kolei
poprawki zgloszone na posiedzeniu plenarnym bedziemy
rozpatrywali kazdg po kolei.

Czy jest zgoda w takiej sprawie?

(Glos z sali: Jest.)

Jest zgoda.

Jakie jest stanowisko rzadu wobec tych poprawek,
ktore zostaly juz przyjete przez komisje na poprzednim
posiedzeniu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Popieramy je, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W takim razie przystepujemy do gtosowania.

Jeszcze zapytam Biuro Legislacyjne, czy nie ma tu
sprzecznos$ci z poprawkami zgltoszonymi przez senatora
Martynowskiego.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Nie ma.)

Nie ma...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Beata Mandylis: A, przepraszam, jest. Jesli
mozna...)

Proszg bardzo.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Rzeczywiscie jezeli poprawki pana senatora
Martynowskiego bylyby przyjete, to wtedy mogiby po-
wsta¢ problem, dlatego ze...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: W ktérym miejscu?)

O co tu chodzi? Wykreslenie art. 2 proponowane przez
pana senatora. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: W ktorej po-
prawce?)

W dziewiatej, mowiacej: skresla si¢ art. 2. I to skre-
$lenie art. 2 skutkowatoby, poczawszy od zmiany tytutu
ustawy... Bo tam jest zmiana calej ustawy, a wigc za-
czynaloby si¢ od zmiany tytulu ustawy nowelizujacej,
anastepnie poprawka ta... Ona po prostu jest nierozpisana
i dlatego ja jestem przygotowana, zeby wypowiedziec si¢
na jej temat, z legislacyjnego punktu widzenia, w sposéb
dosy¢ niepochlebny.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepuje w takim razie do rozpatrywania poprawek
senatora Martynowskiego.

Poprawka czwarta... Czy jest senator Martynowski,
senator wnioskodawca? Nie ma.

Poprosze Biuro Legislacyjne o krociutka informacje
o0 poprawce, potem stanowisko rzadu i glosujemy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Poprawki te dotycza przepisu, ktory...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Poprawka
czwarta.)

Poprawka czwarta, tak. Ona dotyczy pktu 28, w ktérym
zmienia si¢ art. 104 w zakresie podstaw zwalniania funk-
cjonariusza ze stuzby. Tam w pkcie 11 mowa jest o trwatej
utracie zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pelnienia
stuzby, a w pkt 12 — o niezgloszeniu si¢ do shuzby w termi-
nie czternastu dni. Czyli wykreslenie pktu 11 praktycznie
oznaczatoby, ze tres¢, ktora jest wskazana w pkeie 11 — to
jest dluga tres¢, nie wiem, czy panstwo senatorowie chce-
cie, zebym jg przytoczyta...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie, nie. Nie ma
potrzeby.)

Nie bytoby to podstawa zwolnienia ze stuzby. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Stanowisko jest, Panie Przewodniczacy, negatywne.
Gdy funkcjonariusz utraci zdolno$¢ do petnienia stuzby,
nie moze by¢ w tej stuzbie, jednakze jest w takiej sytuacji
jest proponowane — i byly takie przypadki — przeniesienie
go do shuzby cywilnej, gdzie jego kompetencje nadal sg
wykorzystywane, tyle ze poza dyspozycyjnoscia i wyma-
ganiami dotyczacymi stanowiska funkcjonariusza.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki czwartej? (0)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat (2)

5 glosow przeciw, 2 osoby wstrzymujace si¢. Poprawka
nie otrzymata poparcia.

Poprawki szdsta i siodma. Byta sugestia 1 informacja
ze strony pana senatora Martynowskiego, aby te poprawki
rozpatrywac lacznie.

Proszg bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tutaj chcialabym powiedzie¢, ze w proponowanym
przepisie mowa jest o o§wiadczeniu, ale nie jest konkret-
nie wskazane, o jakie o§wiadczenie chodzi. Na pewno
nie chodzi o o$§wiadczenie majatkowe, dlatego ze jest tez
mowa, ze te o§wiadczenia sg traktowane tak jak o$wiad-
czenia majatkowe. Mysle, ze w zwiazku z tym, iz dotyczy
to art. 126a, to chodzi tu o informacjg¢, czy dana osoba nie
jest cztonkiem rodziny osoby, ktora juz pozostaje w stuzbie.
Bo art. 126 1 ten wskazany art. 26a dotycza projektowanego
ustawa zapobiegania nepotyzmowi w stuzbie, w zwiazku
z tym istnieje wskazany w art. 126a obowiazek ztozenia
kierownikowi urzedu pisemnej informacji o istnieniu prze-
stanek okreslonych w art. 126, czyli przestanek o tym, czy
cztonkowie rodziny juz sa zatrudnieni w shuzbie, chodzi
wigc o to, czy nie zajdzie tutaj taka kolizja, ze te osoby
beda, wbrew zakazowi ustawowemu. .. Bo tam jest zapis, ze
bodajze nie moze. .. Zakaz dotyczy takiej sytuacji, w ktorej
powstatby miedzy takimi osobami stosunek podleglosci
shuzbowej, a wigc trzeba o tym informowac. Ja nie wiem
nawet, czy tu nie powinno by¢ tak, ze sktada si¢ taka infor-
macj¢ w procesie rekrutacyjnym na stanowisko... No ale
to jest kwestia do ewentualnej dyskusji z wnioskodawca,
gdyby chciat to doprecyzowac.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Stanowisko rzadu w sprawie poprawek szostej i siodme;.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Stanowisko jest negatywne, bo oprocz watpliwosci le-
gislacyjnych, jest rowniez watpliwos$¢ co do obarczenia
takiej konstrukcji wadg mozliwego zarzutu dyskrymina-
cji — jezeli tego typu oswiadczenie miatoby by¢ sktadane
na etapie rekrutacji, to w sposob oczywisty mogtoby to
wplywac na zupetnie inng oceng, niedotyczaca kompetencji
danej osoby.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek szostej i siodme;j? (0)
Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal od glosu? (2)

Poprawki nie otrzymaty poparcia.

Poprawka 6sma.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Poprawka 6sma ma na celu wykres$lenie pkt 43, w rze-
czywistosci chodzi o rezygnacje z przepisoéw, ktore wdra-
zaja nowe zasady dotyczace uposazen w okresie zwolnien
chorobowych, czyli z tego catego rozwigzania, wedtug
ktérego celnicy, podobnie jak inne stuzby mundurowe,
mieliby 80% uposazenia za czas pozostawania na zwol-
nieniu chorobowym, z wyjatkiem przypadkow wskazanych
w ustawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Stanowisko jest negatywne, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Dzigkuje bardzo.
To znaczy, ze w tej chwili jest 80% uposazenia na zwol-
nieniem lekarskim?)

W tej chwili jest 100%, tak jak to byto wczesniej we
wszystkich stuzbach mundurowych oraz w korpusie se-
dziow i prokuratordéw. Celnicy to ostatnia formacja, w kto-
rej dostosowujemy uposazenie w czasie choroby do stan-
dardu 80%.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: A przyjgcie tej po-
prawki oznaczaloby, ze bedzie powrot do 100%, tak?)

Tak, Ze pozostanie 100%.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki 6smej? (0)
Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymatl od gltosu? (2)

Poprawka nie otrzymata poparcia.
Poprawka dziewiata.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Poprawka dziewiata... Tutaj, a propos tej poprawki
dziewiatej, chciatabym wypowiedzie¢ si¢ w ten sposob.
Oczywiscie jezeli bylaby taka intencja komisji badZ wnio-
skodawcy, Biuro Legislacyjne moze wskaza¢ — oczywiscie
ewentualnie przy pomocy strony rzadowej — jakie byty-
by konsekwencje wykreslenia art. 2. Ale juz na pierwszy
rzut oka wida¢, ze konsekwencja wykreslenia art. 2, ktory
zmienia ustawe o urz¢dach i izbach skarbowych, bedzie ko-
nieczno$¢ zmiany tytutu rozpatrywanej ustawy, koniecznosé
wykreslenia z ustawy wigkszosci przepisow, ktore dotycza
przepisOw zmieniajacych inne ustawy, poniewaz to one doty-
cza... Ustawy sa zmieniane w zakresie zmiany nazewnictwa
i w zakresie zmiany, powiedziatabym, takiego pracownicze-
go podporzadkowania naczelnikow urzedéw skarbowych
i pracownikow urzedow skarbowych, to znaczy oni teraz
Wwszyscy stang si¢ pracownikami izby skarbowej, podlegtymi
dyrektorowi izby skarbowej — z wyjatkiem oczywiscie tych
zaleznosci, ktore powstang w kwestiach orzekania, wykony-
wania funkcji tego organu jako organu pierwszej instancji.
Ale oprocz tego nalezaloby, skreslajac art. 2, skresli¢ tez
wigkszos$¢ przepisow przejsciowych, poniewaz przepisy
art. 35-42 dotycza rowniez... Tu tez bytyby konsekwencje
wykreslenia art. 2. I jeszcze dyskusyjna jest kwestia przepi-
su, ktory mowi o finansowych skutkach ustawy, zawartego
w ustawie i okreslajacego, jakie sa koszty wdrazania ustawy
— trzeba by byto tu wszystko ewentualnie przeliczac i odej-
mowac to, co wynikaloby tej zmiany art. 2. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu w sprawie poprawki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Stanowisko rzadu, Panie Przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, jest negatywne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewiatej? (0)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Poprawka nie otrzymata poparcia.

W tej chwili przystepujemy do glosowania nad po-
prawkami komisyjnymi: pierwsza, druga, trzecia, piata,
dziesiata, jedenasta, dwunasta i trzynastg. Przypominam, ze
stanowisko rzadu co do tych poprawek byto pozytywne.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem wymienionych poprawek
w bloku? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (2)

Poprawki otrzymaly poparcie.

Proponujg, aby sprawozdawcg byt senator Gruszczynski.
Czy jest zgoda ze strony senatorow? Jest zgoda.

Tak ze t¢ sprawe mamy zakonczong i zamknigta.

Prosze panstwa, w sekretariacie komisji budzetu sa
wlozone materiaty dotyczace budzetu i tych czesci, ktdre
sg nam jako komisji przedzielone do rozpatrzenia.

(Gtos z sali: 1 sa dostgpne na stronach internetowych.)

I s dostepne na stronach internetowych oczywiscie.

Ja ewentualnie zasugeruj¢ kolegom, cztonkom komi-
sji, te czgsci, ktorym mogliby, ze tak powiem, blizej si¢
przyjrze¢ i ewentualnie zgtosi¢ do tych czesci uwagi na
posiedzeniu. Jezeli kto§ ma upatrzona jakas czgsc, kto-
ra chcialby referowac, omowic, to tez prosze to zglaszac
w sekretariacie komisji — wtedy bedziemy przydzielali te
czesci zgodnie z zainteresowaniami. A jezeli nie ma si¢
takich czesci, to w sposob, ze tak powiem, bardziej admi-
nistracyjny wykonamy t¢ operacje.

I spotykamy si¢ na posiedzeniu komisji w dniach
29 1 30 grudnia biezacego roku.

(Glos z sali: Pociagi bgda dopiero trzydziestego
pierwszego...)

Proszg?

(Glos z sali: Pociagi beda trzydziestego pierwszego.)

Okej, dobrze.

Zapraszam oczywiscie takze pana ministra na nasze
posiedzenie budzetowe. Na pewno bedzie tam tez taki mo-
ment, taki czas, by takze pan minister mogt si¢ wypowie-
dzie¢ w sprawach jemu wiasciwych.

Zamykam posiedzenie.

Ministrowi 1 jego pracownikom zyczymy wesotych
Swiat.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 15)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



