NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 16 grudnia 2014 r.

Nr posiedzenia: 126

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Jerzy Chroscikowski.

Porzadek posiedzenia: 1.

Zmiany ustawowe w obrocie ziemig w Polsce po 2016 roku.

2. Model kontroli obrotu gruntami rolnymi w Polsce w S$wietle

W posiedzeniu uczestniczyli: -

doswiadczen rolnictwa panstw Unii Europejskie;.

. Konstytucyjne wytyczne w zakresie ochrony gospodarstwa

rodzinnego.

. Doswiadczenia Agencji Nieruchomo$ci Rolnych w korzystaniu

z prawa pierwokupu i1 wykupu gruntéw rolnych i1 wnioski na
przyszioscé.

senatorowie cztonkowie komisji: Przemystaw Btaszczyk, Jerzy
Chroéscikowski, Piotr Gruszezynski, Jan Maria Jackowski, Wiestaw
Kilian, Andrzej Kobiak, Marek Konopka, Ireneusz Niewiarowski,
Marian Po$lednik, Zdzistaw Pupa, Grzegorz Wojciechowski,
Roman Zaborowski,

goscie:
- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi:

— podsekretarz stanu Zofia Szalczyk,

- dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig Zbigniew
Abramowicz,

— naczelnik Wydzialu Gospodarowania Nieruchomosciami
Rolnymi w Departamencie Gospodarki Ziemig Mariusz
Drozdowski,

- glowny specjalista w Departamencie Spraw Spolecznych
i O$wiaty Rolniczej Joanna Zurawinska,

- Najwyzsza Izba Kontroli:

— doradca prawny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Adam Peziot,

- Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie:

— prof. Beata Jezynska,

— dr Radostaw Pastuszko,

— Agencja Nieruchomosci Rolnych:

— wiceprezes Wojciech Zbrozek,

— dyrektor Zespotu Prawnego Ewa Debek,

- dyrektor Zespotu Gospodarowania Zasobem Tomasz Ciodyk,

- Sejm RP:

poset Robert Telus,

poset Dariusz Bak,

poset Piotr Polak,

poset Jerzy Sedel,

- zwiazki rolnicze 1 branzowe oraz inne instytucje:



Ad1,2,3,
4.

- czlonek Stowarzyszenia MEN-AGO dr Andrzej Zadura,

— dyrektor biura Federacji Zwigzkoéw Pracodawcow-
Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych Barbara Jaworska,

— dyrektor Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Edward Matuszczak,

— glowny specjalista w Dziale Systemow Produkcji Rolnej,
Standardow Jakosciowych 1 Do$wiadczalnictwa Ewa
Mioduszewska,

- starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych
Malgorzata Ramatowska,

- wiceprezes Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow
I Wiascicieli Rolnych Waldemar Rolewski,

- przedstawiciel Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej Henryk
Welc,

- wiceprezes Polskiego Zwigzku Ogrodniczego Zdzistaw
Wozniak,

- cztonkowie NSZZ RI ,,Solidarno$¢” Stanistaw Zimnicki,
Edward Kosmal, Teresa Halas, Jozef So$nicki, Stefan
Szankowski, Katarzyna Matyszczak, Jozef Kokoszka,
Heliodor Banaszak, Jozef Znamirowski, Marian Chrol, Leszek
Woniakowski, Marek Zapotoczny, Jozef Gadzicki, Tomasz
Ognisty, Bogustaw Barna$, Jan Bialkowski, Bogustaw Patka.

Przebieg posiedzenia:

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) Zofia Szalczyk
przedstawita informacj¢ na temat zmian ustawowych w obrocie ziemig w Polsce po
2016 r. Aktualnie w Sejmie RP s3g trzy poselskie projekty ustaw nowelizujace obrét
nieruchomos$ciami rolnymi, tj. projekt ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego (druk nr1659), projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (druk nr1925) oraz projekt ustawy
0 ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Minister
rolnictwa i rozwoju wsi powotat zespot do spraw analizy poselskich propozycji zmian
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Zdaniem podsekretarz stanu w MRIRW wiele
propozycji zawartych we wspomnianych projektach zastuguje na uwage i powinno by¢
przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Zaproponowane regulacje przewiduja
wprowadzenie do obowigzujacego porzadku prawnego daleko idacych zmian w zakresie
obrotu nieruchomo$ciami rolnymi, majacych przede wszystkim na celu poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz zapewnienie nabywania nieruchomosci
rolnych w pierwszej kolejnosci przez rolnikéw indywidualnych prowadzacych
gospodarstwa rodzinne. W szczego6lnosci na uwage zashuguja propozycje wprowadzenia
przepisow, ktore przeciwdziata¢ beda nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych
oraz spekulacji tymi nieruchomos$ciami, a jednoczesnie rozdrabnianiu gospodarstw
rolnych. Wedlug tych regulacji bardziej aktywng niz dotychczas role bedzie spetniata
Agencja Nieruchomos$ci Rolnych jako realizator polityki rolnej panstwa. Przede
wszystkim bedzie ona monitorowaé¢ obrot nieruchomosciami rolnymi na rynku
prywatnym i uczestniczy¢ w nim. Obrot nieruchomos$ciami rolnymi z wyjatkiem
przenoszenia wilasnosci na rzecz rolnikow indywidualnych i osob bliskich bedzie
odbywat si¢ za posrednictwem agencji, ktora bedzie miala za zadanie realizowanie
konstytucyjnej zasady wspierania gospodarstw rodzinnych. Ponadto przewiduje si¢
wprowadzenie szeregu zmian w przepisach dotyczacych gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa majgcych przede wszystkim na celu
nabywanie panstwowych nieruchomos$ci rolnych na powigkszanie 1 tworzenie



gospodarstw rodzinnych.

Dr Andrzej Zadura przedstawit informacje na temat modelu kontroli obrotu gruntami
rolnymi w Polsce w $wietle do$wiadczen rolnictwa panstw Unii Europejskiej.
Poinformowat, ze w MRiRW trwaja prace nad propozycjami zmian legislacyjnych
w obrocie gruntami rolnymi, w ktérych, wedlug zapowiedzi ministra rolnictwa,
spozytkowany zostanie dorobek prawny poselskich projektow ustaw. W propozycjach
zmian ustawy zasadnicze watpliwosci budzi projekt nadania izbom rolniczym statusu
jedynego reprezentanta S$rodowiska wiejskiego przedkiadajacego wykaz rolnikow
zainteresowanych nabyciem nieruchomo$ci rolnych. W procedurze kwalifikacji
kandydatow do nabycia gruntéw rolnych winna uczestniczy¢ szeroko pojeta zbiorowos¢
organizacji 1 instytucji zwigzanych z rolnictwem. Przedstawiciele tej zbiorowosci
powinni pei¢ jedynie funkcje doradcze wobec organu podejmujgcego decyzje
W sprawie przekazania praw do uzytkowania i wilasnosci nieruchomosci rolnych.
Odpowiedzialno$¢ prawna za skutki tych decyzji spoczywa bowiem wylacznie na
organie kontroli. Ponadto zdaniem A. Zadury do ustawy winny by¢ wprowadzone
przepisy pozwalajace skutecznie chroni¢ zaséb 1 potencjat biologiczny krajowych
gruntéw rolnych oraz aktywnie ksztaltowac sposdb gospodarowania gruntami w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju. Dlatego przejmujacy grunty rolne
na podstawie kazdego zdarzenia prawnego winni by¢ zobowigzani do przedkladania
programow produkcyjnego zagospodarowania gruntow. Ocena programu stanowitaby
jeden z istotnych warunkow kwalifikacji do nabycia lub przejecia w uzytkowanie (np.
w drodze dzierzawy) oferowanych gruntéw rolnych. Odstapienie od realizacji programu
bez waznych powodow stanowitoby podstawe do obcigzenia wladajacego
nieruchomoscig podatkiem od nieuzytkowanych produkcyjnie gruntéw rolnych.

Prof. Beata Jezynska przedstawita informacj¢ na temat konstytucyjnych wytycznych
w zakresie ochrony gospodarstwa rodzinnego. Przepis art. 23 Konstytucji RP nie moze
by¢ traktowany jako deklaracja polityczna. Chociaz przepis ten nie definiuje
gospodarstwa rodzinnego ani tez nie wskazuje kryteriow zdefiniowania tegoz pojecia, to
jednak przyjmujac, ze podstawg stosunkow gospodarczych w rolnictwie sg gospodarstwa
rodzinne, statuuje ustrojowa zasade, w mys$l ktorej gospodarstwo rodzinne (praca
producenta rolnego i jego rodziny) stanowi jedng z podstawowych form organizacji
produkcji. Postanowienia art. 23 Konstytucji RP tworzg norme¢ programowo-
optymalizacyjng i wyznaczaja ramy ochronne jej realizacji. Normy programowe, jako
skierowane do organow wiladzy publicznej, okreslaja cele i granice ich dziatalnosci.
W najnowszych probach skonstruowania regut obrotu nieruchomo$ciami rolnymi
konieczne jest uwzglednienie dotychczas podnoszonych uwag co do szczegdlnego
znaczenia i miejsca gospodarstw rodzinnych w systemie gospodarczym kraju oraz
utworzenie spojnej koncepcji regulujacej obrét nieruchomosciami migdzy zyjacymi, jak
i w wypadku $mierci. Nowe regulacje nie powinny ogranicza¢ si¢ do kontroli
| przeciwdziatania nadmiernej kumulacji gruntow czy zasad nabywania gruntow rolnych
przez cudzoziemcow, ale w znacznie wigkszym zakresie tworzy¢ instrumenty
gwarantujace poprawe istniejacej struktury agrarnej, racjonalnego wykorzystania
gruntow na cele produkcji rolnej, kontrole obrotu spekulacyjnego oraz zapewnienia
trwatosci innych form gospodarczego wiladania gruntem, zwlaszcza dtugoterminowych
dzierzaw rolniczych.

Informacje na temat prawa pierwokupu i wykupu gruntow rolnych przedstawit
wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) Wojciech Zbrozek. Prawo
pierwokupu i nabycia (zwane wykupem) przystuguje ANR tylko w odniesieniu do
nieruchomosci rolnych o powierzchni nie mniejszej niz 5 ha. Agencja w swoich
uregulowaniach wewnetrznych od poczatku funkcjonowania ustawy przyjeta zasade
niewykonywania uprawnien do pierwokupu lub nabycia (wykupu) w stosunku do
nieruchomos$ci o powierzchni mniejszej niz 1 ha. Oddzialy terenowe ANR mogtly
wprowadzi¢ wieksze limity obszarowe na swoim terenie, do ktorych nie stosowaty
interwencji. Mialo to na celu przede wszystkim usprawnienie obrotu matymi obszarowo
nieruchomos$ciami, ktore miaty przewaznie charakter budowlany lub rekreacyjny, a tylko



ze wzgledu na wygasnigcie planu zagospodarowania przestrzennego podlegaty rygorom
ustawy. Ograniczenie prawa pierwokupu/wykupu do nieruchomosci rolnych
0 powierzchni 5 ha i wigkszej istotnie ograniczyto koszty i obstuge administracyjna
zwigzang z ewidencjonowaniem wptywajacych do ANR aktéw notarialnych oraz
udzielaniem zainteresowanym stosownych odpowiedzi. Decyzja o wykonaniu prawa
pierwokupu lub wykupu zostaje podjeta na podstawie analizy celowosci nabycia
nieruchomos$ci, w tym badania stanu formalnoprawnego i faktycznego nieruchomosci.
Analiza ta sporzadzana jest przez powotang przez dyrektora oddziatu (filii)) ANR
komisj¢, ktorej cztonkowie sa wybierani sposrdd pracownikoéw oddziatu. W pracach
komisji mogg uczestniczy¢ przedstawiciele lokalnej izby rolniczej, samorzadu
terytorialnego lub innych organizacji i instytucji zwigzanych z rolnictwem. Instytucje te
moga opiniowa¢ takze zasadno$¢ ewentualnego nabycia gruntow.

W trakcie dyskusji przedstawiciele zwigzkéw 1 organizacji rolniczych podkreslali, ze
nalezy dazy¢ do doskonalenia przepisow prawnych regulujagcych  obrot
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz stworzy¢ przepisy, ktore skutecznie
zablokujg przejmowanie gruntow przez obcy kapital. Nalezy stworzy¢ rolnikowi
posiadajagcemu 20 ha ziemi takie warunki, aby bez probleméw mogt kupi¢ 20-30 ha na
powiekszenie gospodarstwa. Zwracano uwage na to, ze ANR bardzo czesto nie korzysta
z prawa pierwokupu, tlumaczac si¢ brakiem $rodkow finansowych. Ponadto
podnoszono, ze polskie prawodawstwo nie jest przygotowane, aby chroni¢ polska
ziemig. Pytano takze, jaki model gospodarstwa rolnego rzad przewiduje po 2016 r.

Opracowano w BPS



