
NOTATKA 

z posiedzenia  Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

Data posiedzenia: 10 grudnia 2014 r. 

Nr posiedzenia: 194 

  

 

Posiedzeniu przewodniczył: zastępca przewodniczącego komisji Piotr Gruszczyński. 

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o obligacjach (druk senacki nr 773, druki 

sejmowe nr 2735 i 2882). 

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Służbie Celnej, ustawy 

o urzędach i izbach skarbowych oraz niektórych innych ustaw 

(druk senacki nr 775, druki sejmowe nr 2739, 2895 i 2895-A). 

 

W posiedzeniu uczestniczyli:  senatorowie członkowie komisji: Henryk Cioch, Leszek 

Czarnobaj, Piotr Gruszczyński, Tadeusz Kopeć, Marek 

Martynowski, Witold Sitarz, 

 

 
 goście: 

 Ministerstwo Finansów: 

 podsekretarz stanu Dorota Podedworna-Tarnowska, 

 zastępca dyrektora Departamentu Administracji 

Podatkowej Małgorzata Szafoni, 

 zastępca dyrektora Departamentu Służby Celnej Maria 

Wójtowicz, 

 zastępca dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, 

Podatkowej i Kontroli Gier Edward Komorowski, 

 zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku 

Finansowego Piotr Koziński, 

 naczelnik Wydziału Prewencji Podatkowej 

w Departamencie Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli 

Gier Ewa Lambrecht, 

 naczelnik Wydziału Rynku Kapitałowego 

w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Krzysztof 

Kopera, 

 starszy ekspert w Departamencie Służby Celnej Robert 

Łuszczyński, 

 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

 specjalista w Departamencie Finansów Ewa 

Jędruchniewicz-Urbanek, 

 Bank Gospodarstwa Krajowego: 

 dyrektor zarządzający Sebastian Skuza, 

 stażystka Dorota Bobińska, 

 Urząd Komisji Nadzoru Finansowego: 

 zastępca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz 

Famirski, 

 specjalista w Departamencie Prawnym Łukasz Karasek, 
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 Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych SA: 

 członek zarządu Michał Stępniewski, 

 starszy specjalista w Biurze Prawnym Paweł Przygoda, 

 Związek Banków Polskich: 

 specjalista w Zespole Bankowości Detalicznej i Rynków 

Finansowych Olga Naszkiewicz, 

 Stowarzyszenie Emitentów Giełdowych: 

 wiceprezes zarządu Dariusz Witkowski, 

 specjalista ds. regulacji prawnych Aleksandra Zeuschner, 

 Federacja Związków Zawodowych Służby Celnej: 

 przewodniczący Jacek Staniszewski, 

 wiceprzewodniczący Jacek Kraj, 

 Zrzeszenie Związków Zawodowych Służby Celnej RP: 

 przewodnicząca Barbara Smolińska, 

 Rada Konsultacyjna Polskiej Służby Celnej: 

 przewodniczący Wiesław Czyżowicz, 

 Związek Maklerów i Doradców: 

 członek związku Emil Łobodziński, 

 BondSpot SA: 

 szef zespołu prawnego Łukasz Mioduszewski, 

 

  Kancelaria Senatu: 

 pracownicy Biura Legislacyjnego Beata Mandylis oraz 

Michał Gil. 

 

Przebieg posiedzenia:  

Ad 1. 

 

Ustawę przedstawiła podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Dorota Podedworna-

Tarnowska. Szczegółowych informacji udzielił zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju 

Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansów Piotr Koziński. Celem ustawy jest wsparcie 

rozwoju rynku długoterminowych nieskarbowych papierów dłużnych oraz stworzenie 

warunków do tego, aby emisja obligacji komercyjnych mogła pełnić funkcję dodatkowego, 

w stosunku do kredytów bankowych, źródła pozyskania kapitału. Ustawa wprowadza szereg 

zmian polegających przede wszystkim na: stworzeniu prawnej podstawy do ustanawiania  

i działania zgromadzenia obligatariuszy; rozszerzeniu zakresu instrumentów finansowych, 

które będą dostępne dla emitenta (ustawa wprowadza w art. 23 obligacje wieczyste, czyli 

obligacje niepodlegające wykupowi, które uprawniają obligatariusza do otrzymywania 

odsetek przez czas nieoznaczony); powiększeniu kręgu podmiotów mogących emitować 

obligacje (m.in. o osoby prawne utworzone wyłącznie w celu przeprowadzania emisji 

obligacji). Ustawa zawiera zmiany o charakterze porządkującym oraz dostosowującym 

i powinna przyczynić się do ożywienia rynku długoterminowych, komercyjnych papierów 

dłużnych i skarbowych papierów dłużnych. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Michał Gil przedstawił opinię do 

ustawy wraz z propozycjami poprawek. 

W dyskusji uwagi do ustawy przedstawili wiceprezes zarządu Stowarzyszenia Emitentów 

Giełdowych Dariusz Witkowski, zastępca dyrektora Departamentu Prawnego w Urzędzie 

Komisji Nadzoru Finansowego Arkadiusz Famirski oraz starszy specjalista w Biurze 

Prawnym w Krajowym Depozycie Papierów Wartościowych SA Paweł Przygoda. 

Poruszono kwestię zmiany przez walne zgromadzenie obligatariuszy warunków emisji 

obligacji i obligacji zabezpieczonych. 

Dyrektor zarządzający Bankiem Gospodarstwa Krajowego Sebastian Skuza zwrócił uwagę 

na kwestię Krajowego Funduszu Kapitałowego SA i możliwości emisji obligacji 
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przychodowych niewchodzących do masy upadłościowej w przypadku upadłości emitenta. 

Senator Witold Sitarz zgłosił 16 poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne 

Kancelarii Senatu. 

Komisja w głosowaniu przyjęła ustawę wraz z poprawkami. 

Poza zmianami o charakterze technicznolegislacyjnym przyjęte poprawki mają na celu 

m.in.: dodanie należności zabezpieczonych hipoteką morską lub przywilejem na statku 

morskim do katalogu należności, w przypadku których kolejność zaspokojenia nie wpływa 

na uprawnienie obligatariusza; określenie formy zmiany niektórych warunków emisji; 

wprowadzenie obowiązku składania w sądzie rejestrowym warunków emisji obligacji 

partycypacyjnych; doprecyzowanie, że jednym z emitentów obligacji przychodowych może 

być będąca podmiotem, o którym mowa w art. 2 pkty 1–3, spółka, z którą zawarto umowę 

o budowę i eksploatację albo wyłącznie eksploatację autostrady płatnej; określenie skutków 

zawieszenia działalności lub likwidacji banku-reprezentanta dla umowy o reprezentację 

obligatariuszy; dodanie przepisu penalizującego nieprzekazanie właściwym podmiotom lub 

nieprzechowywanie dokumentów opublikowanych na stronie internetowej emitenta; 

wskazanie, że obowiązek ujawnienia w Krajowym Rejestrze Sądowym maksymalnej 

wysokości podwyższenia kapitału zakładowego dotyczy obligacji zamiennych. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Witolda Sitarza. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 16 poprawek do ustawy (druk senacki nr 773 A). 

 

Ad 2. Ustawę przedstawiła podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Dorota Podedworna-

Tarnowska. Szczegółowych informacji udzieliła zastępca dyrektora Departamentu Służby 

Celnej w Ministerstwie Finansów Maria Wójtowicz. Ustawa podnosi efektywność działania 

i stwarza warunki prawne dla wzmocnienia organizacyjnego zarówno Służby Celnej, jak 

i administracji podatkowej. Przepisy ustawy wprowadzają ułatwienia dla przedsiębiorców 

i kompetencje kontrolne Służby Celnej, umożliwiają wzmocnienie działań antykorupcyjnych 

i przeciwdziałanie zjawisku nepotyzmu w jej szeregach, uelastycznienie zarządzania 

i wprowadzenie zmian obowiązujących zasad ustalania wysokości uposażeń  

funkcjonariuszy celnych należnych w okresie nieobecności w służbie spowodowanej 

chorobą. W części dotyczącej nowelizacji ustawy o urzędach i izbach skarbowych ustawa 

zakłada konsolidację procesów pomocniczych w administracji podatkowej, wzmocnienie 

struktur organizacyjnych izb i urzędów skarbowych na poziomie województwa, wsparcie 

podatników w prawidłowym wypełnianiu obowiązków podatkowych. Ustawa zakłada 

konsolidację na poziomie województwa procesów pomocniczych realizowanych w izbach 

i urzędach skarbowych w zakresie obsługi finansowej i kadrowej urzędu, zarządzania 

majątkiem, remontami, inwestycjami, zamówieniami publicznymi, obsługą informatyczną, 

audytem i kontrolą zarządczą, zarządzaniem jakością komunikacji i informacjami prawnie 

chronionymi. 

W dyskusji uwagi do ustawy przedstawili przewodniczący Federacji Związków 

Zawodowych Służby Celnej Jacek Staniszewski, zastępca dyrektora Departamentu Kontroli 

Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier w Ministerstwie Finansów Edward Komorowski oraz 

przewodniczący Rady Konsultacyjnej Polskiej Służby Celnej Wiesław Czyżowicz. 

W dyskusji poruszono kwestię zapewnienia sprawnego wykonywania zadań Służby Celnej 

i zagrożeń przewlekłością prowadzonych spraw o przestępstwa i wykroczenia skarbowe. 

Senator Piotr Gruszczyński zgłosił 8 poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne 

Kancelarii Senatu. 

Komisja w głosowaniu przyjęła ustawę wraz z poprawkami. 

Poza zmianami o charakterze redakcyjnym i technicznolegislacyjnym przyjęte poprawki 

mają na celu m.in.: wprowadzenie obligatoryjności udostępniania Służbie Celnej przez 

organy Straży Granicznej informacji pozyskanych w toku kontroli granicznej oraz usunięcie 

jednego z dublujących się przepisów dotyczących pozycji prawnej funkcjonariusza, który 

nie stawił się do służby po zakończeniu okresu oddelegowania. 



- 4 - 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Piotra Gruszczyńskiego. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 8 poprawek do ustawy (druk senacki nr 775 A). 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS, ER 


