NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Data posiedzenia: 10 grudnia 2014 r.

Nr posiedzenia: 194

Posiedzeniu przewodniczyt: zastepca przewodniczacego komisji Piotr Gruszczynski.

Porzadek posiedzenia: 1.

2.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o obligacjach (druk senacki nr 773, druki
sejmowe nr 2735 i 2882).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy
o urzedach 1 izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 775, druki sejmowe nr 2739, 2895 i 2895-A).

Senatorowie cztonkowie komisji: Henryk Cioch, Leszek
Czarnobaj, Piotr Gruszczynski, Tadeusz Kopeé, Marek
Martynowski, Witold Sitarz,

goscie:
— Ministerstwo Finansow:

— podsekretarz stanu Dorota Podedworna-Tarnowska,

— zastepca  dyrektora Departamentu Administracji
Podatkowej Malgorzata Szafoni,

— zastgpca dyrektora Departamentu Stuzby Celnej Maria
Wojtowicz,

— zastgpca dyrektora Departamentu Kontroli  Celnej,
Podatkowej i Kontroli Gier Edward Komorowski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego Piotr Kozinski,

— naczelnik Wydziatu Prewencji Podatkowej
w Departamencie Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gier Ewa Lambrecht,

— naczelnik Wydziatu Rynku Kapitatowego
w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Krzysztof
Kopera,

— starszy ekspert w Departamencie Stuzby Celnej Robert
Luszczynski,

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— specjalista w Departamencie Finanséw Ewa
Jedruchniewicz-Urbanek,
- Bank Gospodarstwa Krajowego:
— dyrektor zarzadzajacy Sebastian Skuza,
— stazystka Dorota Bobinska,

— Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:

— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz
Famirski,
— specjalista w Departamencie Prawnym Lukasz Karasek,



- Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA:
— czlonek zarzadu Michal Stepniewski,
— starszy specjalista w Biurze Prawnym Pawet Przygoda,

- Zwiazek Bankow Polskich:
— specjalista w Zespole Bankowos$ci Detalicznej i Rynkow
Finansowych Olga Naszkiewicz,

- Stowarzyszenie Emitentow Gieldowych:
— wiceprezes zarzadu Dariusz Witkowski,
— specjalista ds. regulacji prawnych Aleksandra Zeuschner,

- Federacja Zwiagzkéw Zawodowych Stuzby Celnej:
— przewodniczacy Jacek Staniszewski,
— wiceprzewodniczacy Jacek Kraj,

- Zrzeszenie Zwigzkow Zawodowych Stuzby Celnej RP:
— przewodniczaca Barbara Smolinska,

- Rada Konsultacyjna Polskiej Stuzby Celne;j:
— przewodniczacy Wiestaw Czyzowicz,

- Zwiazek Maklerow i Doradcow:
— czlonek zwigzku Emil Lobodzinski,

— BondSpot SA:
— szef zespotu prawnego Lukasz Mioduszewski,

- Kancelaria Senatu:
- pracownicy Biura Legislacyjnego Beata Mandylis oraz
Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawe przedstawita podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-
Tarnowska. Szczegdtowych informacji udzielit zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansow Piotr Kozinski. Celem ustawy jest wsparcie
rozwoju rynku dlugoterminowych nieskarbowych papierow dluznych oraz stworzenie
warunkoéw do tego, aby emisja obligacji komercyjnych mogta petni¢ funkcj¢ dodatkowego,
w stosunku do kredytow bankowych, zrodta pozyskania kapitatu. Ustawa wprowadza szereg
zmian polegajacych przede wszystkim na: stworzeniu prawnej podstawy do ustanawiania
i dziatania zgromadzenia obligatariuszy; rozszerzeniu zakresu instrumentow finansowych,
ktore beda dostepne dla emitenta (ustawa wprowadza w art. 23 obligacje wieczyste, czyli
obligacje niepodlegajace wykupowi, ktore uprawniaja obligatariusza do otrzymywania
odsetek przez czas nieoznaczony); powiekszeniu kregu podmiotow mogacych emitowac
obligacje (m.in. o osoby prawne utworzone wylacznie w celu przeprowadzania emisji
obligacji). Ustawa zawiera zmiany o charakterze porzadkujacym oraz dostosowujacym
I powinna przyczyni¢ si¢ do ozywienia rynku dlugoterminowych, komercyjnych papierow
dtuznych 1 skarbowych papierow dhuznych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Michat Gil przedstawit opini¢ do
ustawy wraz z propozycjami poprawek.

W dyskusji uwagi do ustawy przedstawili wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Emitentow
Gietdowych Dariusz Witkowski, zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego w Urzedzie
Komisji Nadzoru Finansowego Arkadiusz Famirski oraz starszy specjalista w Biurze
Prawnym w Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych SA Pawel Przygoda.
Poruszono kwesti¢ zmiany przez walne zgromadzenie obligatariuszy warunkow emisji
obligacji i obligacji zabezpieczonych.

Dyrektor zarzadzajacy Bankiem Gospodarstwa Krajowego Sebastian Skuza zwrocit uwage
na kwesti¢ Krajowego Funduszu Kapitalowego SA 1 mozliwosci emisji obligacji



Konkluzja:

Ad 2.

przychodowych niewchodzacych do masy upadtosciowej w przypadku upadtosci emitenta.
Senator Witold Sitarz zglosit 16 poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu.

Komisja w gltosowaniu przyjeta ustawe wraz z poprawkami.

Poza zmianami o charakterze technicznolegislacyjnym przyjete poprawki majg na celu
m.in.: dodanie naleznos$ci zabezpieczonych hipoteka morskg lub przywilejem na statku
morskim do katalogu nalezno$ci, w przypadku ktorych kolejnos¢ zaspokojenia nie wptywa
na uprawnienie obligatariusza; okreslenie formy zmiany niektorych warunkow emis;ji;
wprowadzenic obowigzku skladania w sgdzie rejestrowym warunkow emisji obligacji
partycypacyjnych; doprecyzowanie, ze jednym z emitentow obligacji przychodowych moze
by¢ bedaca podmiotem, o ktorym mowa w art. 2 pkty 1-3, spotka, z ktorg zawarto umowe
0 budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady ptatnej; okreslenie skutkow
zawieszenia dzialalno$ci lub likwidacji banku-reprezentanta dla umowy o reprezentacj¢
obligatariuszy; dodanie przepisu penalizujgcego nieprzekazanie wtasciwym podmiotom lub
nieprzechowywanie dokumentéw opublikowanych na stronie internetowej emitenta;
wskazanie, ze obowigzek ujawnienia w Krajowym Rejestrze Sadowym maksymalne;j
wysokosci podwyzszenia kapitatu zaktadowego dotyczy obligacji zamiennych.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Witolda Sitarza.

Komisja wnosi 0 wprowadzenie 16 poprawek do ustawy (druk senacki nr 773 A).

Ustawe przedstawita podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-
Tarnowska. Szczegotowych informacji udzielita zastgpca dyrektora Departamentu Stuzby
Celnej w Ministerstwie Finanséw Maria Wojtowicz. Ustawa podnosi efektywno$¢ dziatania
i stwarza warunki prawne dla wzmocnienia organizacyjnego zarowno Stuzby Celnej, jak
i administracji podatkowej. Przepisy ustawy wprowadzaja utatwienia dla przedsigbiorcow
i kompetencje kontrolne Stuzby Celnej, umozliwiaja wzmocnienie dziatan antykorupcyjnych
| przeciwdziatanie zjawisku nepotyzmu w jej szeregach, uelastycznienie zarzadzania
| wprowadzenie zmian obowigzujacych  zasad wustalania  wysokoSci  uposazen
funkcjonariuszy celnych naleznych w okresie nieobecnosci w stuzbie spowodowanej
chorobg. W czgsci dotyczacej nowelizacji ustawy o urzedach i izbach skarbowych ustawa
zaktada konsolidacje procesow pomocniczych w administracji podatkowej, wzmocnienie
struktur organizacyjnych izb i urzgdéw skarbowych na poziomie wojewodztwa, wsparcie
podatnikow w prawidlowym wypelnianiu obowigzkow podatkowych. Ustawa zaklada
konsolidacj¢ na poziomie wojewodztwa procesow pomocniczych realizowanych w izbach
I urzedach skarbowych w zakresie obstugi finansowej i kadrowej urzedu, zarzadzania
majatkiem, remontami, inwestycjami, zamowieniami publicznymi, obstugg informatyczna,
audytem i kontrola zarzadcza, zarzadzaniem jakoscia komunikacji i informacjami prawnie
chronionymi.

W  dyskusji uwagi do ustawy przedstawili przewodniczacy Federacji Zwiazkow
Zawodowych Stuzby Celnej Jacek Staniszewski, zastgpca dyrektora Departamentu Kontroli
Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier w Ministerstwie Finansow Edward Komorowski oraz
przewodniczacy Rady Konsultacyjnej Polskiej Stuzby Celnej Wiestaw Czyzowicz.

W dyskusji poruszono kwesti¢ zapewnienia sprawnego wykonywania zadan Stuzby Celnej
| zagrozen przewlektoscig prowadzonych spraw o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.
Senator Piotr Gruszczynski zglosit 8 poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu.

Komisja w gltosowaniu przyjeta ustawe wraz z poprawkami.

Poza zmianami o charakterze redakcyjnym i technicznolegislacyjnym przyje¢te poprawki
majg na celu m.in.: wprowadzenie obligatoryjnosci udost¢pniania Stuzbie Celnej przez
organy Strazy Granicznej informacji pozyskanych w toku kontroli granicznej oraz usunigcie
jednego z dublujacych si¢ przepisow dotyczacych pozycji prawnej funkcjonariusza, ktory
nie stawit si¢ do stuzby po zakonczeniu okresu oddelegowania.



Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Piotra Gruszczynskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 wprowadzenie 8 poprawek do ustawy (druk senacki nr 775 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.
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