NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Data posiedzenia: 2 grudnia 2014 r.

Nr posiedzenia: 191

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1.

2.

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o ushugach ptatniczych
(druk senacki nr 777; druki sejmowe nr 2860, 2887 i 2887-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(druk senacki nr 776; druki sejmowe nr 2792 i 2886).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z realizacjg ustawy budzetowej (druk senacki nr 774; druki
sejmowe nr 2854, 2915 i 2915-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Henryk
Cioch, Leszek Czarnobaj, Piotr Gruszczynski, Kazimierz Kleina,
Marek Martynowski, Witold Sitarz;

goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Dorota Podedworna-Tarnowska,
— podsekretarz stanu Hanna Majszczyk,
— podsekretarz stanu Jarostaw Neneman,
— dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego Wojciech
Bronicki,
— zastgpca dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu
Terytorialnego Marianna Borowska,
— zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej Mirostaw Stasiak,
— zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej Aneta Cieloch,
— zastgpca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej Barbara Brodowska-Maczka,
— zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego Agnieszka Wachnicka,
— naczelnik Wydziatu Sektora Bankowego w Departamencie
Rozwoju Rynku Finansowego Halina Wesotowska,

— Ministerstwo Edukacji Narodowej:
— dyrektor Departamentu  Ekonomicznego  Arkadiusz
Jarkiewicz,
— zastgpca dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz Jerzy
Jakubczuk,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;:
— dyrektor Biura Budzetu i Finansow Piotr Sliwonik,



Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— dyrektor Departamentu Finansow Aleksandra
Szelagowska,

Ministerstwo Zdrowia:

— sekretarz stanu Stawomir Neumann,

— dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Jolanta Ortowska-Heitzman,

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

— dyrektor Departamentu Budzetu Infrastruktury Ewa
Szczepanska,

— naczelnik  wydzialu w  Departamencie  Transportu
Kolejowego Przemystaw Sierpien,

Zwiazek Powiatow Polskich:
— ekspert Jarostaw Komza,
— ekspert Grzegorz Kubalski,

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:

— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz
Famirski,

— ekspert w Departamencie Prawnym Stawomir Peszkowski,

— glowny specjalista Departamencie Prawnym Adam
Janiszewski,

— glowny specjalista w  Departamencie Bankowosci
Komercyjnej i Specjalistycznej oraz Instytucji Platniczych
Tomasz Hoffman,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

— przewodniczacy Jan Dworak,

— dyrektor biura Matgorzata Szelachowska,

Narodowy Bank Polski:

— zastgpca dyrektora Departamentu Systemu Platniczego
Robert Klepacz,

— ekspert w Departamencie Systemu Platniczego Radostaw
Krawczyk,

Panstwowa Inspekcja Pracy:

— gtowny inspektor pracy Iwona Hickiewicz

— zastgpca  gloéwnego inspektora pracy Malgorzata
Kwiatkowska,

— dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Grazyna
Witkowska,

— wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Katarzyna
Cichy,

Zwiazek Bankow Polskich:

— wiceprezes zarzadu Mieczystaw Groszek,

— dyrektor Zespotu Systemow Platniczych i Bankowosci
Elektronicznej Pawel Widawski,

Polska Izba Handlu:
— rzecznik prasowy Joanna Chilicka,

Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa:
— dyrektor biura KSKOK w Warszawie Pawetl Grzesik,
— starszy specjalista ds. prawnych Karolina Uminska,

Naczelna Rada Lekarska:
— przewodniczacy Komisji ds. Mtodych Lekarzy Filip Dgbrowski,



— radca prawny Anna Miszczak,

- Okrggowa Rada Lekarska w Warszawie:
— cztonek dr Tomasz Imiela,

- Visa Europe Ltd.:
— dyrektor Visa Europe w Polsce Adrian Kurowski,

— Imperial Tobacco Polska SA:
— kierownik ds. korporacyjnych Aneta Kurowska-Siuda,

- Elavon Financial Services Ltd. — Oddziat w Polsce:
— radca prawny Piotr Majer,
— menedzer ds. rozwoju biznesu Marek Smolarz,

- Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego:
— prezes zarzadu Robert Laniewski,

— Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji:
— dyrektor ds. koordynacji projektow Karol Stec,

- Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego :
— prezes Leszek Wieciech,

— Kancelaria Prawna Traple, Konarski, Podrecki i Wspdlnicy sp.j.:
— ekspert rynku finansowego, niezalezny ekspert FROB Jan
Byrski;

- Kancelaria Senatu:
- wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski
- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Jakub Zabielski .

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawg przedstawita podsekretarz stanu w  Ministerstwie Finanséw  Dorota
Podedworna-Tarnowska. Nowelizacja ma na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom
zmiany zasad $wiadczenia ustug transgranicznego przetwarzania transakcji kartowych na
terytorium Unii Europejskiej w zwigzku z decyzja Komisji Europejskiej w stosunku do
organizacji kartowej Visa. W ustawie regulowana jest maksymalna wysoko$¢ optaty
interchange w zaleznosci od rodzaju karty. Dla karty debetowej optata jest na poziomie
0,2%, a dla kart kredytowych — 0,3%, niezaleznie od miejsca rozliczenia transakcji
I siedziby agentow rozliczeniowych. Ponadto doprecyzowano definicje karty debetowej,
kredytowej oraz optaty akceptanta. Wskazano, co sktada si¢ na optate akceptanta i jakie
informacje agent rozliczeniowy powinien przedstawi¢ akceptantowi W Sytuacji zmiany
wysokosci optaty akceptanta.

Glowny legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski nie zglosit
uwag do ustawy.

Wiceprezes Zarzadu Zwiazku Pankow Polskich Mieczystaw Groszek zwrocit uwage, ze
zastosowana kolejna obnizka optaty interchange moze spowodowaé¢ kompensowanie przez
banki utraconych przychodow poprzez np. zrewidowanie niektorych przywilejow
zwigzanych z wydawaniem kart czy z programami lojalnosciowymi.

W dyskusji poruszono rowniez nastepujace kwestie: stosowanie przez organizacje kartowe
dodatkowych optat; obowigzek agenta rozliczeniowego co do informowania akceptanta
0 wysokosci opfaty, a takze 0 poszczegélnych elementach sktadajacych sie na t¢ optate;
wplyw zmian ustawowych na zwigkszenie ilosci terminali i wydawanych kart.

Senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku glosowania komisja przyjeta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Kazimierza Kleing.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 777 A).



Ad 2. Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman.
Nowelizacja ma na celu zwolnienie z opodatkowania podatkiem akcyzowym ambulansow
drogowych typu B i C, czyli ambulanséw ratunkowych i ruchomych jednostek intensywnej
opieki.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski nie zglosit
uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Kazimierz Kleina zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Janusza Sepiota.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 776 A).

Ad. 3 Ustawe przedstawita podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk.
Ustawa uzupetnia projekt ustawy budzetowej na 2015 r. i umozliwia realizacj¢ zapisow
ustawy budzetowej w zakresie dochodéw 1 wydatkéw. W ustawie proponuje si¢ zamrozenie
funduszu wynagrodzen w jednostkach sektora finansow publicznych, z nielicznymi
wyjatkami. Ustawa zaktada zamrozenie podstawy odpisow na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych w jednostkach budzetowych, finansowanie stazy lekarskich i rezydentur
z Funduszu Pracy. Na rok 2015 planuje si¢ uwolnienie ponad szeSciu tysiecy miejsc dla
absolwentow akademii medycznych na odbywanie stazy. Zaproponowane regulacje dotycza
réwniez zasad odbywania stazy. W ustawie proponuje si¢ zapis, ktory zobowigze jednostki
samorzadu terytorialnego do przeznaczenia subwencji o§wiatowej, ktorg otrzymuja zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, na zadania zwigzane z organizacjg edukacji i pracy specjalnej
dla dzieci niepelnosprawnych. Proponuje si¢ tez zmiany w zakresie podatku akcyzowego
majace na celu zapobieganie patologicznym zjawiskom, ktore stwarzaja mozliwosé
obchodzenia obowigzujacych przepisow, oraz daje si¢ ministrowi sportu mozliwosé
elastycznego stosowania przepisow w zakresie wydatkow z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski przedstawit
opini¢ o ustawie wraz z propozycjami poprawek.

W dyskusji poruszono m.in. kwestie: sktadek Kasy Krajowej Spotdzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych przekazywanych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego
za rok 2012 i 2013, ktore miatyby by¢ uregulowane w roku 2015; ograniczenia mozliwosci
przenoszenia si¢ absolwentow akademii medycznych w ramach trwajacej rezydentury na
rezydentury w innych specjalnosciach; problemu subwencji ogélnej o$wiatowej
z przeznaczeniem na zadania z zakresu organizacji specjalnej nauki dla dzieci i mtodziezy;
stawki podatku akcyzowego na papierosy i tytonie na rok 2015; budzetow Krajowego Biura
Wyborczego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Propozycje poprawek do ustawy zglosili senatorowie Henryk Cioch 1 Janusz Sepiot.
Komisja w glosowaniu przyjeta dwie poprawki senatora Janusza Sepiota, z kolei wnioski
senatora Henryka Ciocha poparta mniejszos¢ komisji.

Pierwsza przyjeta przez komisje poprawka ma na celu uzupetnienie przepisu dotyczacego
srodkow niepodlegajacych zamrozeniu, zwigzanych z zakonczeniem kadencji Sejmu
i Senatu, tak by przepis ten uwzglednial ustawowo przyznane $wiadczenia nalezne osobom
pelniagcym funkcje marszatkow i1 wicemarszatkow. Druga przyjeta poprawka polega na
skresleniu przepisu nakazujacego samorzadom terytorialnym przeznaczenie okreslonej
algorytmem czeS$ci subwencji o$wiatowe] na wskazane cele zwigzane z zadaniami
wymagajacymi specjalnej organizacji nauki.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Kazimierza Kleing.

Sprawozdawca wnioskéw mniejszosci zostat senator Henryk Cioch.



Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie dwoch poprawek, z kolei mniejszo$¢ komisji wnosi
0 wprowadzenie 9 poprawek do ustawy (druk senacki nr 774).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



