
 

NOTATKA  

z posiedzenia  Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

Data posiedzenia:  2 grudnia 2014 r. 

Nr posiedzenia: 191 

  

 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji Kazimierz Kleina.  

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o usługach płatniczych 

(druk senacki nr 777; druki sejmowe nr 2860, 2887 i 2887-A). 

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

(druk senacki nr 776; druki sejmowe nr 2792 i 2886). 

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku 

z realizacją ustawy budżetowej (druk senacki nr 774; druki 

sejmowe nr 2854, 2915 i 2915-A). 

 

W posiedzeniu uczestniczyli:  senatorowie członkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Henryk 

Cioch, Leszek Czarnobaj, Piotr Gruszczyński, Kazimierz Kleina,  

Marek Martynowski, Witold Sitarz; 

 

 
 goście: 

 Ministerstwo Finansów: 

 podsekretarz stanu Dorota Podedworna-Tarnowska,  

 podsekretarz stanu Hanna Majszczyk,  

 podsekretarz stanu Jarosław Neneman, 

 dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego Wojciech 

Bronicki, 

 zastępca dyrektora Departamentu Finansów Samorzadu 

Terytorialnego Marianna Borowska, 

 zastępca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery 

Budżetowej Mirosław Stasiak,  

  zastępca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery 

Budżetowej Aneta Cieloch, 

 zastępca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery 

Gospodarczej Barbara Brodowska-Mączka, 

 zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku 

Finansowego Agnieszka Wachnicka, 

 naczelnik Wydziału Sektora Bankowego w Departamencie 

Rozwoju Rynku Finansowego Halina Wesołowska, 

 Ministerstwo Edukacji Narodowej: 

 dyrektor Departamentu Ekonomicznego Arkadiusz 

Jarkiewicz, 

 zastępca dyrektora Departamentu Analiz i Prognoz Jerzy 

Jakubczuk, 

 Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej: 

 dyrektor Biura Budżetu i Finansów Piotr Śliwonik,  
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 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

 dyrektor Departamentu Finansów Aleksandra 

Szelągowska, 

 Ministerstwo Zdrowia: 

 sekretarz stanu Sławomir Neumann,  

 dyrektor Departamentu Nauki i Szkolnictwa Wyższego 

Jolanta Orłowska-Heitzman,  

 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju: 

 dyrektor Departamentu Budżetu Infrastruktury Ewa 

Szczepańska, 

 naczelnik wydziału w Departamencie Transportu 

Kolejowego Przemysław Sierpień,  

 Związek Powiatów Polskich: 

 ekspert Jarosław Komża, 

 ekspert Grzegorz Kubalski, 

 Urząd Komisji Nadzoru Finansowego: 

 zastępca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz 

Famirski, 

 ekspert w Departamencie Prawnym Sławomir Peszkowski, 

 główny specjalista Departamencie Prawnym Adam 

Janiszewski, 

 główny specjalista w Departamencie Bankowości 

Komercyjnej i Specjalistycznej oraz Instytucji Płatniczych 

Tomasz Hoffman, 

 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji: 

 przewodniczący Jan Dworak,   

 dyrektor biura Małgorzata Szelachowska,  

 Narodowy Bank Polski: 

 zastępca dyrektora Departamentu Systemu Płatniczego  

Robert Klepacz, 

 ekspert w Departamencie Systemu Płatniczego Radosław 

Krawczyk,  

 Państwowa Inspekcja Pracy: 

 główny inspektor pracy Iwona Hickiewicz 

 zastępca głównego inspektora pracy Małgorzata 

Kwiatkowska, 

 dyrektor Departamentu Budżetu i Finansów Grażyna 

Witkowska, 

 wicedyrektor Departamentu Budżetu i Finansów Katarzyna 

Cichy, 

 Związek Banków Polskich: 

 wiceprezes zarządu Mieczysław Groszek, 

 dyrektor Zespołu Systemów Płatniczych i Bankowości 

Elektronicznej Paweł Widawski,  

 Polska Izba Handlu: 

 rzecznik prasowy Joanna Chilicka, 

 Krajowa Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa: 

 dyrektor biura KSKOK w Warszawie Paweł Grzesik,   

 starszy specjalista ds. prawnych Karolina Umińska,  

 Naczelna Rada Lekarska: 

 przewodniczący Komisji ds. Młodych Lekarzy Filip Dąbrowski, 
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 radca prawny Anna Miszczak, 

 Okręgowa Rada Lekarska w Warszawie: 

 członek dr Tomasz Imiela, 

 Visa Europe Ltd.: 

 dyrektor Visa Europe w Polsce Adrian Kurowski, 

 Imperial Tobacco Polska SA: 

 kierownik ds. korporacyjnych Aneta Kurowska-Siuda, 

 Elavon Financial Services Ltd. – Oddział w Polsce: 

 radca prawny Piotr Majer, 

 menedżer ds. rozwoju biznesu Marek Smolarz,  

 Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotówkowego: 

 prezes zarządu Robert Łaniewski, 

 Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji: 

 dyrektor ds. koordynacji projektów Karol Stec,  

 Polska Organizacja Przemysłu i Handlu Naftowego : 

 prezes Leszek Wieciech,  

 Kancelaria Prawna Traple, Konarski, Podrecki i Wspólnicy sp.j.: 

 ekspert rynku finansowego, niezależny ekspert FROB Jan 

Byrski; 

 

  Kancelaria Senatu: 

 wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski  

 główny legislator w Biurze Legislacyjnym Jakub Zabielski . 

 

Przebieg posiedzenia:  

Ad 1. 

 

Ustawę przedstawiła podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Dorota  

Podedworna-Tarnowska. Nowelizacja ma na celu przeciwdziałanie negatywnym skutkom 

zmiany zasad świadczenia usług transgranicznego przetwarzania transakcji kartowych na 

terytorium Unii Europejskiej w związku z decyzją Komisji Europejskiej w stosunku do 

organizacji kartowej Visa. W ustawie regulowana jest maksymalna wysokość opłaty 

interchange w zależności od rodzaju karty. Dla karty debetowej opłata jest na poziomie 

0,2%, a dla kart kredytowych – 0,3%, niezależnie od miejsca rozliczenia transakcji 

i siedziby agentów rozliczeniowych. Ponadto doprecyzowano definicję karty debetowej, 

kredytowej oraz opłaty akceptanta. Wskazano, co składa się na opłatę akceptanta i jakie 

informację agent rozliczeniowy powinien przedstawić akceptantowi w sytuacji zmiany 

wysokości opłaty akceptanta. 

Główny legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski nie zgłosił 

uwag do ustawy. 

Wiceprezes Zarządu Związku Panków Polskich Mieczysław Groszek zwrócił uwagę, że 

zastosowana kolejna obniżka opłaty interchange może spowodować kompensowanie przez 

banki utraconych przychodów poprzez np. zrewidowanie niektórych przywilejów 

związanych z wydawaniem kart czy z programami lojalnościowymi. 

W dyskusji poruszono również następujące kwestie: stosowanie przez organizacje kartowe 

dodatkowych opłat; obowiązek agenta rozliczeniowego co do informowania akceptanta 

o wysokości opłaty, a także o poszczególnych elementach składających się na tę opłatę;  

wpływ zmian ustawowych na zwiększenie ilości terminali i wydawanych kart.  

Senator Kazimierz Kleina zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Kazimierza Kleinę. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 777 A). 
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Ad 2. Ustawę przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Jarosław Neneman. 

Nowelizacja ma na celu zwolnienie z opodatkowania podatkiem akcyzowym ambulansów 

drogowych typu B i C, czyli ambulansów ratunkowych i ruchomych jednostek intensywnej 

opieki. 

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski nie zgłosił 

uwag o charakterze legislacyjnym. 

Senator Kazimierz Kleina zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Janusza Sepioła. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 776 A). 

 

Ad. 3 Ustawę przedstawiła podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Hanna Majszczyk. 

Ustawa uzupełnia projekt ustawy budżetowej na 2015 r. i umożliwia realizację zapisów 

ustawy budżetowej w zakresie dochodów i wydatków. W ustawie proponuje się zamrożenie 

funduszu wynagrodzeń w jednostkach sektora finansów publicznych, z nielicznymi 

wyjątkami. Ustawa zakłada zamrożenie podstawy odpisów na zakładowy fundusz świadczeń 

socjalnych w jednostkach budżetowych, finansowanie staży lekarskich i rezydentur 

z Funduszu Pracy. Na rok 2015 planuje się uwolnienie ponad sześciu tysięcy miejsc dla 

absolwentów akademii medycznych na odbywanie staży. Zaproponowane regulacje dotyczą 

również zasad odbywania staży. W ustawie proponuje się zapis, który zobowiąże jednostki 

samorządu terytorialnego do przeznaczenia subwencji oświatowej, którą otrzymują zgodnie 

z obowiązującymi przepisami, na zadania związane z organizacją edukacji i pracy specjalnej 

dla dzieci niepełnosprawnych. Proponuje się też zmiany w zakresie podatku akcyzowego 

mające na celu zapobieganie patologicznym zjawiskom, które stwarzają możliwość 

obchodzenia obowiązujących przepisów, oraz daje się ministrowi sportu możliwość 

elastycznego stosowania przepisów w zakresie wydatków z Funduszu Rozwoju Kultury 

Fizycznej. 

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski przedstawił 

opinię o ustawie wraz z propozycjami poprawek. 

W dyskusji poruszono m.in. kwestie: składek Kasy Krajowej Spółdzielczych Kas 

Oszczędnościowo-Kredytowych przekazywanych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego 

za rok 2012 i 2013, które miałyby być uregulowane w roku 2015; ograniczenia możliwości 

przenoszenia się absolwentów akademii medycznych w ramach trwającej rezydentury na  

rezydentury w innych specjalnościach; problemu subwencji ogólnej oświatowej 

z przeznaczeniem na zadania z zakresu organizacji specjalnej nauki dla dzieci i młodzieży; 

stawki podatku akcyzowego na papierosy i tytonie na rok 2015; budżetów Krajowego Biura 

Wyborczego oraz Państwowej Inspekcji Pracy. 

Propozycje poprawek do ustawy zgłosili senatorowie Henryk Cioch i Janusz Sepioł. 

Komisja w głosowaniu przyjęła dwie poprawki senatora Janusza Sepioła, z kolei wnioski 

senatora Henryka Ciocha poparła mniejszość komisji. 

Pierwsza przyjęta przez komisję poprawka ma na celu uzupełnienie przepisu dotyczącego 

środków niepodlegających zamrożeniu, związanych z zakończeniem kadencji Sejmu 

i Senatu, tak by przepis ten uwzględniał ustawowo przyznane świadczenia należne osobom 

pełniącym funkcje marszałków i wicemarszałków. Druga przyjęta poprawka polega na 

skreśleniu przepisu nakazującego samorządom terytorialnym przeznaczenie określonej 

algorytmem części subwencji oświatowej na wskazane cele związane z zadaniami 

wymagającymi specjalnej organizacji nauki. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Kazimierza Kleinę.  

Sprawozdawcą wniosków mniejszości został senator Henryk Cioch. 
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Konkluzja: 

  

Komisja wnosi o wprowadzenie dwóch poprawek, z kolei mniejszość komisji wnosi  

o wprowadzenie 9 poprawek do ustawy (druk senacki nr 774). 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS 


