
VIII kadencja

ZAPIS STENOGRAFICZNY 

Wspólne posiedzenie 
Komisji Środowiska (106.) 

oraz Komisji Budżetu 
i Finansów Publicznych (190.) 

w dniu 19 listopada 2014 r.



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Porządek obrad: 

1.	 Rozpatrzenie wniosków zgłoszonych na 65. posiedzeniu Senatu do ustawy 
o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego „Program dla Odry 
– 2006”.



(Początek posiedzenia o godzinie 16 minut 44)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczący Komisji 
Budżetu i Finansów Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Otwieram wspólne posiedzenie Komisji Budżetu 

i Finansów Publicznych oraz Komisji Środowiska.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Panowie, proszę o spokój.)
Z radością witam wszystkich członków połączonych 

komisji.
Proszę państwa, na naszym posiedzeniu mamy rozpa-

trzyć poprawki, które zostały omówione, przedyskutowane 
i przegłosowane na posiedzeniu połączonych komisji, oraz 
poprawki, które zostały zgłoszone w trakcie debaty w dniu 
dzisiejszym. Łącznie poprawek, które będziemy rozpatry-
wali, jest aż siedemnaście.

(Senator Jadwiga Rotnicka: A były tylko trzy czy cztery.)
A poprawek było…
(Głos z sali: Komisyjne były cztery.)
Proszę?
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Nie, nie, nie będziemy głosowali razem.
Proszę państwa, moja propozycja jest taka, żeby Biuro 

Legislacyjne omówiło poprawkę, potem stanowisko przed-
stawiciela rządu…

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie ma.)
(Głos z sali: Nie ma nikogo z rządu?)
(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie ma.)
Będzie.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Rząd jest, oczywiście. O, jest!
(Senator Jadwiga Rotnicka: Jest rząd.)
Zapraszamy przedstawicieli rządu.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Minister Huskowski już jest w budynku. Sekundeczkę 

poczekamy.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Czyli, proszę państwa, propozycja jest taka, że będzie opi-

nia komisji, stanowisko rządu i głosowanie. Tak jak zwykle.
Czy są wątpliwości? Nie ma.
W takim razie czekamy tylko na ministra.
(Przerwa w obradach)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Proszę państwa, rozpoczynamy procedowanie zgodnie 

z przedstawionymi zasadami.
Bardzo prosimy, żeby pan z tej strony zajął miejsce.

Proszę państwa, przegłosujemy po kolei wszystkie po-
prawki, według zasady, o której mówiłem i co do której 
była zgoda. To jest: krótka informacja Biura Legislacyjnego 
i opinia strony rządowej, z tym że prosimy nie rozwijać 
uzasadnienia. Tylko krótkie żołnierskie słowa, które będą 
opiniowały poprawkę, czyli za albo przeciw, chyba że jest 
jakiś szczególny problem, a wtedy możemy w to wejść 
głębiej. Ustawa była żywo dyskutowana na posiedzeniu 
plenarnym, a poprawki, które zostały zgłoszone przez panią 
senator Czudowską, też były wyartykułowane na posiedze-
niu, więc każdy mniej więcej wie, o co chodzi.

Poprawki pierwsza i siedemnasta.
Panie Mecenasie, prosimy.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawki te zwiększają wydatki na realizację zadań 

o 100 milionów zł, ze szczegółowym przeznaczeniem na 
poszczególne pozycje z załącznika do ustawy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu w tej sprawie?

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Jesteśmy przeciwni tej poprawce. Krótkie uzasadnienie: 

po pierwsze, zwiększenie środków o 100 milionów zł nie 
zostało przewidziane w finansowaniu programu, po drugie, 
istnieje duże niebezpieczeństwo braku spożytkowania tych 
środków. Mamy rok budżetowy i mamy rozplanowane po-
nad 1 miliard 200 milionów zł.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawek pierwszej i siedem-

nastej? (3)
Kto jest przeciw? (9)
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Kto się wstrzymał? (0)
Poprawka nie otrzymała poparcia.
Poprawka czwarta.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Zmienia termin na przedstawienie przez Radę Ministrów 

informacji o realizacji zadań z 30 czerwca na 30 maja.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Jesteśmy przeciwni. Do tej pory takie sprawozdania 

były do 30 czerwca. Chodzi po prostu o w miarę rzetelne 
opracowanie tego dokumentu.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki czwartej? (4)
Kto jest przeciw? (9)
Kto się wstrzymał od głosu? (0)
Poprawka nie otrzymała poparcia.
Poprawka piąta.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka piąta wskazuje, że informacja Rady 

Ministrów ma dotyczyć zadań wynikających z programu 
i z masterplanu.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Jesteśmy przeciwni.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki piątej? (4)
Kto jest przeciw? (9)
Kto się wstrzymał od głosu? (0)
Poprawka nie otrzymała poparcia.
Poprawka szósta, Panie Mecenasie?

Kto się wstrzymał? (0)
Poprawki nie otrzymały poparcia.
Poprawka druga, Panie Mecenasie.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta stanowi, że w przypadku ograniczenia 

wynikającego z ustawy budżetowej Rada Ministrów w ter-
minie trzydziestu dni wskaże inne źródło finansowania.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Jesteśmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki drugiej? (3)
Kto jest przeciw? (9)
Kto się wstrzymał od głosu? (0)
Poprawka nie otrzymała poparcia.
Poprawka trzecia.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka przewiduje, że koordynatorem zadań wyni-

kających z programu będzie nie tylko prezes Krajowego 
Zarządu Gospodarki Wodnej, ale i właściwy wojewoda.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu w tej sprawie?

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Rząd jest przeciwny tej poprawce. To będzie wprowa-

dzało tylko pewne zamieszanie kompetencyjne.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki trzeciej? (4)
Kto jest przeciw? (9)
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Senator Leszek Czarnobaj:
Ja tylko chciałbym poprzeć to, o czym mówił przed-

stawiciel ministerstwa. Proponowałbym, żeby zapisy reali-
zujące tego rodzaju rzeczy w samorządach czy w innych 
jednostkach nie były, że tak powiem, tak superostre: albo 
wykonywałeś jedno, albo drugie. Istotą rzeczy jest, że te 
osoby to wykonywały, a czy one wykonywały 60% czy 
70%… Zostawmy to do uzgodnień, mówiąc delikatniej, 
trochę niżej niż w parlamencie.

Senator Jadwiga Rotnicka:
Wycofuję tę poprawkę.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Senator Rotnicka wycofała poprawkę.
Czy ktoś z senatorów chce przejąć poprawkę? Nie ma 

chętnych.
Przystępujemy do przegłosowania poprawki siódmej.
Jest to poprawka senator Czudowskiej. Przyjęcie po-

prawki siódmej wyklucza przegłosowanie poprawek ósmej 
i dziewiątej, także senator Czudowskiej.

Proszę bardzo, Panie Mecenasie, od razu omówić te 
trzy popraweczki.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka dziewiąta jest jedynie poprawką techniczno-

legislacyjną, Zostaje ona wykluczona z powodu tego, że 
w poprawce siódmej skreśla się ust. 3. Zaś merytoryczne po-
prawki pani Czudowskiej dotyczą zasad zmiany pracodawcy 
dotychczasowych pracowników Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego. Zgodnie z poprawka siódmą do tych zasad 
stosowałoby się przepisy kodeksu pracy, a więc w stosunku 
do takich pracowników umowy o pracę nie wygasałyby, 
w dalszym ciągu byliby oni objęci dotychczasowymi umo-
wami o pracę, zmieniłaby się tylko strona umowy. Czyli nie 
byłoby możliwości wypowiedzenia umowy przez nowego 
pracodawcę tylko i wyłącznie z uwagi na to, że doszło do 
zmiany urzędu, w którym ci pracownicy pracują.

(Głos z sali: I słusznie.)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu w tej sprawie?

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Jesteśmy przeciwni poprawkom. Uważamy, że…
(Przewodniczący Kazimierz Kleina: Dotyczy to popra-

wek siódmej, ósmej i dziewiątej, tak?)

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta wskazuje, że dotychczasowi urzędnicy 

Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego stają się pracow-
nikami Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we 
Wrocławiu, jeżeli w dniu wejścia w życie ustawy wykony-
wali wyłącznie zadania związane z realizacją programu.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu w tej sprawie?

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Również jesteśmy przeciwni, ponieważ większość pra-

cowników wykonywała dodatkowo inne zadania. To ozna-
czałoby, krótko mówiąc, że nikt nie przejdzie do RZGW 
we Wrocławiu.

(Głos z sali: Na ten temat nie było żadnej dyskusji.)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
To jest poprawka z posiedzenia plenarnego.
Proszę bardzo, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:
Ministerstwo jest przeciwne, ale to oznacza, że nie 

wiecie panowie, ile w końcu tych osób przejdzie. Bo jak 
wszyscy pracowali po trochu…

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Nie, Pani Senator, to troszeczkę inaczej wygląda. 

Problem polega przede wszystkim na tym, że to są pra-
cownicy Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego i oprócz 
zadań związanych z „Programem dla Odry – 2006”mogą 
również wykonywać inne zadania wojewody związane 
z gospodarką wodną. Jeżeli napiszemy, że przechodzą jedy-
nie osoby, które tylko i wyłącznie się tym zajmują, to może 
się okazać, że będzie jedna taka osoba, dwie albo żadnej 
osoby, która będzie mogła się wykazać tylko zajmowaniem 
się „Programem dla Odry – 2006”.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Proszę bardzo, jeszcze senator…
(Senator Leszek Czarnobaj: W tak nerwowej atmosferze 

zaraz zacznę się jąkać.)
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Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Jesteśmy przeciwni poprawkom dziesiątej i trzynastej. 

To jest mienie ruchome, które sprowadza się de facto tylko 
do komputerów, i nie ma powodu obudowywać go aż takimi 
procedurami. To pierwszy powód. Drugi powód jest taki, 
że to jest mienie Skarbu Państwa, tak czy tak.

(Przewodniczący Kazimierz Kleina: A jedenasta 
i czternasta?)

Jesteśmy za.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do przegłosowania poprawek dziesiątej 

i trzynastej.
Kto jest za przyjęciem tych poprawek? (2)
Kto jest przeciw? (9)
Kto się wstrzymał od głosu? (2)
Poprawki nie otrzymały poparcia.
Poprawki jedenasta i czternasta.
Kto jest za przyjęciem poprawek jedenastej i czter-

nastej? (9)
Kto jest przeciw? (1)
Kto się wstrzymał od głosu? (3)
Poprawki zostały przyjęte.
Poprawka dwunasta.
Biuro Legislacyjne?

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta skreśla przepis upoważniający prezesa 

Rady Ministrów do dokonania w drodze rozporządzenia 
przesunięć w ustawie budżetowej w celu wykonania ni-
niejszej ustawy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu w tej sprawie?

Naczelnik Wydziału 
w Departamencie do spraw 
Usuwania Skutków Klęsk Żywiołowych 
i Zarządzania Kryzysowego 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Paweł Kwaśniak:
Jesteśmy przeciwni tej poprawce. Zachowanie art. 9 

przede wszystkim pozwoli na zabezpieczenie wynagro-
dzeń pracowników, którzy będą przechodzili, zwłaszcza 
w przypadku prowizorium budżetowego.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki? To jest poprawka 

połączonych komisji. (7)
(Wypowiedź poza mikrofonem)

To znaczy, jesteśmy przeciwni poprawkom siódmej 
i ósmej, ponieważ są to poprawki merytoryczne. A jeżeli 
chodzi o poprawkę dziewiątą, przyjmujemy ją jako legisla-
cyjną, bo rzeczywiście w dotychczasowym brzmieniu art. 7 
ust. 3 byłby niezrozumiały w konfrontacji z ust. 1.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Jasne. Dziękuję bardzo.
Przystępujemy do głosowania.
Poprawka siódma.
Kto jest za przyjęciem poprawki siódmej? (4)
Kto jest przeciw? (9)
Kto się wstrzymał? (0)
Nie ma poparcia.
Poprawka ósma.
Kto jest za przyjęciem poprawki ósmej?
Pani Senator?
(Senator Jadwiga Rotnicka: Też.)
Proszę razem z nami głosować.
Czyli 4 głosy za.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Ty wymuszasz ten czwarty 

głos.)
Kto jest przeciw?
9 głosów przeciw.
Poprawka nie została przyjęta.
Poprawka dziewiąta, Komisji Budżetu i Finansów 

Publicznych oraz Komisji Środowiska.
Kto jest za przyjęciem poprawki dziewiątej? (13)
Poprawka została przyjęta.
Poprawki dziesiąta i trzynasta.
Te poprawki należy przegłosować łącznie. Ich przyjęcie 

wyklucza przegłosowanie poprawek jedenastej i czterna-
stej. Poprawki dziesiąta i trzynasta są poprawkami senator 
Czudowskiej, a poprawki jedenasta i czternasta obu połą-
czonych komisji.

Proszę bardzo, Panie Mecenasie.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawki te dotyczą zasad przekazywania ruchomości 

będących dotychczas w dyspozycji Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego Regionalnemu Zarządowi Gospodarki 
Wodnej we Wrocławiu. Poprawki dziesiąta i trzynasta pre-
cyzują te zasady czy też obudowują je kolejnymi przepisa-
mi, a poprawki jedenasta i czternasta uwzględniają tylko 
i wyłącznie obowiązujące przepisy kodeksu cywilnego, 
zgodnie z którym mienie jest własnością, w tym przypadku 
Skarbu Państwa, i ta własność nie może ulec przeniesie-
niom. Tak więc to jest w zasadzie poprawka techniczno-le-
gislacyjna, ale jednocześnie uwzględnia ona merytoryczną 
zmianę, że takie ruchomości powinny zostać przekazane do 
dyspozycji regionalnemu zarządowi w terminie czternastu 
dni od dnia wejścia w życie ustawy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Przedstawiciel rządu, proszę bardzo.
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Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta dokonuje zmian w załączniku do ustawy, 

przesuwając przewidywaną datę zakończenia realizacji 
zadania w przypadku niektórych podzadań wymienionych 
w tym załączniku.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu w tej sprawie?

Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Stanisław Huskowski:
Negatywne.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki szesnastej? (4)
Kto jest przeciw? (9)
Poprawka została odrzucona.
W ten sposób przegłosowaliśmy wszystkie poprawki.
Na sprawozdawcę proponuję w dalszym ciągu senatora 

Leszka Czarnobaja.
Zgoda?
(Senator Leszek Czarnobaj: Tak.)
Zgoda.
Dziękuję bardzo. Dziękuję panu ministrowi i gościom.
Zamykam posiedzenie komisji.

Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał od głosu? (6)
Poprawka została przyjęta.
Poprawka piętnasta, Panie Mecenasie.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta zmienia kolumnę trzecią w załączniku do 
ustawy, wskazując, że nakłady ogółem w niej wskazane są 
nakładami w roku 2015.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Stanowisko rządu?

Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji 
Stanisław Huskowski:

Pozytywne.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki piętnastej? (13)
Poprawka została przyjęta jednogłośnie.
Poprawka szesnasta, senator Czudowskiej.

 
 

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 05)



Kancelaria Senatu
Opracowanie:
Biuro Prac Senackich, Dział Stenogramów
Druk i łamanie: Biuro Informatyki, Dział Edycji i Poligrafii


