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ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie
Komisji Srodowiska (106.)
oraz Komisji Budzetu

1 Finanséw Publicznych (190.)
w dniu 19 listopada 2014 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 65. posiedzeniu Senatu do ustawy
o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program dla Odry
-2006"

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 44)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych oraz Komisji Srodowiska.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Panowie, prosz¢ o spokoj.)

Z rado$cig witam wszystkich cztonkow potgczonych
komisji.

Prosze panstwa, na naszym posiedzeniu mamy rozpa-
trzy¢ poprawki, ktore zostaty omowione, przedyskutowane
1 przegtosowane na posiedzeniu potagczonych komisji, oraz
poprawki, ktore zostaty zgloszone w trakcie debaty w dniu
dzisiejszym. Lacznie poprawek, ktore bedziemy rozpatry-
wali, jest az siedemnascie.

(Senator Jadwiga Rotnicka: A byly tylko trzy czy cztery.)

A poprawek bylo...

(Glos z sali: Komisyjne byly cztery.)

Proszg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, nie bedziemy glosowali razem.

Prosze panstwa, moja propozycja jest taka, zeby Biuro
Legislacyjne oméwito poprawke, potem stanowisko przed-
stawiciela rzadu...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie ma.)

(Gtlos z sali: Nie ma nikogo z rzadu?)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie ma.)

Bedzie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Rzad jest, oczywiscie. O, jest!

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jest rzad.)

Zapraszamy przedstawicieli rzadu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Minister Huskowski juz jest w budynku. Sekundeczke
poczekamy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli, proszg¢ panstwa, propozycja jest taka, ze bedzie opi-
nia komisji, stanowisko rzadu i glosowanie. Tak jak zwykle.

Czy sa watpliwos$ci? Nie ma.

W takim razie czekamy tylko na ministra.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, rozpoczynamy procedowanie zgodnie
z przedstawionymi zasadami.
Bardzo prosimy, zeby pan z tej strony zajat miejsce.

Prosze panstwa, przeglosujemy po kolei wszystkie po-
prawki, wedtug zasady, o ktorej mowilem i co do ktorej
byta zgoda. To jest: krotka informacja Biura Legislacyjnego
i opinia strony rzadowej, z tym ze prosimy nie rozwijaé
uzasadnienia. Tylko krotkie zotierskie stowa, ktére beda
opiniowaly poprawke, czyli za albo przeciw, chyba Ze jest
jaki$ szczegolny problem, a wtedy mozemy w to wejs$¢
glebiej. Ustawa byta zywo dyskutowana na posiedzeniu
plenarnym, a poprawki, ktore zostaly zgloszone przez pania
senator Czudowska, tez byty wyartykutowane na posiedze-
niu, wiec kazdy mniej wigcej wie, o co chodzi.

Poprawki pierwsza i siedemnasta.

Panie Mecenasie, prosimy.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawki te zwigkszaja wydatki na realizacje¢ zadan
0 100 milionow zt, ze szczegdtowym przeznaczeniem na
poszczegodlne pozycje z zatacznika do ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Jestesmy przeciwni tej poprawce. Krotkie uzasadnienie:
po pierwsze, zwigkszenie srodkéw o 100 miliondéw zt nie
zostalo przewidziane w finansowaniu programu, po drugie,
istnieje duze niebezpieczenstwo braku spozytkowania tych
srodkow. Mamy rok budzetowy i mamy rozplanowane po-
nad 1 miliard 200 milionow zt.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawek pierwszej i siedem-
nastej? (3)

Kto jest przeciw? (9)
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Kto si¢ wstrzymat? (0)
Poprawki nie otrzymaty poparcia.
Poprawka druga, Panie Mecenasie.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta stanowi, ze w przypadku ograniczenia

wynikajacego z ustawy budzetowej Rada Ministrow w ter-
minie trzydziestu dni wskaze inne zrédto finansowania.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu?

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Jestesmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej? (3)
Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymatl od gtosu? (0)

Poprawka nie otrzymata poparcia.

Poprawka trzecia.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka przewiduje, ze koordynatorem zadan wyni-

kajacych z programu bedzie nie tylko prezes Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, ale i wlasciwy wojewoda.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Rzad jest przeciwny tej poprawce. To bedzie wprowa-

dzato tylko pewne zamieszanie kompetencyjne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (4)
Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)
Poprawka nie otrzymata poparcia.
Poprawka czwarta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Zmienia termin na przedstawienie przez Rad¢ Ministrow
informacji o realizacji zadan z 30 czerwca na 30 maja.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu?

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Jestesmy przeciwni. Do tej pory takie sprawozdania
byly do 30 czerwca. Chodzi po prostu o w miarg rzetelne
opracowanie tego dokumentu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (4)
Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie otrzymata poparcia.

Poprawka piata.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka piata wskazuje, ze informacja Rady
Ministréw ma dotyczy¢ zadan wynikajacych z programu
i z masterplanu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu?

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Jestesmy przeciwni.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem poprawki piatej? (4)
Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie otrzymata poparcia.
Poprawka szosta, Panie Mecenasie?
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta wskazuje, ze dotychczasowi urzgdnicy
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego staja si¢ pracow-
nikami Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, jezeli w dniu wej$cia w zycie ustawy wykony-
wali wylacznie zadania zwigzane z realizacja programu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Rowniez jesteSmy przeciwni, poniewaz wigkszo$¢ pra-
cownikéw wykonywata dodatkowo inne zadania. To ozna-
czatoby, krotko mowigce, ze nikt nie przejdzie do RZGW
we Wroclawiu.

(Glos z sali: Na ten temat nie bylo zadnej dyskusji.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

To jest poprawka z posiedzenia plenarnego.
Proszg bardzo, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ministerstwo jest przeciwne, ale to oznacza, ze nie
wiecie panowie, ile w koncu tych osob przejdzie. Bo jak
wszyscy pracowali po trochu. ..

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Nie, Pani Senator, to troszeczk¢ inaczej wyglada.
Problem polega przede wszystkim na tym, ze to sg pra-
cownicy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego i oprocz
zadan zwigzanych z ,,Programem dla Odry — 2006”moga
rowniez wykonywa¢ inne zadania wojewody zwigzane
z gospodarka wodna. Jezeli napiszemy, ze przechodza jedy-
nie osoby, ktore tylko i wytgcznie si¢ tym zajmuja, to moze
si¢ okazac, ze bedzie jedna taka osoba, dwie albo Zadnej
osoby, ktora bedzie mogta si¢ wykazac tylko zajmowaniem
si¢ ,,Programem dla Odry — 2006”.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, jeszcze senator...
(Senator Leszek Czarnobaj: W tak nerwowej atmosferze
zaraz zaczng si¢ jakac.)

Senator Leszek Czarnobaj:

Ja tylko chcialbym poprze¢ to, o czym mowit przed-
stawiciel ministerstwa. Proponowatbym, zeby zapisy reali-
zujace tego rodzaju rzeczy w samorzadach czy w innych
jednostkach nie byty, ze tak powiem, tak superostre: albo
wykonywatle$ jedno, albo drugie. Istotg rzeczy jest, ze te
osoby to wykonywaty, a czy one wykonywaty 60% czy
70%... Zostawmy to do uzgodnien, moéwiac delikatniej,
troche nizej niz w parlamencie.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Wycofuje¢ te poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Senator Rotnicka wycofata poprawke.

Czy kto$ z senatorow chce przejaé poprawke? Nie ma
chetnych.

Przystepujemy do przeglosowania poprawki siodme;.

Jest to poprawka senator Czudowskiej. Przyjecie po-
prawki siodmej wyklucza przeglosowanie poprawek 6sme;j
1 dziewiatej, takze senator Czudowskie;j.

Prosz¢ bardzo, Panie Mecenasie, od razu omowic te
trzy popraweczki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka dziewiata jest jedynie poprawka techniczno-
legislacyjna, Zostaje ona wykluczona z powodu tego, ze
w poprawce siddmej skresla si¢ ust. 3. Zas merytoryczne po-
prawki pani Czudowskiej dotycza zasad zmiany pracodawcy
dotychczasowych pracownikdéw Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego. Zgodnie z poprawka siddma do tych zasad
stosowaloby si¢ przepisy kodeksu pracy, a wigc w stosunku
do takich pracownikoéw umowy o prac¢ nie wygasatyby,
w dalszym ciggu byliby oni objeci dotychczasowymi umo-
wami o prace, zmienitaby si¢ tylko strona umowy. Czyli nie
byloby mozliwos$ci wypowiedzenia umowy przez nowego
pracodawce tylko i wylacznie z uwagi na to, ze doszto do
zmiany urzedu, w ktérym ci pracownicy pracuja.

(Glos z sali: 1 stusznie.)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiolowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Jestesmy przeciwni poprawkom. Uwazamy, ze...

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Dotyczy to popra-
wek siddmej, 6smej i dziewiatej, tak?)
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To znaczy, jesteSmy przeciwni poprawkom siddme;j
i 6smej, poniewaz sa to poprawki merytoryczne. A jezeli
chodzi o poprawke dziewiata, przyjmujemy ja jako legisla-
cyjna, bo rzeczywiscie w dotychczasowym brzmieniu art. 7
ust. 3 bylby niezrozumiaty w konfrontacji z ust. 1.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jasne. Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Poprawka siédma.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki siodmej? (4)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Nie ma poparcia.

Poprawka 6sma.

Kto jest za przyjgciem poprawki 6smej?

Pani Senator?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tez.)

Prosz¢ razem z nami glosowac.

Czyli 4 glosy za.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ty wymuszasz ten czwarty
glos.)

Kto jest przeciw?

9 glosoéw przeciw.

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka dziewiata, Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Srodowiska.

Kto jest za przyjeciem poprawki dziewiatej? (13)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawki dziesiata i trzynasta.

Te poprawki nalezy przeglosowac tacznie. Ich przyjecie
wyklucza przegltosowanie poprawek jedenastej i czterna-
stej. Poprawki dziesiata i trzynasta sa poprawkami senator
Czudowskiej, a poprawki jedenasta i czternasta obu pota-
czonych komisji.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawki te dotycza zasad przekazywania ruchomosci
bedacych dotychcezas w dyspozycji Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu. Poprawki dziesiata i trzynasta pre-
cyzuja te zasady czy tez obudowuja je kolejnymi przepisa-
mi, a poprawki jedenasta i czternasta uwzgledniaja tylko
1 wylacznie obowiazujace przepisy kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktorym mienie jest wlasnos$cia, w tym przypadku
Skarbu Panstwa, i ta wtasno$¢ nie moze ulec przeniesie-
niom. Tak wigc to jest w zasadzie poprawka techniczno-le-
gislacyjna, ale jednoczesnie uwzglednia ona merytoryczna
zmiang, ze takie ruchomosci powinny zosta¢ przekazane do
dyspozycji regionalnemu zarzadowi w terminie czternastu
dni od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Przedstawiciel rzadu, prosz¢ bardzo.

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Jestesmy przeciwni poprawkom dziesiatej i trzynaste;.
To jest mienie ruchome, ktore sprowadza si¢ de facto tylko
do komputerow, i nie ma powodu obudowywac go az takimi
procedurami. To pierwszy powod. Drugi powod jest taki,
ze to jest mienie Skarbu Panstwa, tak czy tak.

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: A jedenasta
1 czternasta?)

JesteSmy za.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do przeglosowania poprawek dziesiatej
1 trzynastej.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (2)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Poprawki nie otrzymaty poparcia.

Poprawki jedenasta i czternasta.

Kto jest za przyjeciem poprawek jedenastej i czter-
nastej? (9)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Poprawki zostaly przyjete.

Poprawka dwunasta.

Biuro Legislacyjne?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta skresla przepis upowazniajacy prezesa
Rady Ministréow do dokonania w drodze rozporzadzenia
przesunigé w ustawie budzetowej w celu wykonania ni-
niejszej ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Naczelnik Wydzialu

w Departamencie do spraw

Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych

i Zarzadzania Kryzysowego

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pawel Kwasniak:

Jestedmy przeciwni tej poprawce. Zachowanie art. 9
przede wszystkim pozwoli na zabezpieczenie wynagro-
dzen pracownikow, ktorzy beda przechodzili, zwlaszcza
w przypadku prowizorium budzetowego.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? To jest poprawka
potaczonych komisji. (7)

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (6)
Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka pigtnasta, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta dokonuje zmian w zalaczniku do ustawy,
przesuwajac przewidywang date zakonczenia realizacji
zadania w przypadku niektérych podzadan wymienionych
w tym zataczniku.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta zmienia kolumne trzecig w zalaczniku do

ustawy, wskazujac, ze naktady ogdtem w niej wskazane sa
naktadami w roku 2015.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Pozytywne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjgciem poprawki pigtnastej? (13)
Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.
Poprawka szesnasta, senator Czudowskiej.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Stanowisko rzadu w tej sprawie?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Stanistaw Huskowski:

Negatywne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki szesnastej? (4)

Kto jest przeciw? (9)

Poprawka zostata odrzucona.

W ten sposob przegltosowaliSmy wszystkie poprawki.
Na sprawozdawce proponuje w dalszym ciagu senatora

Leszka Czarnobaja.

Zgoda?

(Senator Leszek Czarnobaj: Tak.)

Zgoda.

Dzickuj¢ bardzo. Dzigkuje panu ministrowi i go§ciom.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 05)



Kancelaria Senatu
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Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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