NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Data posiedzenia: 18 listopada 2014 r.

Nr posiedzenia: 187

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 762,
druki sejmowe nr 2734, 2822 i 2822-A).

W posiedzeniu uczestniczyli: -

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Leszek
Czarnobaj, Kazimierz Kleina, Tadeusz Kope¢, Marek
Martynowski, Witold Sitarz,

goscie:

— Ministerstwo Finansow:

sekretarz stanu lzabela Leszczyna,
zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego Piotr Kozinski,

- Komisja Nadzoru Finansowego:

przewodniczacy Andrzej Jakubiak,

zastepca dyrektora Departamentu Firm Inwestycyjnych
i Infrastruktury Rynku Kapitalowego Maciej Kurzajewski,
zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz
Famirski,

zastepca  dyrektora Departamentu Nadzoru Obrotu
Sebastian Bogdan,

radca prawny w Departamencie Prawnym Rafat Osial,
ekspert w Departamencie Prawnym Stawomir Peszkowski,

- Zwiazek Bankow Polskich:

cztonek Prezydium Rady Bankow Depozytariuszy Mariusz
Pigkos,

— Gielda Papierow Wartosciowych SA:
— prezes Zarzadu Pawel Tamborski,

dyrektor Departamentu Prawnego Marek Wodnicki,

- Kirajowy Depozyt Papierow Wartosciowych:

cztonek Zarzadu Michat Stepniewski,
dyrektor zarzadzajacy Marcin Truchanowicz,
dyrektor Biura Prawnego Jacek Michalczyk,

— Izba Domow Maklerskich:

cztonek Zarzadu Piotr Sobkéw,
doradca Zarzadu Anna St¢zycka,

— cztonek Rady IDM, prezes Zarzadu Domu Maklerskiego



Banku Ochrony Srodowiska SA Radostaw Olszewski,

— czlonek Zarzadu X-Trade Brokers Dom Maklerski SA
Pawel Franczak,

— czlonek Zarzadu Domu Maklerskiego TMS Brokers Marek
Wolos,

— dyrektor Wydzialu Nadzoru Zgodnosci Dziatalnosci
z Prawem w Domu Maklerskim Banku Ochrony
Srodowiska SA Joanna Piasecka,

- Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych:
— dyrektor Dziatu Relacji Inwestorskich Tomasz Krawczyk,

- Zwiazek Makleréw 1 Doradcow:
— czlonek zwigzku Emil Lobodzinski,

- Kancelaria Senatu:
- pracownik Biura Legislacyjnego Maciej Telec.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawe przedstawila sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Izabela Leszczyna. Ustawa
ma na celu dostosowanie przepisow krajowych do rozwigzan przewidzianych prawem
europejskim, tworzy warunki umozliwiajgce stosowanie w krajowym porzadku prawnym
rozwigzan przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr236/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych aspektow
dotyczacych swapow ryzyka kredytowego. Zaproponowano ponadto wdrozenie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
W sprawie instrumentdw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow transakcji. Nowelizacja wplynie na
wiekszg przejrzysto$s¢ prawa z zakresu obrotu instrumentami finansowymi 1 na wigksza
stabilno$¢ rynku finansowego oraz ograniczy ryzyka systemowe wynikajace z transakcji.
Minister przypomniata takze 0 zmianie, zainicjowanej przez Komisje Nadzoru Finansowego
i wprowadzonej podczas prac sejmowych, ktéra miata na celu ochrong inwestorow
indywidualnych na rynku Forex.

Glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu Maciej Telec przedstawil
opini¢ do ustawy wraz z propozycjami poprawek.

Do uwag Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu odnie$li si¢ przedstawiciele Ministerstwa
Finansow.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak poruszyl kwesti¢
wprowadzonej przez Sejm zmiany dotyczacej minimalnej kwoty  depozytu
zabezpieczajacego, czyli tzw. dzwigni, 1 strat ponoszonych przez klientow detalicznych na
rynku Forex. Stwierdzil, ze rozwigzanie to stluzy budowaniu zaufania do catego rynku
finansowego i ochronie klientow, ktorzy prowadza dziatalno$¢ na rynku polskim. Kolejng
kwestig poruszong przez przedstawiciela KNF byto doprecyzowanie przepiséw dotyczacych
prowadzenia rachunkéw papierow wartosciowych i derywat.

Senator Kazimierz Kleina wyrazil watpliwo$¢, czy proponowane zmiany nie stworzg
warunkow wspierajacych firmy zagraniczne.

Do ustawy i proponowanych zmian odniesli si¢ przedstawiciele Gietdy Papierow
Wartosciowych SA, Zarzadu Domoéw Maklerskich, Zarzadu Domu Maklerskiego Banku
Ochrony Srodowiska, Stowarzyszenia Inwestoréw Indywidualnych.

W dyskusji poruszono problem nadzoru nad rynkiem finansowym, tzw. dzwigni finansowej,
sytuacji klienta detalicznego i profesjonalnego na rynku Forex, edukacji inwestorow
indywidualnych dziatajagcych na tym rynku, agresywnych reklam zagranicznych firm
inwestycyjnych oraz zgodnosci zapisOw ustawy z prawem unijnym.



Sekretarz stanu Izabela Leszczyna zwrocita uwage na to, ze Ministerstwo Finansow nie
otrzymato do konsultacji propozycji poprawki KNF dotyczacej rejestru derywatow
i zaproponowata sformutowanie stanowiska rzadu w tej sprawie na kolejnym posiedzeniu
komis;ji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina poinformowat, ze komisja bedzie kontynuowata prace
nad ustawg i zgltoszonymi propozycjami poprawek na nastepnym posiedzeniu.

Konkluzja: Komisja nie zakonczyta prac na ustawa.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.
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