
 

NOTATKA  

z posiedzenia  Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

Data posiedzenia:  18 listopada 2014 r. 

Nr posiedzenia: 187 

  

 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji Kazimierz Kleina. 

  

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumentami 

finansowymi oraz niektórych innych ustaw (druk senacki nr 762, 

druki sejmowe nr 2734, 2822 i 2822-A). 

  

W posiedzeniu uczestniczyli:  senatorowie członkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Leszek 

Czarnobaj, Kazimierz Kleina, Tadeusz Kopeć, Marek 

Martynowski, Witold Sitarz, 

 

 
 goście: 

 Ministerstwo Finansów: 

 sekretarz stanu Izabela Leszczyna, 

 zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku 

Finansowego Piotr Koziński, 

 Komisja Nadzoru Finansowego: 

 przewodniczący Andrzej Jakubiak, 

 zastępca dyrektora Departamentu Firm Inwestycyjnych 

i Infrastruktury Rynku Kapitałowego Maciej Kurzajewski, 

 zastępca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz 

Famirski, 

 zastępca dyrektora Departamentu Nadzoru Obrotu 

Sebastian Bogdan, 

 radca prawny w Departamencie Prawnym Rafał Osial, 

 ekspert w Departamencie Prawnym Sławomir Peszkowski, 

 Związek Banków Polskich: 

 członek Prezydium Rady Banków Depozytariuszy Mariusz 

Piękoś, 

 Giełda Papierów Wartościowych SA: 

 prezes Zarządu Paweł Tamborski,  

 dyrektor Departamentu Prawnego Marek Wodnicki, 

 Krajowy Depozyt Papierów Wartościowych: 

 członek Zarządu Michał Stępniewski,  

 dyrektor zarządzający Marcin Truchanowicz, 

 dyrektor Biura Prawnego Jacek Michalczyk, 

 Izba Domów Maklerskich:  

 członek Zarządu Piotr Sobków, 

 doradca Zarządu Anna Stężycka, 

 członek Rady IDM, prezes Zarządu Domu Maklerskiego 
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Banku Ochrony Środowiska SA Radosław Olszewski, 

 członek Zarządu X-Trade Brokers Dom Maklerski SA 

Paweł Frańczak, 

 członek Zarządu Domu Maklerskiego TMS Brokers Marek 

Wołos,  

 dyrektor Wydziału Nadzoru Zgodności Działalności  

z Prawem w Domu Maklerskim Banku Ochrony 

Środowiska SA Joanna Piasecka, 

 Stowarzyszenie Inwestorów Indywidualnych: 

 dyrektor Działu Relacji Inwestorskich Tomasz Krawczyk, 

 Związek Maklerów i Doradców: 

 członek związku Emil Łobodziński, 

 

  Kancelaria Senatu: 

 pracownik Biura Legislacyjnego Maciej Telec. 

 

 

Przebieg posiedzenia:  

Ad 1. 

 

Ustawę przedstawiła sekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Izabela Leszczyna. Ustawa 

ma na celu dostosowanie przepisów krajowych do rozwiązań przewidzianych prawem 

europejskim, tworzy warunki umożliwiające stosowanie w krajowym porządku prawnym 

rozwiązań przewidzianych w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

nr 236/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie krótkiej sprzedaży i wybranych aspektów 

dotyczących swapów ryzyka kredytowego. Zaproponowano ponadto wdrożenie przepisów 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. 

w sprawie instrumentów pochodnych będących przedmiotem obrotu poza rynkiem 

regulowanym, kontrahentów centralnych i repozytoriów transakcji. Nowelizacja wpłynie na 

większą przejrzystość prawa z zakresu obrotu instrumentami finansowymi i na większą 

stabilność rynku finansowego oraz ograniczy ryzyka systemowe wynikające z transakcji. 

Minister przypomniała także o zmianie, zainicjowanej przez Komisję Nadzoru Finansowego 

i wprowadzonej podczas prac sejmowych, która miała na celu ochronę inwestorów 

indywidualnych na rynku Forex. 

Główny legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu Maciej Telec przedstawił 

opinię do ustawy wraz z propozycjami poprawek. 

Do uwag Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu odnieśli się przedstawiciele Ministerstwa 

Finansów.  

Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak poruszył kwestię 

wprowadzonej przez Sejm zmiany dotyczącej minimalnej kwoty depozytu 

zabezpieczającego, czyli tzw. dźwigni, i strat ponoszonych przez klientów detalicznych na 

rynku Forex. Stwierdził, że rozwiązanie to służy budowaniu zaufania do całego rynku 

finansowego i ochronie klientów, którzy prowadzą działalność na rynku polskim. Kolejną 

kwestią poruszoną przez przedstawiciela KNF było doprecyzowanie przepisów dotyczących 

prowadzenia rachunków papierów wartościowych i derywat. 

Senator Kazimierz Kleina wyraził wątpliwość, czy proponowane zmiany nie stworzą 

warunków wspierających firmy zagraniczne. 

Do ustawy i proponowanych zmian odnieśli się przedstawiciele Giełdy Papierów 

Wartościowych SA, Zarządu Domów Maklerskich, Zarządu Domu Maklerskiego Banku 

Ochrony Środowiska, Stowarzyszenia Inwestorów Indywidualnych.  

W dyskusji poruszono problem nadzoru nad rynkiem finansowym, tzw. dźwigni finansowej, 

sytuacji klienta detalicznego i profesjonalnego na rynku Forex, edukacji inwestorów 

indywidualnych działających na tym rynku, agresywnych reklam zagranicznych firm 

inwestycyjnych oraz zgodności zapisów ustawy z prawem unijnym. 
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Sekretarz stanu Izabela Leszczyna zwróciła uwagę na to, że Ministerstwo Finansów nie 

otrzymało do konsultacji propozycji poprawki KNF dotyczącej rejestru derywatów  

i zaproponowała sformułowanie stanowiska rządu w tej sprawie na kolejnym posiedzeniu 

komisji. 

Przewodniczący Kazimierz Kleina poinformował, że komisja będzie kontynuowała pracę 

nad ustawą i zgłoszonymi propozycjami poprawek na następnym posiedzeniu. 

 

Konkluzja: Komisja nie zakończyła prac na ustawą. 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS 


