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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Prosze panstwa, pozwolicie, ze rozpoczniemy, bo mi-
netlo juz par¢ minutek.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Sa dzisiaj do rozpatrzenia dwa punkty. Pierwszy to jest
informacja ministra rolnictwa i rozwoju wsi o podjetych,
zrealizowanych i planowanych dziataniach w zwigzku
z wprowadzeniem embarga na import produktéw rolno-
spozywczych przez Federacje Rosyjska, a drugi to jest
rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
ustawy o zmianie ustawy o rybactwie $rodladowym.

Pragne przywita¢ na dzisiejszym posiedzeniu pana mi-
nistra Tadeusza Nalewajka reprezentujacego pana ministra
rolnictwa, ktory, jak wynika z tego, co wiem, jest nieobec-
ny w kraju. Tak? W drugiej czgsci, w drugim punkcie ob-
rad bedzie uczestniczyt pan minister Kazimierz Plocke.
Obiecat, ze dotrze, ale chyba poézniej, na t¢ druga czgsc.
Witam panig dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych
Bogumite Kasperowicz. Witam réwniez przedstawiciela
Ministerstwo Srodowiska, radce ministra w Departamencie
Zasobow Wodnych Mari¢ Pelde-Sypute. Agencje Rynku
Rolnego reprezentuje pan prezes Radostaw Szatkowski
i pani dyrektor Biura Produktéw Roslinnych Agnieszka
Glowacka. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej reprezentu-
je pan naczelnik Wydziatu Majatku Skarbu Panstwa Tomasz
Kiedrynski. Najwyzsza Izbe Kontroli... W tej chwili nie ma
jej przedstawicieli na sali, s3 na zewnatrz, dojda, pdzniej
bedziemy ich wita¢. Przedstawiciele Agencji Nieruchomosci
Rolnych sa, tak? To witam pana kierownika Sekcji Hodowli
w Zespole Nadzoru Wiascicielskiego Mirostawa Helte. Tak?
Przedstawicieli zwigzkow rolniczych, innych instytucji oraz
branz witam tgcznie, wszystkich razem. Cze$¢ z panstwa jest
na sali, cze$¢ jest jeszcze na zewnatrz w zwigzku z tym, ze
drugi punkt bedzie rozpatrywany troszke pdznie;j.

Panie Ministrze, przejdzmy od razu do prezentowania
punktu pierwszego. Jak wiemy, jest zbiezno$¢ protestu
rolniczego z naszym posiedzeniem. Posiedzenie zostato
zaplanowane dwa tygodnie wczesniej, a pierwszy termin
protestu byl wyznaczony, jak styszatem, zdaje si¢ na pigtek,
tak do mnie dotarto. Ztozylo si¢ tak, ze ten protest odbyt si¢
dzisiaj. On nie odbywat si¢ pod ministerstwem rolnictwa,
Z tego, co wiem...

(Glos z sali: Byt.)

Jednak byl? A jednak skrecili. Méwili, ze nie pdjda,
bo nie ma pana ministra. A jednak poszli. Ministerstwo
Finansow chyba tez... Tak?

(Gtos z sali: Tak.)

Ministerstwo Finansow...

(Glos z sali: ...gospodarki.)

O gospodarke tez zaczepili? A, to program byt jednak
bogaty...

(Glos z sali: Kancelarig...)

Kancelari¢ to... Bylem pod kancelarig wtedy, kiedy
oni tam byli. Padlo do$¢ duzo wnioskéw, pytan do pani
premier, do rzadu, do pozostatych resortow.

Panie Ministrze, co si¢ zdarzyto, to my wiemy. Ale
co zrobiono i co zamierza si¢ zrobié, zeby ten problem
rozwigzaé?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Tadeusz Nalewajk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Powiem dwa stowa o kwestii protestu. Rzeczywiscie,
protest byt zaplanowany, zostal przeprowadzony zgod-
nie z wymogami. Ja bylem upowazniony przez pania
premier do przyjecia petycji w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Czekatem dwie godziny, od 10.15 do 12.00,
na przyjecie tej petycji, ktora miata by¢ skierowana do
rzadu, do pani premier, jednak protestujacy chyba uznali,
ze pani premier ma do nich wyj$¢, a poniewaz do tego
nie doszto, to oni po prostu poszli dalej marszruta, ktéra
byla zaplanowana.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo! Sprawy embar-
ga, dziatan podjetych, zrealizowanych i kontynuowanych
podzielitbym na dwoje. Pierwsza kwestia to jest to, co
kazdy rzad i kraj cztonkowski moze wykona¢ celem pomo-
cy branzom, ktére sa w fazie czy w czasie kryzysu, czyli
tak zwana pomoc de minimis. Jak panstwo wiecie, jesli
chodzi o owoce migkkie, a dotyczy to porzeczek i wisni...
W stosownym czasie zostato wydane rozporzadzenie Rady
Ministréw w tej sprawie i zgtoszono dziewigtnascie tysigcy
wnioskéw na kwotg 21 milionéw zt. Przypominam, ze
zostala oszacowana liczba hektardéw, ktore sg pod nasadze-
niami, a kwota, ktora zostata przeznaczona na t¢ pomoc, to
30 milionéw zt. Jesli dobrze pamigtam, to przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostato wyda-
nych juz ponad pigtnascie tysiecy decyzji.
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Druga kwestia. Dzisiaj na posiedzeniu Rady Ministrow
zostato zatwierdzone rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie dalszej pomocy de minimis, czyli w spra-
wie czynno$ci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, to jest zmiana rozporzadzenia... Dotyczy to
jabtek, kapusty i cebuli... Tak, kapusty, dobrze. No, co
do kapusty to chodzi o kapustg czerwona, biata, pekinska.
Na to zostato przeznaczonych 106 milionow zt. Wielkosé¢
pomocy: kapusta, cebula —450 zt za 1 ha; jabtka, jabtonie,
czyli generalnie sady — 800 zt na 1 ha. Oczywiscie tak jak
w przypadku poprzedniego rozporzadzenia, dotyczacego
porzeczek i wisni, sktada si¢ w formie o§wiadczenia w biu-
rach powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa... Przewidujemy realizacj¢ tej pomocy, czyli
przyjecie wnioskow, do 14 listopada tego roku, zgodnie
z rozporzadzeniem, ktore byto zaproponowane do przy-
jecia przez Rad¢ Ministrow. To jest to, co kazdy rzad na
biezaco, oczywiscie w ramach posiadanych srodkéw, moze
przeznaczy¢ na pomoc.

Nastepna kwestia to jest pomoc unijna w formie
rozporzadzen, rOwniez naszych, opracowanych na ba-
zie rozporzadzen przyjetych przez Komisje Europejska.
Jak panstwo wiecie, byly realizowane — bo byty, moge
tak powiedzie¢ — dwie formy. Pierwsza byta zwiazana
z kwestig 125 milionéw. Byto sktadanie wnioskow i, jak
panstwo wiecie, jak Wysoka Komisja wie, w pewnym
momencie zostato to zablokowane z powodu liczby wnio-
skoéw zgloszonych przez polska strone, ktore przekroczyty
kwotg przeznaczona na ten cel, to jest 125 milionow euro.
Oczywiscie po kontroli... Warto wspomnie¢ o tym, ze
my jako niezorganizowani, to znaczy chodzi o rolnikow,
niemajacy organizacji producentOw owocow i warzyw,
ktore realizujg programy operacyjne... Agencja Rynku
Rolnego musiata wykonac¢ kontrole 100%, wszystkich...
Agencja musiata zweryfikowa¢ wnioski zgtoszone przez
rolnikoéw. Po weryfikacji ta kwota opiewa na 26,2 miliona.
Nastepna sprawa to drugi mechanizm — jesli dobrze pa-
migtam, to 10.31 — opracowany na bazie rozporzadzenia.
To byto przyjete na zasadzie wolumenu, a wigc kazdy kraj
cztonkowski miat przeznaczona liczbg ton danego owocu
czy warzywa. W naszym przypadku bylo to 18 tysigcy
750 t jabtek i 3 tysigce t reszty, warzyw. Mysmy tego nie
dzielili, pozostawili$my to samym zgtaszajacym. Panstwo
wiecie o tym, ze w ciagu jednego dnia zostato zlozonych
na jabtka sto pig¢dziesiat jeden tysiecy... przepraszam,
na jablka i1 gruszki zostato zlozonych sto pigédziesiat
jeden tysiecy wnioskéw i dwadziescia osiem tysigcy
wnioskow...

(Gtos z sali: Ton.)

Ton, przepraszam, sorry, przepraszam.

...1 wnioski co do 28 tysiecy t na inne produkty kwa-
lifikujace si¢ do tego wsparcia. I tu, na zasadzie solidar-
nej redukceji, kto pierwszy zlozyt wniosek... Jak panstwo
wiecie, w niektorych agencjach byly komitety kolejkowe,
rolnicy czy producenci stali w kolejkach po to, zeby cza-
sem nie uszczkna¢... zeby nie zginat gdzie$ ich wniosek
ztozony w formie elektronicznej. Byli tacy, ktorzy sktadali
whnioski bezposrednio do oddziatow agencji i tu redukcja to
jest odpowiednio 12% i 11%, jesli chodzi o sam wolumen
ztozonych wnioskow.

Nastegpna kwestia. Jak panstwo wiecie, w tym uktadzie,
jesli dobrze pamigtam... Pani rozdata przed chwila ko-
munikat prasowy co do zachowania si¢ COPA COGECA,
czyli co do pozostatosci tych 185 milionow euro, ktore nie
zostaly wykorzystane po pierwszym sktadaniu wnioskow
na bazie rozporzadzenia nr 932, jesli dobrze pamigtam.
Chce poinformowaé¢ Wysoka Komisjg, ze nasi przedsta-
wiciele jada jutro zaproponowac, zeby uruchomi¢ dodat-
kowy mechanizm, jesli chodzi o wykorzystanie srodkow
z 85 milionow, tych ze 125 milionéw. Tak jak mowig, jutro
jada nasi przedstawiciele.

Kolejne kwestie, Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo,
tu jest caly bagaz spraw dotyczacych mozliwosci zbytu
gdzie indziej, szukania rynku zbytu, no bo rynek, w zwiaz-
ku z embargiem rosyjskim. .. Okresla si¢, ze pewne branze,
na przyktad owoce... Jak mysle, w tym przypadku na
1 milion 200 tysigcy t eksportu polskiego okoto 700 ty-
sigcy t to byly jablka. Tu trzeba rowniez méwic o tym,
i to mowia sami sadownicy, ze wigkszos¢ to sg jabtka
Idared, odmiana Idared, ktore niekoniecznie sprzedaja si¢
na innych rynkach. Jak rozmawiamy, czy ja osobiscie, czy
nasi przedstawiciele, z przedstawicielami roznych kra-
jow, to okazuje sig¢, ze przede wszystkim poszukiwane jest
jablko czerwone. Mamy $wiadomo$¢ tego, ze ta kwota,
ktéra byla eksportowana, to jest, tak jak mowie, prawie
60% eksportu, no, 57% z kawatkiem, jesli chodzi o caty
wolumen eksportu jabtek. Jezeli chodzi o migso wieprzo-
we, to do Rosji byto wysylanych ponad 35 tysiecy t, jesli
dobrze pamig¢tam, gdy chodzi o mleko, to, jak pamigtam,
140 milionéw... Tu byta gtownie kwestia serow twardych,
ktore si¢ najlepiej sprzedaja. Tutaj jest kwestia zastapienia,
szczegoblnie w przypadku jabtek, tamtego rynku innym ryn-
kiem zbytu. W przypadku jabtek to naprawdg jest sprawa
do$¢ trudna z uwagi na mas¢ tychze jablek i mozliwo-
$ci innych krajow, jesli chodzi o zagospodarowanie tych
nadwyzek. Mamy rowniez $wiadomo$¢ tego, i mysle, ze
komisja, tez, my t¢ kwesti¢ podnosimy, ze ilo$¢ naszych
jabtek przeznaczonych do eksportu — a sg szacunki, ze
tych jabtek moze by¢ nawet o 300, 400 tysiecy t wiecej,
niz bylo poprzednio, bo warunki pogodowe w tym roku
byly dobre — moze zachwia¢ caltym rynkiem. To znaczy
w Polsce juz zachwiata, ale méwi¢ o tym, ze moze za-
chwia¢ rynkiem europejskim. No, to jest znaczaca ilos¢.
Przypominam, ze, jesli dobrze pamigtam, 12 milionow t
jabtek produkuje cata Europa, a my zblizamy si¢ do 4,
5 czy 8 milionéw, w zaleznosci od tego, kto to szacuje.
Ostatnio pan profesor Makosz wypowiedzial si¢, ze w tym
roku mozemy mie¢ 3,8 miliona t jabtek, czyli ten wolumen,
wielkos¢ eksportu w 2013, w 2014, zalézmy, do Rosji
mogty by¢ jeszcze wicksze. Tak jak méwitem, jesli chodzi
o ustalanie... Zanim dojdzie do zawarcia kontraktu mi¢dzy
przedsigbiorcami, to, wiecie panstwo, jest kwestia ustalen,
uzgodnien, §wiadectw fitosanitarnych. Chce¢ przypomniec,
ze w tamtym tygodniu Kanada dopuscita nasze jabtka do
importu. Ten proces trwat dwa lata, nie jest to proces pro-
sty. Kraje, ktore moga zasymilowac¢ duze ilosci... Miatem
przyjemno$¢ by¢ w Indiach, u Hinduséw. Oni importuja
okoto 200 tysigcy t jablek i mysle, Ze to jest bardzo waz-
ne, zeby z nimi rozmawiac¢, bo oni beda tym importerem.
Mato tego, klasa $rednia, tak jak w Chinach, si¢ zwigksza
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i co roku bedzie przybywac... Bedzie tak, jak z rynkiem
wieprzowiny, rynkiem chinskim: w ciagu ostatnich dwoch,
trzech lat byl wzrost w postepie geometrycznym.

Chce jeszcze powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze gdy
zostato wprowadzone embargo, to zastato wytypowa-
nych okoto dwudziestu krajow, co do ktérych Korporacja
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, w skrocie KUKE,
plus Bank Gospodarstwa Krajowego... Oczywiscie wspol-
pracujemy tu z ministrem gospodarki, ktory moze pro-
mowac¢ produkty przetworzone, ale nie moze promowac
produktow wyprodukowanych przez rolnika, to jest do-
mena ministra rolnictwa... A wigc zostato wytypowanych
chyba dwadziescia, jesli dobrze pamigtam, krajow, o tak
zwanym nizszym poziomie ryzyka. Procenty stawek gwa-
rancji i ubezpieczen zostaty obnizone w przypadku tych
krajow, na ktérym nam najbardziej zalezy. Tak jak mowit
pan przewodniczacy, godzing, dwie temu rozmawiatem
z ministrem Sawickim. Jest w Azerbejdzanie, jutro jedzie
do Kazachstanu. Byta dzisiaj rozmowa z premierem. Z tego,
co wiem, wynika, ze w grudniu wybieramy si¢ na misj¢
gospodarcza. Jest rynek, ktory moze by¢ dla nas pomoc-
ny, to sa kraje bylego Zwiazku Radzieckiego, oczywiscie
oprocz Unii Celnej, czyli Biatorusi, Rosji i Kazachstanu,
ale pozostate kraje plus Afryka Potudniowa, Indie, Japonia,
Korea, Chiny, gdzie dzisiaj jest glowny lekarz weterynarii
w zwiazku z pewnymi uzgodnieniami... Kilka dni temu
odbyto si¢ spotkanie ministra rolnictwa Chin z przedstawi-
cielami krajow Europy Srodkowej, tak zwanej szesnastki,
to jest wlasciwie nazywane szesnascie plus jeden, w celu
omowienia spraw... W przypadku Chin sprawa jest inna,
bo jest kwestia regionalizacji w zwiazku z afrykanskim
pomorem $win. Jak panstwo wiecie, jak mowitem chwilg
weczesniej, jesli chodzi o ten kraj, to jest naprawde dobry
rozw@j eksportu. Chodzi szczegdlnie o migsa zamrozone
albo wysoko schtodzone, bo to jest przewaznie 80% w ta-
kim wolumenie, jesli chodzi o sprzedaz.

Szanowni Panstwo, zostato tu opisane w miar¢ szcze-
gotowo... Nie chcialbym, Panie Przewodniczacy, wygta-
sza¢ monologu... Nie jest to zadanie fatwe, aczkolwiek
mam nadziej¢, ze... Szanowni Panstwo, powiem tak.
Dzisiaj nie czytatem jeszcze przekazow, nie widziatem
postulatow, jakie byly zgloszone przez protestujacych
co do omawianej kwestii. Mam nadziej¢, ze one dotra
do nas albo przez Rad¢ Ministréw, albo przez dziennik
podawczy, tak mysle, bo chyba byli przedstawiciele...
Tak ze tutaj jest kwestia... Chcialbym rowniez powie-
dzie¢, w zwiazku z ostra dyskusja, jesli chodzi o owoce
1 warzywa, o usytuowaniu tego sektora w ostatnich latach.
Chce powiedzie¢, ze w ostatnich latach ten sektor zasymi-
lowat 6,7 miliarda zt — miliarda, nie pomylitem si¢ — na
sprawy inwestycyjne i ponad 300 milionow zt na sprawy
administracyjne. Obecnie podstawowa kwestia... My nie
godzimy si¢ z tym — i to minister Sawicki niejednokrotnie
wyrazat w rozny sposob — ze ten rynek nie jest zorganizo-
wany w organizacje producentow, a taka jest prawda. Na
dzi$ sa chyba sto siedemdziesiat dwie uznane organizacje
producentow, ktore realizujg cztery lub sze§¢ programow
operacyjnych. Programy operacyjne to sg instrumenty
w ramach strategii tego catego sektora, ktdra jest przyjmo-
wana co pewien czas, i z tego wynikaja okreslone $rodki

rowniez na zarzadzanie kryzysowe. I generalnie rzecz
ujmujac, jest roznica w cenach jednostkowych dla produ-
centoOw niezrzeszonych i dla producentéw zrzeszonych,
te kwestie zawsze sa podnoszone, i, tak jak mowie, dopo-
ki... U nas praktycznie nie ma, poza niektérymi rejonami,
zorganizowanych, w sensie uczestnictwa w programach
operacyjnych... Dlatego chcemy takiego okraglego stotu
z organizacjami producentow, ktore mogtyby realizowac
programy operacyjne. Jest tu sprawa odpisu 4,1, jesli dana
organizacja producentow owocow i warzyw wykonuje
program operacyjny... Ale powiem Wysokiej Komisji
tak. Mysle, ze jesli chodzi o owoce 1 warzywa, to rusza
si¢ sprawy programow operacyjnych, bo Komisja uznata,
ze od 2014 r. kosztem kwalifikowanym w programach
operacyjnych, jezeli chodzi o owoce i warzywa, moze
by¢ nasadzenie. To moze te kwestie ruszy¢, bo do tej pory
to byty sprawy srodowiskowe itd., no, to jest skompliko-
wana materia. Chcemy rowniez, rozmawiajac z grupami
i z pozostalymi zainteresowanymi, zidentyfikowaé, skad
si¢ bierze ten problem, Ze te pogramy operacyjne nie sg re-
alizowane przez nasze organizacje producentow owocow
i warzyw. A, tak jak méwitem, §rodki mozna pozyskaé
z zewnatrz, bo w przypadku, gdy sa elementy kryzysowe,
40% srodkoéw wyktada grupa, a 60% mozna pozyskac ze
srodkéw unijnych. Dlatego, Szanowni Panstwo, z pelnym
szacunkiem, ale skoro w kraju, gdzie jest par¢ organizacji
producentéw owocow i warzyw, ktore sa w stanie, jezeli
zaistnieje potrzeba, realizowaé te programy od reki...
A my musimy czeka¢ na zarzadzenie wykonawcze Komisji
plus ustala¢ swoje programy, dlatego to si¢ opoznia. A cata
dyskusja — to powinienem powiedzie¢ — ktora si¢ toczyta
w zwigzku z tym, dlaczego jest taka redukcja... Nie mnie
ocenia¢ w tej chwili, ale my$my chcieli... Panstwo pamig-
tacie sprawe Escherichia coli sprzed trzech lat. Wtedy byta
taka kwestia, ze rolnicy nie mieli zadnych dokumentow,
nie byto zadnego $ladu, ze co$ byto... I dlatego my, mo-
wi¢ o resorcie, o Agencji Rynku Rolnego, nie patrzac na
to, jakie bedzie rozporzadzenie, w jakim ksztalcie, jakie
beda ceny, po prostu zbieraliSmy informacje o tym, kto
i co ma, jesli chodzi o odpowiednie instrumenty, ktore
moga by¢ wdrazane, z wycofywania zielonego zbioru
1 przeznaczenia na inne cele, w tym zywnosciowe, co jest
najdrozsze, bo gdy chodzi o cele charytatywne, to ta cena
zawsze jest najwyzsza.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Wiadomo, ze
nie wyczerpi¢ w mojej wypowiedzi wszystkich tematow, bo
jest to informacja dos¢ syntetyczna. Tak jak powiedziatem,
jest jedna nowa informacja Rady Ministrow, dzisiejsza, to
jest ze zostato przyjete rozporzadzenie odnosnie do nowe;j
pomocy de minimis. Przypominam, ze de minimis to jest
15 tysiecy euro w ciagu trzech lat. Kazdy, kto o nig wnosi,
sktada rowniez oswiadczenie o tym, ile z tego ma wykorzy-
stane 1 ile moze jeszcze wykorzysta¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Rozumiem, ze pan senator chce zabra¢ glos jako
pierwszy.
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(Glos z sali: Chcg zabraé glos, nie mowig, ze jako
pierwszy...)

Dobrze. Pani rowniez. ..

Prosze, pan senator.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja bym chcial, zeby pan doprecyzowat,
jaka jest skala potencjalny strat zwigzanych z dzialaniami
Federacji Rosyjskiej. Czy resort ma takie szacunki? Chodzi
mi o kwotowe... Ja wiem, Ze to nie jest tatwe, ale to by
nam pokazywato skale problemu i bylo podstawa jakie$
glebszej dyskusji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé
glos? Nie.

Rozumiem, ze pani chce zabra¢ glos. Prosze si¢ przed-
stawic.

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow
Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”
Jolanta Kazimierska:

Dzien dobry. Jolanta Kazimierska, Stowarzyszenie
,Unia Owocowa”. Bardzo dzi¢kuj¢ za zaproszenie.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

Chciatabym poprosi¢ o doprecyzowanie kilku spraw
i o informacj¢ o przysztych dziataniach ministerstwa.
Mianowicie chodzi o jabtka. Szacujemy, ze obecnie w ko-
morach jest schowanych okoto 700 tysiecy t jabtek po-
tencjalnie przeznaczonych na eksport. Nie jest to tylko
odmiana Idared, ale i inne, takie, ktore sa potencjalnie
atrakcyjne dla nowych rynkow trzecich. Ale ze wzgledu na
brak umow mi¢dzynarodowych, protokotow dwustronnych
z wigkszos$cia rynkow trzecich, na ktore chcemy eksporto-
wac... Wspomniat pan minister, ze w ubiegtym tygodniu
Kanada podpisata protokot. To jest prawda, ale ten protokot
jest obwarowany bardzo $cistymi ograniczeniami, ktore
sprowadzaja si¢, ni mniej, ni wigcej, do tego, ze musimy
mie¢ na rynku co$, co ja nazywam systemem przygoto-
wania do eksportu. Jesli za§ chodzi o zaawansowanie prac
nad podpisaniem protokotu z Chinami, to sprawa wyglada
tak, ze w optymistycznych warunkach to bedzie pierwsze
potrocze 2016 r. Co do eksportu do Indii to caty czas nie
jest wyjasniona kwestia spraw fitosanitarnych, fumigacji,
gazowania itd. Kwestia eksportu do wigkszosci panstw
potnocnoafrykanskich, arabskich tak samo nie jest dookre-
$lona. Tych rynkéw otwartych w tym sensie, ze mozemy
eksportowac jabtka od dzisiaj i od reki, jest naprawde garse
i na t¢ chwilg one nie sg w stanie odebrac tej ilosci jablek,
ktéra mamy zmagazynowana w komorach. Moje pytanie
jest nastgpujace: jakie dziatania ma zamiar podja¢ mini-
sterstwo, zeby zdjac te 700 tysigey t jabtek z rynku? Bo
narzgdzia finansowe, o ktorych pan minister byt uprzejmy

wspomnie¢ przed chwila, to sg narze¢dzia, ktore sa wyko-
rzystane tylko w jakim$ procencie, a platnosci z ich tytutu
nastapia w okolicach pierwszego potrocza, konca pierwsze-
go polrocza 2015 r. Jezeli chodzi o samych producentow,
to ich za chwile dotknie, ze tak powiem, bol i strata, bo
bedzie luty, marzec, kwiecien, kiedy nie mozna bedzie
sprzedac tych jabtek, ktore sa podstawa zysku. Chciatabym
jednak zwréci¢ uwage na sytuacje firm, grup organizacji
producentow, firm handlowych, ktore w duzej mierze sa
w takiej sytuacji, ze beda ledwie wiaza¢ koniec z koncem
ze wzgledu na brak obrotu, brak mozliwosci sprzedazy,
brak narzedzi wsparcia dla firm, ktére sa beneficjentami
handlu §wiezymi owocami, warzywami. I nie s3 to tylko
ci bezposrednio zaangazowani, ale sa tez to firmy trans-
portowe, sg to producenci opakowan itd., itd. Tak ze moje
pytanie dotyczy tego, co panstwo macie zamiar zrobic,
zeby ztagodzi¢ skutki embarga w najblizszej perspektywie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Proszg, pan senator Zdzistaw Pupa.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Otrzymali$my komunikat prasowy COPA COGECA,
w ktorym jest napisane, ze wykorzystano, mozna powie-
dzie¢, tylko czg$¢ pienigdzy z programow wsparcia dla
producentdw owocoOw i1 warzyw przeznaczonych na li-
kwidacje skutkéw embarga rosyjskiego. Jest jeszcze taka
informacja, ze Komisja Europejska za wcze$nie zawiesila
program wsparcia dla tych rolnikow, ktorzy ucierpieli z po-
wodu embarga. Dlaczego tak si¢ stalo? Co minister wie
na ten temat? Chcialbym tez wiedzie¢, jakie dziatania sa
podejmowane, aby te pieniadze zostaly przez Polske jak
najbardziej wykorzystane.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos? Nie widzg chet-
nych. Wobec tego udzielg glosu sobie.

Tak jak juz mowilem, dzisiejszy protest, Panie
Ministrze... Ja bylem tylko na pierwszej czgsci, pod mi-
nisterstwem, ale wiem, ze padaty tam pytania i wnioski
i formutowano tam — cho¢ nawet nie wiem, czy byla przy-
gotowana ta petycja, czy nie... W kazdym razie padaty
whnioski, zeby przede wszystkim wycofa¢ si¢ z de minimis,
byty inne propozycje. Jedna z nich byta zwigzana z tym, ze
rozporzadzenie nie byto konsultowane. No bo kto widziat
rozporzadzenie? Ja jako szef rolniczej ,,Solidarno$ci” na
oczy go nie widzialem. Ani jedno, ani drugie, ani to obecne
o de minimis, ani tamto... Nie wysylacie ich, nie dajcie do
konsultacji, robicie to sami, nie konsultujac z nami. Ta dys-
kusja, ktora odbyta si¢ tydzien temu u ministra rolnictwa,
byta tylko sygnatem dla organizacji rolniczych, ze bedzie
wprowadzane de minimis w wysokosci 100 milionéw zt,
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bylo tylko ogdlne hasto. A dzisiaj rolnicy wyraznie powie-
dzieli, ze nie chca tych 800 zt do hektara, ze te 100 milio-
now mozna inaczej przetworzy¢, bo te produkty na przyktad
mozna przesta¢ do biogazowni i zutylizowa¢, dopiero to
rozwiaze problem zdjgcia z rynku tych 200, 300 tysigey t
jablek. Jakby te 100 milionéw bylo przeznaczone na utyli-
zacje, to to przynajmniej byloby zdj¢te z rynku, a jezeli ta
kwota zostanie rozprowadzona tak, ze kazdy si¢ zglosi i do-
stanie 800 zt do 1 ha, to pieniadze pdjda na rekompensaty,
a jablka zostana. A wigc nie bedzie zadnego efektu, to nie
bedzie miato zadnego znaczenia, dzisiaj rolnicy wyraznie
to mowili pod urzgdem Rady Ministrow, protestujac tam,
gdzie zapadaty decyzje. Oni nie wiedzieli, ze w tym czasie
jest procedowane rozporzadzenie dotyczace de minimis.
Tak Ze to jest najwigkszy bol: jak to jest, ze ci rolnicy,
ktoérzy powinni wiedzie¢ o tych sprawach, ktorzy powinni
dosta¢ petng informacje, nie dostali jej? Sytuacja wyglada
w ten sposob — tak styszatem pod urzgdem Rady Ministrow
— ze ci rolnicy uwazaja, iz to jest zte, tak nie powinno
by¢ i powinniscie... Ja jako szef zwigzku tez mam uwagg:
niestety do mnie te informacje réwniez nie dotarly. Rozne
rozporzadzenia zawsze docieraja, no a akurat te ostatnie. ..
Chceg zwrdci¢ uwagge na to, ze tydzien temu byta dyskusja
— to byt chyba wtorek, o ile dobrze pamigtam — i juz byty
zarzuty wobec pana ministra, ze nie konsultuje rozporza-
dzen. Czyli dalej stosujecie zasadg, ze wy wszystko wiecie
najlepiej. No tak to wyglada.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No niestety, ja jako szef zwigzku moge stwierdzi¢, ze
tak robicie. A z kim wy konsultujecie... Dla mnie skan-
dalem jest to, ze na przyktad ja i wiele moich organizacji
nie mamy tej wiedzy. Definitywnie stwierdzam, ze tak si¢
to odbywa.

Druga sprawa...

(Rozmowy na sali)

Ale zaraz, momencik, panowie, na razie ja mowic. Za
chwile udzielg glosu, prosz¢ nie robi¢ zamieszania. Jezeli
komus si¢ nie podoba, to przeciez wiadomo, ze nie musi...
Nie trzeba przeszkadzaé innym.

Druga sprawa dotyczy propozycji, ktore padaty. Tu
chodzi migdzy innymi wlasnie o propozycje co do tego, jak
rozwiazac ten problem tak, aby te jablka, jak pani tutaj juz
podniosta... Jak je zdjac? I czy te 85 miliondw euro, ktore
jest niewykorzystane, bo oblicza si¢, ze okoto 40 milio-
now bedzie wykorzystane w ramach tej pierwszej transzy,
a 85 milionow zostanie... Czy panstwo majg przygotowany
program dla Unii Europejskiej? Jakie podja¢ dziatania,
w ktorym kierunku, zeby z tego, co zabezpieczyta Polska
— bo Polska zabezpieczyta... Czy Polska dostanie trzecia
transze¢ w ramach tego, w zwiazku z czym zltozyta wnio-
ski? To bytaby jeszcze jedna szansa na uzyskanie kolejnej
kwoty. Tu byt juz podnoszony taki problem: dlaczego byt
taki batagan, ze doktadnie trzeciego zostalo wstrzymane
sktadanie wnioskow? Rolnicy sktadali czwartego, przepra-
szam, pigtego, szostego, bo chyba byt dzien... byta jeszcze
niedziela. W kazdym badz razie jest pytanie: dlaczego od-
rzucono kilka tysigcy wnioskow, ktore mogty by¢ przyje-
te? Wielu rolnikow zgtaszato si¢ do mnie. Wielu skladato
whnioski i te, ktore zostaty ztozone po trzecim wrzesnia, nie
zostaty uwzglednione, one zostaty odrzucone. Dlaczego tak

si¢ stalo? Nie wykorzystalismy limitu zgloszonego przez
Polske, a pare tysiecy wnioskow, jak tu powiedziano, zo-
stato wyrzuconych do kosza, nie zostato uwzglednionych.
Czy to jest pochopna decyzja rzadu polskiego? Czy to jest
reakcja na to, ze Komisja méwi ,,przekroczyliscie limit”,
bo wtedy stop, nie przyjmujecie dalej?

No i kolejny temat, ktory za chwile wyniknie... Co
prawda gdy czytatem rozporzadzenie, to z niego wynika-
to, ze bedzie stosowane jakie$ nowe rozwiazanie... Znow
zadeklarowano przekroczenie w takiej wysokosci, jaka
jest obecnie zadeklarowana, czyli 12%, 11%, do realiza-
cji. A co zrobicie w przypadku, gdy ci rolnicy powiedza
»przepraszamy, ale po tej cenie to tez nie skorzystamy z tej
mozliwosci i tez zrezygnujemy” i okaze sig, ze nie bedzie
to... A zostana, powiedzmy... Czy ta procedura zostanie
szybko powtorzona? A jesli tak, to kiedy? Czy tak, jak to
jest wymienione w rozporzadzeniu, to jest ze zostanie to
zrobione w okreslonych terminach? I czy to rzeczywiscie
bedzie zrealizowane tak, ze bedzie w pelni gwarantowac,
izminimum... Jest mowa o 18 tysigcach 750 t. Czy to teraz
zostanie zrealizowane, czy znowu zrobi si¢ batagan i te
18 tysigcy 750 t nie bedzie zrealizowanych? Bo ja mam
obawy, ze powtorzy si¢ taka historia, ze rolnicy powiedza
»deklarowalis$my, a teraz mamy to”... Bo taka deklaracja. ..
Nam si¢ zdawalo, ze dostaniemy po 70 gr, a okaze si¢, ze nie
jestpo 70 gr, tylko bedzie. .. I jest takie pytanie: ile dostawali
rolnicy, a wlasciwie ile dostana, bo jeszcze nie dostali, za
jablka odstawione w ramach przekazywania na organizacje
publiczne? Ile dostawali czy tez dostana, bo tu chyba raczej
dostana, za jablka, ktore... Program zielony itd., itd... I jakie
beda stawki z tego drugiego rozdziatu? Dzigkuje.

Rozumiem, ze zakonczylisSmy t¢ pierwsza tur¢ pytan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan chce si¢ jeszcze dolaczy¢ do tej pierwszej... Proszg.

Czlonek Zarzadu
Krajowego Stowarzyszenia Przetworcow
Owocow i Warzyw Andrzej Gajowniczek:

Szanowni Panstwo!

Istnieje propozycja, o ktdrej tutaj moéwiono, zeby setki
tysigcy ton jablek przeznaczy¢ na utylizacje w biogazow-
niach. Jaki mozna zrobi¢ kontroling, zeby te jabtka rzeczy-
wiscie trafity do biogazowni, a nie zeby bylo tak, Zze one
trafig do tloczni, a papiery beda moéwity, ze do biogazowni?
Prosze¢ panstwa...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Moze pan si¢
przedstawi...)

Przepraszam bardzo. Andrzej Gajowniczek, Krajowe
Stowarzyszenie Przetworcow Owocow 1 Warzyw.

Biogazownie dadza dokumenty, ze jablka przyjety —
nikt nie jest w stanie tego sprawdzi¢ — b¢da sobie robity
ten gaz wytlokami, a jabtka pdjda do tloczenia i wzro$nie
goérka w postaci koncentratu. Prosz¢ panstwa, skoro sa
doptaty... Czy nie prosciej i rozsadniej byto zrobi¢ dopta-
ty rolnikom do jabtek sprzedanych do przemystu? Czyli
jabtka sprzedawane w przemysle... Wiadomo, ze przemyst
ptaci marne pieniadze, bo taka jest sytuacja na rynku. Ale
jesliby te jabtka byty sprzedawane do przemystu w niskich
cenach, bo i tak s sprzedawane w niskich cenach, to ten



8

118. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

koncentrat w tak niskich cenach — niestety bardzo niskich
cenach — mozna by zagospodarowac, powiedzmy, na rynki
amerykanskie, ktorego praktycznie nie mamy. Mozna si¢
pozby¢ tych jablek w ten sposob i jednoczesnie zapobiec,
ze tak powiem, obchodzeniu przepiséw utylizacyjnych.
Prosze panstwa, my tutaj caty czas moéwimy o doptatach,
rekompensatach itd. Ale czy na pewno gtowna przyczyna
wielkiego kryzysu w polskiej branzy owocow i warzyw
jest embargo rosyjskie? Zapewne nie. Jest to duzy problem,
bardzo duzy problem, ale nie gtéwny. Za obecna sytuacje
odpowiedzialni s3 generalnie politycy, szczegdlnie ci, ktorzy
zarzadzaja ministerstwem rolnictwa, no i krazacy wokot
nich lobbysci, ktorzy niewtasciwie zarzadzaja funduszami
przeznaczonymi na doptaty. W ostatnich latach rzad Polski
przeznaczyt wiele miliardow ztotych ze srodkéw wlasnych
1 Unii Europejski na doptaty do branzy owocow i warzyw,
ktore w gtéwnej mierze trafity do nowych podmiotow two-
rzonych przez stosunkowo waska grupe ludzi po to, aby
maksymalnie wyciagna¢ tak zwane fundusze. Pieniadze
byty praktycznie nieograniczone. Budowano za nie hektary
hal sktadowych, kupowano urzadzenia do sortowania, pako-
wania przetworstwa. Mozna byto sktadowac i przetwarzac¢
wielokrotnie wigcej niz produkowali w swojej gospodarce
sami wtasciciele tych podmiotéw. Wiadomo, ze skoro sa
moce, sg napisane plany i deklaracje produkcyjne, to trzeba
zabezpieczy¢ surowiec dla tak duzych firm. Powstaty wigc
nowe programy wspomagajace bezposrednio producentow
w zwigkszaniu produkcji sadowniczej. W ciagu ostatnich
kilku lat Polska zwigkszyta produkcje wisni, porzeczek,
malin, jabtek, truskawek o dwadziescia, czterdziesci i wig-
cej procent. Rzad polski, agencje za to odpowiedzialne nie
sprawdzili, czy zwigkszona produkcje da si¢ zagospoda-
rowac. Puscili to na zywiot na takiej zasadzie, ze jako$
tam bedzie, gdzies si¢ to sprzeda, niech si¢ martwia ci, co
produkuja, a rolnicy wyszli z zatozenia, ze jak daja, to trzeba
bra¢. Brn¢lismy w $lepy zautek. Z roku na rok w Polsce
rosty zapasy mrozonych owocow i koncentratow owoco-
wych. Na $wiecie zapotrzebowanie na te produkty malato,
a w Polsce produkcja rosta. W 2014 r. nastapito zatamanie
cen na wyroby przetworzone. Czgsto ceny spadaly o potowe,
na przyktad mrozona czarna porzeczka w 2013 r. koszto-
wata 950 euro, dzi$ kosztuje 450 euro; mrozona wisnia
w 2013 r. kosztowata 1350 euro, a dzi$ kosztuje 800 euro;
koncert jabtkowy w 2013 r. kosztowat 1350 euro, dzi$ kosz-
tuje 600 euro. Ogromna konkurencja polsko-polska, ktora
wywotalismy, spowodowata, ze w tym roku producent
moégt otrzymac 3040 gr za kilogram czarnych porzeczek,
60-90 gr za kilogram wisni czy 12—16 gr za kilogram jabtek,
gdy sprzedawat je do przemystu. Przeciez to nie pokrywa
nawet podstawowych kosztow wyprodukowania. Rolnicy
blokuja drogi, pikietuja przed ministerstwami. Rzadzacy
obiecuja rekompensaty, zwalaja wing na rosyjskie sankcje,
nie widzac w tym wszystkim zadnej swojej winy, 1, kierujac
si¢ hipokryzja, organizujg... A potem stoja na barykadach
razem z poszkodowanymi, liczac, Ze przy okazji zbije si¢
na tym kapitat polityczny. Prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze
spadki cen surowca rozpoczely si¢ wezesniej, niz ogltoszono
rosyjskie embargo. Wowczas zarzucono przetworcom, ze
okradaja rolnikow. Polscy politycy chyba nie rozumieja,
ze na $wiecie obowiazuje prawo oparte na popycie i po-

dazy. W Polsce dopoki dysponuja ogromnymi $rodkami
finansowymi, dopoty moga czgsciowo re¢cznie sterowac
gospodarka. I wlasnie tak si¢ dzieje. W Europie niewielu zna
polskich politykow, dlatego, nie zwracajac uwagi na polskie
uktady, klienci stosuja zasadg, ze jesli jest duzo oferowanego
towaru, to cena musi by¢ niska. Nikogo nie wzrusza, ze nasi
producenci i przetworcy ponosza straty. Dlaczego, rozdzie-
lajac $rodki pomocowe, nie przeznaczymy ich tylko na mo-
dernizacj¢ polskiej branzy, na przyktad na obnizenie ener-
gochtonnosci, poprawienie jakosci, konkurencyjnosci itp.,
bez mozliwosci tworzenia nowych zaktadow i zwigkszenia
produkcji? Z pomocy trzeba korzysta¢ i unowoczes$nia¢
nasza gospodarke, ale nie wolno doprowadza¢ do zatamania
rynku i niszczenia podmiotoéw na nim dzialajacych. Strach
mysle¢, co bedzie po rozdaniu 2015-2020. Pan minister
rolnictwa juz zapowiedzial kontynuowanie poprzednich
dziatan, a wrecz przeznaczenie wigkszej ilosci srodkow
na budowe¢ nowych zaktadow przetworczych przy grupach
producenckich. Czy chodzi o to, zeby do konca zniszczy¢
branzg, ktora byta budowana przez dziesiatki lat? A moze
to przebiegto$¢ europejskich urzgdnikow? Dali Polakom
pieniadze, a ci, zZtamawszy wszelkie zasady zdrowego roz-
sadku, beda te srodki przez lata oddawali Unii Europejskiej
w postaci zenujaco niskich cen na nasze produkty. I to nie
dlatego, ze tanio produkujemy, tylko dlatego, Ze ponizamy
polskiego rolnika i przetworce. Przyczyna jest jedna: ogrom-
na nadprodukcja spowodowana ztym gospodarowaniem
$rodkami pomocowymi.

Proszg panstwa, Polska eksportuje do Rosji $rednio okoto
800 tysigey t jabtek, a produkcja to okoto 3,5 miliona t. Jak
znam zaradno$¢ polskich ekspertow i rosyjskich importerdw,
to, mimo embarga, i tak okoto polowa tej kwoty wptynie na
rosyjski rynek. Czy wigc 10—-12% niesprzedanych jablek
powinno totalnie zatama¢ rynek? Prosz¢ panstwa, na tamtym
rynku sg polskie owoce, warzywa, jest embargo, a one sa;
no nie wiem, jak to si¢ dzieje, ale sa. Jada przez Biatorus,
Kazachstan, Kirgistan, sg i trafiajg na rynek. Polacy daja
sobie rade i bardzo dobrze, sa bardzo operatywni i bardzo do-
brze. Zreszta Rosjanom jest to potrzebne, oni robig wszystko,
zeby te produkty trafity na ten rynek. Dlaczego zapomina
si¢ o innych produktach, owocach, warzywach i grzybach?
Dlaczego nie mowi si¢ o przetworach, mrozonkach, na ktore
takze obowiazuje embargo? Zapewne dlatego, ze ludzie
reprezentujacy wiasnie te branze nie maja sity przebicia.
Tyle miatem do powiedzenia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Panie Ministrze, bylo juz tyle pytan, ze moze potem
otworzymy drugg turg, bo nie zdazy pan odpowiedziec.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja moze zaczng od ostatniego wystapienia. Ja juz raz
pana slyszatem, wtedy pan powiedziat bardzo wazna rzecz:
ze politycy psuja rynek. Pan byl z takim cztowiekiem ze
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zwiazkow, jesli dobrze pamigtam. Pan mowil w telewizji to
samo, co tutaj. Nic wigcej... Bo to moze by¢ konkurencja. ..
To jest jedna sprawa.

Pan zarzuca, ze nasze organizacje producentow owo-
cow 1 warzyw wzigly za duzo pieni¢dzy, bo wzigly naj-
wigcej. A ja ich chwale za to, ze wzigli. Organizacja jest
po to, zeby przygotowywac produkt do sprzedazy, a nie
do przetworstwa, tak. I to jest jedno. Dwa. Pana wspot-
rozmoéwca na koncu powiedzial, ze minister rolnictwa
powinien ustali¢ ceny, ceny na dane produkty. No to gdzie
my jesteSmy? Ja pamigtam ten program, to byto w Info
w niedzielg albo w sobote po 20.00. Pan byt z takim...
Nie pamigtam go, ale pana pamigtam, nawet nazwisko
zapamig¢tatem. Szanowni Panstwo, przeciez organizacje
producentow owocow i warzyw... Gdyby$my teraz mieli
taka produkcje, a byli nawet w cz¢sci niezrzeszeni, to gdzie
bysmy byli? Tak jak pan powiedziat: Polak jest zaradny.
Jest kwestia pewnych uzgodnien i przedsigbiorcy, jezeli
chodzi o Biatorus... Ale wiecie, w pewnym momencie
Rosja weszla w te $wiadectwa fitosanitarne i powiedziata,
ze jesli chodzi o Polske, to nie bedzie tego przyjmowac.
Dziwig¢ si¢ tym pana sformutowaniom, bo ja to jestem
zadowolony, ze Polacy wzigli prawie 7 miliardow i si¢
zorganizowali. Ale, tak jak powiedzialem, my si¢ zorgani-
zowali$my do pewnego momentu, bo jezeli chodzi o pro-
gramy operacyjne i wymogi, jakie muszg by¢ spelnione
w zwiazku z nimi, to powiem, zZe nasze uznane organizacje
niekoniecznie si¢ tego imaja. Mam nadziej¢ — a tak jak
powiedziatem, w piatek mamy spotkanie — ze programy
operacyjne, w ktorych mozna wykorzystywac... Sama
organizacja moze wykorzystywac programy operacyjne,
w tym instrumenty kryzysowe, i nie czekac na takie czy
inne rozporzadzenia, bo, tak jak kto$ z panstwa wspo-
mniat... Tak, my robimy to szybko, bo jakby$smy nie robili
tego szybko w rozdaniach pierwszym i drugim, to inne
kraje zabralyby nam $rodki finansowe. Redukcja, prze-
praszam, wstrzymanie naboru nastapito wtedy, gdy poszta
informacja... Agencja Rynku Rolnego musiata sktadaé
raporty. Okazato sig¢, ze te wnioski, ktore zostaly ztozone,
przekraczaty 125 milion6éw i dlatego Komisja wstrzymata
przyjmowanie wnioskow. A ze po6zniej, po kontroli oka-
zato sig, ile... Lacze tu kilka kwestii, Szanowni Panstwo,
tak jak mowitem... Oczywiscie jest pewien problem, ten,
o ktorym pan mowit, w przypadku owocoéw i warzyw, to
jest ze nie ma powigzania, tancucha, bo oddzielnie jest
producent surowca i przetworca. I to, co pan powiedziat
jest bardzo wazne, ale glosy z Polski sa inne. W PROW
2014-2020 proponujemy to, o czym pan mowil, czyli zeby
dawac na innowacje, na nowoczesne rozwigzania, a nie na
budowe¢ nowych obiektow, ktorych jest dosy¢. Ale jesli
chodzi o liczb¢ wnioskow sktadanych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich proponowanego i dyskuto-
wanego dzisiaj z komisja, to jest taka rownowaga: czy by
chcieli, czy... Mowig o tym w tym kontekscie.

Szanowni Panstwo, trzeba mowic o tym, co jest w rze-
czywistosci, bo tatwo jest usias¢ przed mikrofonem i powie-
dzie¢, ze minister powinien by¢ stabilizatorem. Minister,
jak kazdy unijny, ma okreslone polskie instrumenty prawne
i nie ma mozliwosci udzielenia dofinansowania do kilogra-
ma. Szanowni Panstwo, no gdzie my jestesmy? Jest pomoc

de minimis zwigzana z powierzchnig i koniec. To jest to, co
moze zrobi¢ kazdy kraj, jesli ma $rodki finansowe, w ramach
okreslonych w nowej perspektywie, to jest 15 tysigcy euro
dofinansowania do kazdego podmiotu. I to nie podlega
dyskusji. Bytem na kilku... nie na kilku, na kilkudziesigciu
spotkaniach i powiem tak. Jak wstaje byly poset i mowi
»Panie Ministrze, po ile jutro bgdzie wieprzowina?”’, no to,
przepraszam bardzo... To powinnismy wroci¢ do lat dzie-
wiegcdziesiatych, do lat osiemdziesiatych, kiedy byl minister
do spraw cen. W przypadku wolnego rynku, mimo istnienia
instrumentow stabilizacyjnych... Tak bylo w przypadku
mleka, to znaczy my domagali$my si¢, zeby wzrosta cena
mleka, zeby zostaty uruchomione — to jest to, co podnosit
pan senator przewodniczacy — instrumenty wywozowe po
to, zeby ten towar nie zostawal, tylko zostal wywieziony,
bo jak si¢ da instrument do przechowania prywatnego, to
ten towar kiedys ujrzy §wiatto dzienne. On musi by¢ prze-
znaczony... Tak ze, tak jak méwig, s3 pewne instrumenty.
I teraz odpowiedz na pytanie zadane pod ministrem rolnic-
twa, jak rzad zagospodaruje 500 tysiecy t jabtek, moze by¢
tylko jedna: rzad moze zagospodarowac z przedsigbiorcami
te 500 tysiecy t jablek poprzez uptynnienie ich na innych
rynkach. A najwigkszy rynek, tak jak pan powiedzial... No,
statystyka podaje roznie, ale, uméwmy sig, 700 tysigcy t
jablek na pewno byto wyeksportowanych do Rosji. Mysmy
chetpili sig, jezeli chodzi o wielko$¢ eksportu do Chin, ze
przeskoczyli$my... A kto§ mi méwi: panie, a czego wy
szukacie w Chinach z jabtkami? No szukamy, bo oni sa
najwigkszym producentem sokéw. Ale wiecie panstwo,
jeden kraj lubi to, drugi cos innego i zawsze moze by¢ wy-
miana... Jauwazam, i podobne zdanie ma minister Sawicki,
ze, majac tyle owocow i warzyw, trzeba szukac rynkow nie
w Mauretanii, ktora wezmie 2 tysiace t w roku, tylko tam,
gdzie wezma setki tysigcy ton.

Nawiaze jeszcze do pana wypowiedzi. To, ze poszto
duzo tych srodkéw finansowych na modernizacj¢ i na bu-
dowe punktow logistycznych, przechowalni, to... Jezeli
nie bytoby przechowalni, to, jak mi si¢ wydaje, dzisiaj
Warszawa bytaby zasypana jabtkami, dostownie by$my
chodzili po jablkach. Z tymi jablkami byloby tak jak
w Indiach: jak si¢ zbierze jablka, to zaraz jedzie si¢ na rynek
takim klekoczacym samochodem, bo tam nie ma logistyki.
My, tak jak chyba pani powiedziata czy kto$ z panstwa
mowil, mamy pewne zapasy juz dzisiaj, bo jabtka zostaty
zebrane. Te iloSci, ktore poszty — jesli dobrze pamigtam,
to byto 40 tysigcy t w pierwszym rozdaniu na cele inne niz
wycofywanie, czyli na cele zywnosciowe, a teraz okoto
20... 60 tysigcy... Lekko liczac, to jest 10% calej... Tylko
trzeba mie¢ $wiadomos¢, o czym mowit pan przewodnicza-
cy, ze jezeli to pojdzie do organizacji charytatywnych, no
to ten czlowiek, ktory by te jabtka kupil, to, przynajmnie;j
w polowie, nie kupi... Obracamy si¢ w ramach wlasnego
rynku, dlatego te kwestie...

Jamam tutaj taka fiszke. .. Pani poruszyta bardzo wazny
temat. My, to znaczy minister gospodarki, minister finan-
sow, KUKE, Bank Gospodarstwa Krajowego, no i oczywi-
$cie Agencja Rynku Rolnego, robimy takie fiszki dotyczace
tego, co jest przeszkoda... co jeszcze trzeba zrobi¢ w da-
nym kraju... Na przyktad jesli chodzi o migso, to mam tu
mam spisane, co jest ustalone w poszczegodlnych krajach,
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co trzeba renegocjowac i w jakiej perspektywie finansowe;j
moze to by¢ wdrozone. No bo to jest, tak jak powiedziatem,
w przypadku... Dam taki przyktad...

(Glos z sali: 1le to bedzie trwato?)

Ile to bedzie trwalo? No wiasnie, trwaé to moze dhu-
g0, bo to nie jest takie proste. Dam panstwu taki przy-
ktad. Gdyby minister Sawicki nie pojechat na to spotkanie
16 plus 1, czyli Chiny... Teraz glowny lekarz weterynarii
jest w Chinach. Jakby ministra nie byto na tamtym spotka-
niu, to w Chinach nikt by nie cheiat rozmawia¢ z glownym
lekarzem weterynarii, bo... Po prostu oni si¢ zachowuja
tak, jak zachowuja... A rynek zbytu jest duzy I dlatego
moéwig, ze sg to... Malo tego, panstwo wiecie, ze jak jest
pre-listing, to uznane zostaja nasze warunki i nie trzeba
typowac zakladow, ale jak jest jaka$ inna forma, to przy-
jezdzaja inspektorzy weterynarii czy sanitarni i sprawdzaja
zaktady, sprawdzaja, jak to si¢ odbywa, i dopiero dochodzi
do zawarcia kontraktow mig¢dzy przedsigbiorstwami. To nie
jest proste zadanie.

Szanowni Panstwo, trzeba jasno powiedzie¢, ze od
ostatnich kilku lat my$my puchli, jesli chodzi o wartos¢
eksportu, rosto saldo dodatnie, jesli chodzi o eksport. Ale to
wszystko si¢ skomasowato w jednym momencie — byt ASF,
afrykanski pomor $win, i kwestia owocoéw w kontekscie
embarga zwiazanego z Rosja.

Szanowni Panstwo, kto§ méwit o zapasowych rynkach
zbytu. A ja pytam: co to jest zapasowy rynek zbytu? Rynek
zbytu jest tam, gdzie ptaci si¢ najdrozej, i tam idzie przed-
sigbiorca. Dlatego mowig... Na przyktad w Kanadzie, pani
o tym mowita, sa pewne obwarowania, oni chcg badac kaz-
da partig¢, ktora zostanie dowieziona. Bylismy w Indiach;
tam jest kwestia fumigacji. No, sa pewne kraje, ktore to
robia... Oni po prostu szanujg swoj rynek, tacznie z ctami.
My mamy t¢ przewagg, ze mamy do nich blizej, zeby przy-
wies¢ te jabtka, niz oni maja do Stanow czy do Australii.
A rynek jest naprawde¢ perspektywiczny i wart zachodu
oraz rozmowy. To sg takie kwestie.

Obecnie minister, rzad, kraj nie maja takiego instru-
mentu, zeby za panstwowe pieniagdze zagospodarowaé
nadwyzke takiego czy innego towaru, ktory jest nadal na
rynku. Sa mechanizmy rynkowe i, tak jak powiedziatem,
mozna je uruchamia¢. Oczywiscie jesliby to byto 50 tysig-
cy t jabtek, to o tym by$my nie rozmawiali, ale mamy do
zagospodarowania 500 tysigcy t, tak jak pani powiedziata.
To sa powazne sprawy. Dlatego dzisiaj rozmawialismy
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kazdy gdzies jez-
dzi, szuka i rozmawia, uzgadnia i, tak jak powiedzialem,
robimy tak zwane fiszki, czyli wykaz krajow i tego, jakie
sa przeciwwskazania czy wskazania, co zmieni¢ w najbliz-
szym okresie w zwiazku z tymi krajami, do ktorych mozna
wyeksportowac te jabtka. Najlepszym przyktadem takich
dziatan jest pobyt gtownego lekarza weterynarii w Chinach,
w Japonii i w Korei, jezeli chodzi o migso, i wizyta ministra
Sawickiego w Azerbejdzanie i w Kazachstanie, jesli chodzi
o wszystko inne. Nie da si¢ tego uruchomic pstryknigciem,
ale mysle, ze nasz towar jest jeszcze na tyle konkurencyjny,
jesli chodzi o ceng i jako$¢, ze to jest kwestia czasu. Tak
ze jest to sprawa najblizszych kilku miesiecy, szczeg6lnie
gdy chodzi o jabtka, bo jesli chodzi o migso, to ono sig,
ze tak powiem, rozchodzi w roznych kierunkach, tacznie

z wotowinag. Jak panstwo pamigtacie, my 90% wotowiny
eksportujemy, chociaz na dzi$ nie mamy... Sami si¢ ogra-
niczylismy, jesli chodzi o spraw¢ konkurencji zwiazana
z naszymi towarami, bo nie mamy pewnego instrumentu,
jesli chodzi o uboj. Ale nie chce o tym mowic, bo to nie
jest tematem... Dzigkuje bardzo...

(Gtos z sali: A moje pytanie o to, jakie sg straty...)

A, przepraszam.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo! Nawet instytut
ekonomiki rolnictwa... Nie to, Ze nie jest w stanie... Padaja
takie kwoty: cata Unia — okoto 20 miliardow euro, Polska
— okoto 5 miliardow.

(Gtos z sali: A moje pytanie?)

A, przepraszam, pana pytanie bylo: dlaczego... Ja juz
o tym mowitem. Agencja Rynku Rolnego raportowata, bo
tak to si¢ nazywa, do Komisji Europejskiej w sprawie liczby
wnioskow zlozonych na okreslone kwoty. I gdy zostata
przekroczona kwota 125 milionow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Komisja wstrzymata nabor kolejnych wnioskow.
Whioskow bylo ztozonych, jesli dobrze pamigtam, dwa-
nascie tysigey, ponad dwanascie tysiecy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Senatorze, proszg. O ktore pytanie. ..

Senator Jan Maria Jackowski:

O to moje pierwsze, dla mnie fundamentalne. Przyznam
si¢, ze nie bardzo rozumiem, Panie Ministrze, moze mnie
pan o$wieci... Pan powiedzial, ze straty z tytu rosyjskiego
embarga szacowane s3 na 5 miliardéw euro. Tak? Tak zro-
zumiatem. Ale w 2013 r. polski eksport do Rosji wyniost
1 miliard 252 miliony euro. A wigc jak to jest mozliwe? Czy
to sg jako$ skumulowane straty za ile$ lat, czy... Przyznam,
ze nie bardzo rozumiem, skad tutaj ta kwota 5 miliardow.
To znaczy ja jej bynajmniej nie chce kwestionowac, bo nie
mam do tego danych, ale po prostu co$ mi si¢ tutaj, tak na
oko, nie zgadza. Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk: Jesli mozna... Panie
Senatorze...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Tak jak powiedziatem, nie chodzi o to, ze instytut
obawia si¢, czy wyliczy doktadnie to, o czym pan senator
méwi. W tych sprawach nie mozna mysle¢ tylko o tym, co
nie poszto czy co podjdzie taniej, to jest caty bagaz spraw
zwigzanych z transportem i cata tego otoczka. Na dzisiaj
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jest tak, ze kto co$§ powie, to moze mie¢ racj¢. Ja z ust... Nie
pamigtam, nie wiem, czy nie Komisja Europejska podata te
wysokosci. Nie jest udowodnione naukowo, ze to jest tyle,
to sa szacunki, ktore sa przekazywane. Tu chodzi nie tylko
o sam towar, ktory zostat sprzedany taniej czy drozej, o to,
czy si¢ zmarnuje, ale tez o calg otoczke...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

A jeszcze: jakie stawki byty... Bo nie dostyszatem.

(Prezes Agencji Rynku Rolnego Radostaw Szatkowski:
Przepraszam bardzo, mogg?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jakie stawki byly przewidywane dla rolnikow? Jakie
dostana? Bo przeciez jeszcze nie dostali.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Z tego, co wiemy, wynika, ze chyba jeszcze nie dostali,
dopiero dostana.

Prezes Agencji Rynku Rolnego
Radostaw Szatkowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Stawki sg znane i byty znane od samego poczatku. Jezeli
chodzi o najwazniejsze, bo nie bede mowil o wszystkim,
cho¢ oczywiscie moge otworzy¢ calg tabelg, to jest tak.
Jabtka na wycofanie do instytucji charytatywnych — 70 gr
plus transport, plus pakowanie, finalnie daje to okoto zto-
ty czterdziesci parg, 1,50 zt. Jezeli chodzi o niezbieranie
i zielony zbidr, to tutaj doptata to jest miedzy 25 a 30 gr do
kilograma, to w zalezno$ci od kursu euro, bo tutaj jeszcze
to musimy wzia¢ pod uwage. Tak ze jezeli chodzi o stawki,
to one sa znane i byly znane, tutaj absolutnie nie ma mowy
o tym, ze ten, kto b¢dzie otrzymywat t¢ pomoc, nie bedzie
wiedzial, ile dostanie za ten towar. Tu jest sprawa innego
typu. To, o czym w tej chwili méwimy, to ewentualnie...
W tym drugim rozdaniu, ktore zakonczylo si¢ pierwszego
dnia, o czym pan przewodniczacy byt taskaw powiedzie¢,
bedzie zastosowany wspotczynnik redukeji. Chodzi o to,
ze zadeklarowanych bylto 18 tysiecy 700 t jabtek i gruszek
oraz 3 tysiace t pozostatych owocow i warzyw, a w sumie
w ciggu jednego dnia ztozono powiadomienia co do prawie
18 tysigcy t. No wiec wiadomo, ze bedzie wspdtczynnik
0,11, jesli chodzi o niezbieranie i zielony zbidr, i 0,12, jesli
chodzi o owoce, jabtka wycofywane na cele charytatywne.
Cena jest taka sama. Kazdy zostanie potraktowany... Do
kazdego pojedzie kontrola i kazdy otrzyma pomoc, o ktéra
si¢ ubiegal, oczywiscie po uwzglednieniu tego wspotczyn-
nika, ale, rzecz jasna, pod jednym warunkiem — i to jest to,
o czym powiedzial pan przewodniczacy — to znaczy poje-
dziemy réwniez skontrolowac, czy ten towar jest. Niestety
ani ministerstwo rolnictwa, ani Agencja Rynku Rolnego nie
jest dzisiaj w stanie da¢ gtowy za to, co producent stwierdzit
w powiadomieniu. My oczywiscie zawsze wierzymy w to,
ze... Teraz, gdy wida¢, w jak szybkim tempie zostaty zto-
zone te wnioski, liczymy na to, ze beda one pozytywnie...
A jezeli nie, to bedzie tak zwana dogrywka do tej kwoty,
zeby te Srodki nie przepadly. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Byto jeszcze jedno pytanie, o to, czy to rozporzadze-
nie, ktore weszto w zycie, a wlasciwie wejdzie w zycie,
bo, jak rozumiem, Rada Ministrow obradowala dzisiaj,
wigc ono pewnie wejdzie w zycie w ciggu tygodnia czy
kilku dni i bedzie obowiazywato... Czy nie ma juz moz-
liwosci negocjowania i zmiany tego przepisu? Bo dzisiaj
rolnicy protestowali, mowili, ze woleliby zdjecie towaru,
a nie tylko wzigcie rekompensaty. Te 100 milionéw nie
zatatwia problemu, bo pienigdze p6jda do rolnikéw, ale
jabtka nie zejda.

(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Tadeusz Nalewajk: Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Poruszyt pan bardzo wazny temat, Panie Przewodniczacy.
Sam pan powiedzial, Ze to jest pomoc. To jest pomoc.
Zalézmy teraz — bo ja styszalem takie wnioski, takie dy-
wagacje - ze te jablka idg na biogaz. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Ilu dostawcow dostanie... Mamy dwiescie
tysiecy producentéw. A tu kazdy, kto ma hektar, pottora
czy dwa sadu albo innej uprawy i si¢ zgtosi, to dostanie t¢
rekompensat¢. Rekompensatg, to jest pomoc de minimis,
czyli minimalna, ktora moze by¢ przekazana. Mamy $wia-
domos¢. .. To nie rozwigze problemu, ale to, co kraj czton-
kowski moze wykorzystac, to wykorzystujemy. Szanowni
Panstwo, jak trafia si¢ taka mozliwo$¢, mamy rezerwy,
wiemy mniej wigcej, ile jest nasadzen czy jaki jest obszar
zasiewu, no to si¢ to robi tak, ze dzieli si¢ kwot¢ przez
hektary i wychodzi kwota na 1 ha. I w tej sprawie, jak
mysle, konsultacje... nie to, Ze sa niepotrzebne, zebym
byt dobrze zrozumiany, no ale to jest prosty przepis — jest
termin, data ztozenia wniosku, jest powiedziane, jakie
sg warunki, zaswiadczenia, o§wiadczenia, jest kwestia
hektarow, ktore si¢ wykazuje, jest kwota i kazdy dostaje
decyzje. Tak jak powiedziatem, w przypadku owocow
w poprzednim rozdaniu... Myslimy, Zeby i ten program
szybko wprowadzi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.
Prosit pan o glos.

Wiceprezes Zarzadu
Polskiego Zwigzku Ogrodniczego
Zdzistaw Wozniak:

Zdzistaw Wozniak, Polski Zwigzek Ogrodniczy.

Pan z prawej zabieral glos w sprawie przetworstwa
i grup producentow. Ja odniostem wrazenie, Ze pan nie
reprezentowat interesu polskich rolnikow, tylko przetwor-
cow, a przetworcy to w wigkszosci kapitat zagraniczny.
To, ze polscy producenci organizujg si¢ w grupy — nie tak,
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jakby sobie tego wszyscy tego zyczyli, ale si¢ organizuja
— 1 tworza zaplecze w postaci sortowni, pakowania, prze-
chowalnictwa itd... To zostaje w gospodarstwach, u pol-
skich rolnikow, po to, zeby podnosili i rozwijali swoje
gospodarstwa. Ja tak rozumiem intencje. .. Uzyt pan dwoch
terminéw ekonomicznych — popyt i podaz. Prosze jesz-
cze wzia¢ pod uwage konkurencyjnos¢. Obawiacie si¢, ze
te grupy beda konkurencyjne dla duzych przetworcow?
Dzigkuj¢ bardzo...

Panie Ministrze, my, a przynajmniej Polski Zwiazek
Ogrodniczy, popieramy dzialania majace na celu restruk-
turyzacje grup, pomoc w modernizacji, pomoc w usprzg-
towieniu itd. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Jeszcze pani prosita wezesniej. ..

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow
Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”
Jolanta Kazimierska:

Tak, dzigkuj¢ bardzo.

Jatez chciatabym si¢ odnies¢ do stow pana Gajowniczka,
bo bardzo mnie poruszyly. Czuj¢ si¢ zle, gdy stysze cos ta-
kiego, co jest teraz zarzucane producentom sadownikom.
Oni dali rad¢ zorganizowac si¢ w grupy, stworzyli cala
te infrastrukture z niczego, w przeciwienstwie do tego,
co panstwo zrobili$cie, bo wy przejeliscie catg wezesniej
istniejaca infrastrukture. I wtedy moglisSmy mowic¢ o mo-
dernizacji. A do czego doprowadziliscie takim bzdurnym
gadaniem? Do tego, ze w 2012 r. ucigto dofinansowanie
do organizacji rynkow w Polsce i sytuacja jest taka, ze
najwigkszy producent owocow i warzyw w Europie ma ry-
nek zorganizowany na poziomie 20%. I moze sobie z tymi
20% poskakaé, bo nie jest partnerem do uzgodnien, do
rozméw i do dyktowania warunkow. My powinni$my mie¢
zorganizowanie na poziomie 30-35%, zeby by¢ partnerem
dla tak zwanej starej Europy. A nie, ze dajemy wodzi¢ si¢
za nos i robi¢ w konia na kazdym posiedzeniu Komisji
Europejskiej czy innym dranstwie, gdzie zamiast walczy¢
o nasze dobro, to sobie przez takie rzeczy... Przepraszam,
zdenerwowatam si¢. Dzickuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan senator Pupa.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan minister uzyt tutaj cyfr zwigzanych ze stratami,
ktore Polska ponosi w zwigzku z embargiem. I tak: z jed-
nej strony, mamy tu informacj¢ o okoto 1 miliardzie euro
strat, a z drugiej strony, pan minister mowi o 5 miliardach.
Twierdzi pan, ze to jest zwigzane z jaka$ otoczka. Co to
jest ta otoczka? Jaka$ szara strefa czy jakie$ dziwne... Co

to jest ta otoczka? Nie rozumiem, o co chodzi z tg otoczka.
A w zwiazku z nig stracili$my dodatkowo 4 miliardy zt, tak
zrozumiatem. Staram si¢ logicznie mysle¢, ale nie bardzo
nadazam za tym, co pan minister mowi.

Szanownym gosciom cheg powiedzie¢ jedno: my nie od
dzi$, nie od tej chwili mamy do czynienia z taka sytuacjg...
Byla choroba ASF i chciano zutylizowa¢ dwiescie tysigey
sztuk trzody chlewnej bezpodstawnie i bez sensu. Nie tak
dawno rozmawiali$my tu na temat embarga natozonego
kilka miesigcy temu przez Rosjan. No, widze, ze obecnie
rzeczywiscie rzad nie podejmuje zadnych dziatan. Pan mi-
nister Nalewajk... Z catym szacunkiem, Panie Ministrze, ale
pan nie mowi konkretnie, pan caly czas mowi wymijajaco
i niepotrzebnie atakuje naszych gosci, ktorzy przyszli na
posiedzenie komisji. Ja bym prosit, zeby padto tu kilka kon-
kretow co do tego — i nic wigcej, bo niczego wigcej od pana
nie chcemy — czy si¢ uda cos zrobi¢, czy si¢ nie uda, czy pana
rzeczywiscie trzeba wesprze¢, w jakim zakresie mamy pana
wesprze¢ jako organizacje sadownicze i jako senatorowie,
parlament, czego pan od nas oczekuje. Niech pan to tez po-
wie wprost, bo chcemy, zeby polskiej gospodarce udato sig.
Nie moze tak dalej by¢, ze wy jako rzad macie swoja racje,
a producenci i narod maja swoja racj¢. Tak nie moze byc,
albo stuzycie narodowi, albo nie. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Ja bym chciat, zeby pan nie tworzyt monologu, bo pan
przed chwila mowit juz prawie... Datem szansg, ale teraz
prosze, zeby skraca¢ wypowiedz.

Czlonek Zarzadu

Krajowego Stowarzyszenia Przetworcow
Owocow i Warzyw w Lublinie

Andrzej Gajowniczek:

Proszg¢ panstwa, jesli chodzi o ten kapital zagraniczny,
to powiem tak. To prawda, ze na rynku jest sporo kapitatu
zagranicznego, tak jak wszedzie, we wszystkich branzach.
Ale na przyktad ja jestem przedstawicielem kapitatu stricte
polskiego, w 100% polskiego, nasze firmy przerabiaja 10%
polskiej produkcji globalnej — wisni, truskawek, porzeczek
— to nie jest mato. Wspolpraca z naszymi dostawcami jest
wspaniala, my si¢ wrecz przyjaznimy. To jest przyjazna
wspolpraca, to nie jest tak, ze sg jakie$ zgrzyty.

Jesli chodzi o grupy producenckie, to powiem tak.
Prosz¢ zrozumie¢, ze mi nie chodzilo o to... Ja nie jestem
przeciwnikiem grup producenckich, zle to panstwo zrozu-
mieliscie. Jestem. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo Zle pani zrozumiala. Proszg¢ pani, ja jestem zde-
cydowanym przeciwnikiem nadmiernych aspiracji, nad-
miernych programow, ktore sa wypisywane w tych wlasnie
organizacjach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale prosze pani, prosz¢ mi nie przeszkadzac.

Tak jak moéwilem, spotkato si¢ pigciu, siedmiu czy
stu pig¢dziesigciu rolnikow, zorganizowali grupe i zrobili
program pig¢ciokrotnie przekraczajacy wtasna produkcje.
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Do czego to doprowadzito? Proszg panstwa, doprowadzi-
o to do tego, ze wywotaliSmy w kraju produkcj¢, zeby
zrealizowac te programy. I tu jest problem — my po prostu
zwigkszyliSmy produkcj¢. To nie o to chodzi, ze my si¢
boimy konkurencji. Pewnie, to niedobrze, ze grupy pro-
ducenckie zaczynaja produkowac, bo wiadome jest, ze
one maja doptaty do produkcji, udogodnienia, zwolnienia
z podatkoéw et cetera, a to jest wielka konkurencja dla
istniejacego przemystu, bo za tym idzie to, ze te grupy
oferuja ceny nizsze niz przemyst. A w zwiazku z tym,
prosze¢ panstwa, my podazamy za tymi cenami i po prostu
zmniejszamy ceny zakupu surowcow. I o to tu chodzi,
problem jest w tym, Ze ceny surowcow spadaja przez dur-
ng konkurencje¢ polsko-polska. Bo tu jest polsko-polska
konkurencja. To nie jest problem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No ale zrzeszenie...

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow
Owocow i Warzyw ,, Unia Owocowa” Jolanta Kazimierska:
Dlatego trzeba si¢ organizowac. Pan mowi o tym, o czym
pan... To prosz¢ mi da¢ na pismie dokument co do tego,
jak grupy zanizaja ceny i wszystkie te...)

Ale oczywiscie, pokaze pani przyktad grup, ktore...

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow
Owocow i Warzyw ,, Unia Owocowa” Jolanta Kazimierska:
Bardzo proszg.)

...ktore w tym roku oferowaty 150 euro od catego...

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow
Owocow i Warzyw ,, Unia Owocowa” Jolanta Kazimierska:
Bardzo prosz¢. Pani Dyrektor, jak grupa moze przesza-
cowac warto$¢, dziatajac zgodnie z PDU? Jak moze to
zrobi¢? Te wartosci sa... Pan powiedziat, ze zbiera si¢ stu
pigédziesigciu rolnikow...)

Programy, ktore byly pisane, prosz¢ panstwa. ..

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow
Owocow i Warzyw ,, Unia Owocowa” Jolanta Kazimierska:
Programy sg pisane...)

...ta wlasnie nadmiernos¢. ..

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Polskich Dystrybutorow
Owocow i Warzyw ,, Unia Owocowa” Jolanta Kazimierska:
Ci panstwo to zatwierdzaja. Proszg, Pani Dyrektor, niech
pani to skomentuje.)

Sa nadmierne programy, do realizacji ktorych te grupy
daza, zwigkszajac produkcj¢. O to chodzi. A tu nie o to
chodzi, zeby... Mozna zwigksza¢ produkcje, jesli da si¢
sprzeda¢ produkty na rynku $wiatowym. A jesli nie da si¢
sprzeda¢, to wiadomo, ze cena si¢gnie dna. Potem mamy
30 gr za porzeczki i wszyscy mowia, ze jest tragedia, bo
porzeczki sa po 30 gr. Jak nikt ich nie chce, ich jest duzo
za duzo, zostaty z dwoch, trzech lat, to kosztuja 30 gr. Jak
ich jest za duzo, to jest zrozumiate, ze jest problem.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosz¢ panstwa, ja mam dla was propozycje, zebyscie
si¢ umowili w ministerstwie rolnictwa. Wtedy siadziecie do
stotu i wytozycie swoje argumenty. Na posiedzeniu komisji
trudno nam rozstrzyga¢ wasze problemy, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1 komisja musi dalej procedowac.

Chciatbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedno, Panie
Ministrze. Koledzy mowia o komunikacie, ktory poszedt
z COPA, informujacym... Pan chyba tez go dostal, jak rozu-
miem... Ale s3 jeszcze szersze informacje, ktore przekazuje
COPA jako material roboczy, dotyczace najwazniejszych
mozliwosci, ktore powinny by¢ obecnie realizowane.

COPA wzywa Komisj¢ Europejska do zdefiniowania
spojnego planu dziatania po uwzglgdnieniu nastgpujacych
srodkow.

Przede wszystkim zastosowanie z mocg wsteczng roz-
porzadzenia Unii Europejskiej nr 1031/2014 wobec okresu
od 4 do 30 wrzesnia. Nastgpne — ponowne wprowadzenie
programu karczowania w przypadku niektorych gatunkow
1 odmian owocow. Dzisiaj rolnicy tez podnosili t¢ sprawe,
to znaczy ze nalezatloby ewentualnie zastanowi¢ sig, czy
nie karczowac i nie da¢ specjalnych mozliwosci w zwiazku
z wycofaniem z produkcji. Ten postulat byt. Dalej: wdro-
zenie trzeciego pakietu tymczasowych $rodkow nadzwy-
czajnych przed 31 grudnia 2014 r. obejmujacego wszystkie
kwalifikujace si¢ warzywa i owoce w ramach jednolitego. ..
az do zniesienia embarga. Nie chodzi o to, ze embargo juz
wygaslo, bo ono nie wygasto, chodzi o to, Ze to jest proces
ciagly, taki, ktory trwa. Podczas wyliczen maksymalnej ilo-
$ci nalezy wzia¢ pod uwage ponowny wywoz oraz poziom
produkcji, poniewaz sytuacja wywarta posredni wptyw na
cata produkcje warzyw i owocow. Producenci powinni
uzyskac wsparcie na podobnych zasadach jak to zdefinio-
wane w rozporzadzeniu w sprawie kryzysu zwigzanego
z E. coli. Tu powtornie zwraca si¢ uwagg na to, ze ten akt
delegowany, ktory zostal wydany na podstawie rozporza-
dzenia nr 1308, jest nie do przyjecia. Resort tez tu jest...
Skoro my tu w COPA zwracamy si¢ do Komisji... Czy wy
réwniez podnosicie dalej ten problem? Chodzi o to, zeby
nie ustgpowac 1 moéwic, ze polscy rolnicy sa traktowani
gorzej niz rolnicy starych krajow, ktorzy przez grupy uzna-
ne i grupy dziatajace w ramach programow operacyjnych
maja mozliwos$¢.... Dalej jest przeglad maksymalnych kwot
rekompensat za wycofanie w celu odzwierciedlenia kosz-
tow produkcji. Nastgpne: pozwolenie organizacjom pro-
ducentow, OP, ich zrzeszeniom, ZOP i organizacjom mig-
dzybranzowym na stosowanie art. 222 rozporzadzenia...
Caly czas moéwimy o tym art. 222. I tu jest pytanie, czy
rzad polski robi co$ w sprawie dotyczacej rozporzadzenia
1308. Kolejna sprawa: jesli chodzi o instrumenty rynkowe,
to w okresie do szesciu miesi¢gcy Komisja Unii Europejskiej
powinna zezwoli¢ ZOP i organizacjom mi¢dzybranzowym
na wycofanie z rynku produktow nalezacych do kategorii
drugiej i trzeciej. Dalej: zezwolenie na pomoc panstwa na
rzecz ubezpieczenia kredytéw eksportowych. Pan tutaj
wspominat o tych kredytach eksportowych, czyli w tym
kierunku idzie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk: Tak, tak.)

Nastepnie jest przyspieszenie wdrazania rozporzadze-
nia w sprawie promocji, szczeg6lnie kampanii skierowa-
nej do krajow trzecich. Ze wzgledu na bardzo pozytyw-
ny wktad sektora prywatnego instrumenty te pozwolity
w przypadku warzyw, owocow przetworzonych, ktore
w réznych... O, przepraszam, bo mi uciekto, momencik.
Aha, tak... Organizacjom mi¢dzybranzowym za wycofanie



14

118. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z rynku produktow nalezacych do kategorii... To juz czyta-
fem... O zezwoleniu tez juz czytatem... Przyspieszenie...
Tutaj w szczego6lnosci kampanie skierowane do krajow
trzecich ze wzgledu na bardzo pozytywny wktad sektora
prywatnego, Instrument ten umozliwia pomoc, jesli chodzi
0 przetworzone warzywa i owoce, ktore rowniez znala-
zty si¢ pod wptywem rosyjskiego embarga. Ewentualnie
zamiast tego Komisja Europejska mogta zorganizowac
finansowanie z wlasnych srodkow europejskich w ramach
kampanii ad hoc.

I jeszcze dwie sprawy. Komisja powinna zaangazowac
si¢ politycznie, aby by¢ liderem w dziataniach majacych
na celu zniesienie barier fitosanitarnych w krajach trze-
cich. Powinna takze podejmowac negocjacje w sprawach
umow handlowych, by wyeliminowac bariery stawiane
przez kraje sygnatariuszy. | ostatnia kwestia. Podwyzszenie
koperty budzetowej przyznanej na rzecz programow pro-
mujacych konsumpcj¢ owocow i warzyw dla panstw czlon-
kowskich, ktore wykorzystaly wszystkie dostepne srodki
ido tej pory...

Panie Ministrze, jest tu kilka dziatan, ktore pokazuje
si¢, by Komisja Europejska je rozwazyla. Pytanie, na ile
spojne sa dziatania polskiego rzadu z tym, co przedstawiaja
organizacje i zwiazki europejskie. Czy te nasze dzialania
sa spojne... Czy mozna powiedzie¢, ze rolnicy w Unii
Europejskiej mowig o czym innym, a rolnicy polscy o czym
innym, czy tez te dziatania sg spojne?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja mysle, ze czes¢ tych wnioskow, ktore dzisiaj sfor-
mutowata COPA COGECA...

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: One sa juz od
dawna sformutowane...)

Nie, nie... Takie byty niejednokrotnie wnioski i stwier-
dzenia naszego ministra Sawickiego w kontekscie postepo-
wania Komisji Europejskiej co do mechanizmoéw pierwsze-
go i drugiego. To si¢ potwierdza. Ja nie wiem, jaki bedzie
efekt. Jutro chcemy rozmawia¢ z panem, ktéry ma tam
najwiecej do powiedzenia — nie pamig¢tam nazwiska, ale to
nie jest istotne — wybieramy si¢ do Komisji Europejskie;j
w zwiazku z uruchomieniem kolejnego, nie chcg mowic,
ze trzeciego, mechanizmu. Chodzi o tych 85 milionéw euro
niewykorzystanych w ramach 125 milionow, czyli pienie-
dzy, ktore sa przeznaczone na regulacje, mechanizmy sta-
bilizacyjne rynku. I to, jak mowig, potwierdza. .. Cieszg¢ sig,
ze sg takie wnioski, ze nie sg to tylko nasze... Niektorzy si¢
obrazali, méwili, ze Komisja $pi, ze s3 wakacje. Nie chce
do tego wraca¢. W kazdym razie te wnioski, ktére my$smy
sktadali jako kraj cztonkowski, a COPA COGECA sformu-
fowala, co pan przewodniczacy powiedziat, potwierdzaja. ..
Mam nadziejg, Ze tu zwyci¢zy rozsadek.

Szanowni Panstwo, wrocg do kwestii tej kwoty straty.
Stracita cata gospodarka, nie tylko przemyst rolno-spozyw-
czy, i ja o tym mowilem w kontekscie tej kwoty, o ktdrej
wyczytalem w prasie. Nie pamigtam, kto o tym powie-
dziat, ale, jak méwitem, nie mam naukowych podstaw...

Tu jest ta kwestia poruszona przez COPA COGECA, czyli
przez... Tylko zeby uruchomi¢ pewne mechanizmy;, to trze-
ba jeszcze mie¢ sprzymierzencow w samej Komisji i to nie
podlega dyskusji.

Jak méwitem, cieszg si¢, ze sa te wnioski. Jutro jedzie-
my do Komisji rozmawia¢ o nowym mechanizmie. Jaki
bedzie efekt? Nie wiem.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jeszcze jedna uwaga. Chyba jutro lub pojutrze na po-
siedzeniu Komisji znowu staje sprawa budzetu. Z tego, co
wiemy, wynika, ze jest proba zabrania 450 milionéw euro
z budzetu przeznaczonego na rolnictwo na rok 2015. Jak
rzad, minister finanséw Polski zamierza. .. Poszty tego typu
pisma do ministrow finansow... Czy rzeczywiscie obronimy
budzet na rok 2015, czy znowu bgdzie ograniczenie? Mimo
ze jest embargo, mimo ze sg takie straty rolnikéw, to chce
si¢ obcig¢ budzet na rok 2015, co moze skutkowaé takim
dziataniem, jakie bylo w ubiegtych latach, kiedy potracano
nam... Tu jest zapis, ze teraz nie bedzie 5 tysigey, a 2 tysia-
ce euro od gospodarstwa. Czyli mechanizm finansowy moze
by¢ uruchomiony w trakcie roku i okaze si¢... Czy jest ostre
stanowisko polskiego rzadu, po to, zeby obroni¢ finanse? No
bo my mowimy o pozyskaniu srodkow na rekompensaty,
a tu si¢ mowi o obcigciu 450 miliondéw, oczywiscie dla catej
Unii. To jest dos¢ potezna kwota, tym bardziej ze chyba
433 miliony nie zostaty wydatkowane na tak zwane skutki
1 mozna byto to wykorzysta¢ w zwigzku z embargiem. No,
tylko Ze te $rodki wracaja do Komisji Unii Europejskiej, a to
si¢ przedstawia tak, ze rolnikom jakby zabrano 433 milio-
ny euro z tego funduszu stabilizacyjnego, ale te pieniadze
wracaja, w zwiazku z tym rolnicy nie straca, bo dostana
433 miliony. I jest pytanie, co si¢ z tym stanie... Bo stoimy
przed dylematem, co bedzie w przysztym roku.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli dobrze pamigtam, to rezerwa stworzona na 2014 r.
to byto 2,45% z doplat bezposrednich powyzej 2 tysig-
cy euro i to wraca do panstw.

Nie wypowiadam si¢ co do kwoty 450 milionow, bo
nie znam blizej tego tematu.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

To teraz krotka przerwa.
(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze¢ zajmowac miejsca, zaraz zaczniemy.

Prosze panstwa, wznawiam obrady po krotkiej przerwie
techniczne;j.

Mamy teraz do rozpatrzenia drugi punkt. Jest to roz-
wazenie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
ustawy o zmianie ustawy o rybactwie srodladowym.
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Poniewaz, jak juz wcze$niej sygnalizowalismy,
Najwyzsza Izba Kontroli przekazata nam raport ,,Gospo-
darka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa w wojewodz-
twie warminsko-mazurskim” i wynikajace z tego wnioski,
Biuro Legislacyjne pozwolito sobie opracowac projekt
zmiany ustawy w zwigzku z tymi wnioskami, ktore wskaza-
ta Najwyzsza Izba Kontroli. Chcieliby$my przedyskutowac
ten problem. Dzisiaj bedzie tylko taki sygnat, powiedziat-
bym, pierwszy rzut w naszej komisji, zeby poznac opini¢
obecnych przedstawicieli NIK, ktora na wskazywata pewne
sprawy, i postuchac¢ stanowiska rzadu, tego, co rzad ma do
powiedzenia w tej sprawie. Mamy pismo, wszyscy panstwo
dostali pismo w tej sprawie.

Mam taka propozycje. W pierwszej kolejnosci oddali-
by$my glos panu, Panie Ministrze... Czy moze najpierw
NIK, pozniej legislator, a pan minister na koncu? Panie
Ministrze, jak pan woli?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Kazimierz Plocke: Myslg, ze dobrze bedzie, jezeli po-
stuchamy wnioskodawcow.)

Czyli najpierw...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Kazimierz Plocke: Tak, tak.)

...chcieliby$my ustyszec¢ kilka zdan uzasadnienia, dla-
czego nalezatoby to zrobi¢, ze strony NIK, p6zniej legisla-
tora, a nastepnie pana ministra.

Prosze, kto z panstwa?

Witalem juz, ale witam jeszcze raz pana ministra
Kazimierza Plocke, osoby towarzyszace, jak rowniez przed-
stawicieli NIK i inne osoby, ktore przyszly na t¢ druga cz¢sé
naszego posiedzenia.

Prosze.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Olsztynie
Andrzej Zysk:

Andrzej Zysk, dyrektor olsztynskiej delegatury NIK.
Nie wiem, czy szerzej przedstawi¢ ustalenia tejze kon-
troli, czy skupimy si¢ tylko na tym watku...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Mam taka prosbe, zeby krétko powiedzie¢ o kontroli,
a bardziej... Panstwo przedstawili tutaj pewne wskazania
co do opracowania pewnych rozwigzan prawnych i bardziej
zalezatoby nam na tym, zeby p06j$¢ w tym kierunku, bo temu
jest po§wigcone posiedzenie — wstgpnemu zaopiniowaniu
projektu zmiany ustawy o rybactwie srédladowym.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Olsztynie
Andrzej Zysk:

Kontrolg w zakresie gospodarki rybackiej przeprowadzi-
lismy w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Jednostka,
ktora dokonywata kontroli, byta delegatura olsztynska,
a wiec ustalenia sg zawe¢zone tylko do regionu warminsko-
-mazurskiego, mysle jednak, Ze one sg reprezentatywne
réwniez dla pozostatych regionow.

Jezeli chodzi o wnioski systemowe czy wnioski de lege
ferenda, ktore pojawity si¢ w zwiazku z ta kontrola, to sa
takie trzy gtowne.

Pierwszy zmierza do jednoznacznego zobowiazania
dyrektorow regionalnych zarzadow gospodarki wodnej do
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej w obwodach
nieoddanych do uzytkowania innym podmiotom. Jest to
wniosek, nad ktorym dos¢ duzo dyskutowano. On dopro-
wadzit do pewnych dziatan RZGW, ale nie takich, ktore
byty naszym zamiarem, to znaczy zaprzestano sprzedawac
pozwolenia wedkarskie, czyli przyjeto to najprostsze roz-
wigzanie. A nam zalezato na tym, zeby podja¢ racjonalng
gospodarke rybacka rowniez na tych jeziorach, ktore nie
zostaty oddane do uzytkowania profesjonalnym podmio-
tom, a nie tylko tam dokonywac¢ sprzedazy, czyli prowa-
dzi¢ gospodarke jednostronng. Kwestia tego wniosku jest
otwarta, RZGW bowiem twierdzi, ze ani systemowo, ani
organizacyjnie nie jest przygotowany do tego... Inne jest
zdanie Najwyzszej Izby Kontroli. Przepisy sa moze nie do
konca jasne, ze tak powiem, werbalnie, ale po analizie nie-
watpliwie wida¢, ze naktadaja ten obowiazek na RZGW.

Drugim wnioskiem bylo wprowadzenie obowiazku
rejestrowania potowow amatorskich lub przynajmniej ich
czesci w odniesieniu do najcenniejszych gatunkow. I to jest
wiasnie ten wniosek, w zwiazku z ktérym podj¢to dziatania
w zakresie bedacym przedmiotem dzisiejszej dyskusji, czyli
nowelizacji prawa wodnego.

Trzeci wniosek to uzupetnienie przepisow dotyczacych
obr¢bow ochronnych o regulacj¢ naktadajaca obowiazek
okresowej weryfikacji ich funkcjonowania. Obreby ochron-
ne to sa takie czesci jezior i akwenow wodnych, gdzie
dokonuje si¢ rozw¢j narybku, dlatego sa one szczegdlnie
chronione. Ta aktualizacja jest o tyle wskazana, ze na przy-
ktad piracki potéw ryb na tych terenach jest juz przestep-
stwem, za$§ na innych — wykroczeniem, wigc i karalno$¢
tego jest inna. Poza tym, jak wynika z ustalen kontroli,
nieaktualno$¢ obrebow ochronnych powoduje rowniez to,
ze niektore. .. Te obreby si¢ przemieszczaja, zmieniajg si¢
lokalizacyjnie, w zwiazku z tym nieaktualizowanie tego
stanu powoduje, ze czgsci akwenow, ktore faktycznie po-
winny by¢ chronione, nie sg chronione, a chronione s3 te,
ktore juz nie petnia przypisywanej im roli.

To tyle, jesli chodzi o te wnioski.

Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy wprowadzenia obo-
wiazku rejestrowania potowow amatorskich, to przyznam,
ze w duzej mierze byl to wniosek wyptywajacy ze stro-
ny $rodowiska wedkarskiego. Mysmy w ramach kontroli
podjeli ten temat, bo wydaje nam sig, ze szacunki, kto-
re sg przyjmowane co do tego, jaki jest udziat polowow
wedkarskich w ogélnym potawianiu ryb $rédladowych,
sa niedoktadne. Sa rézne szacunki i wydaje mi sig, ze,
szczeg6lnie w celu ochrony najcenniejszych gatunkow,
nalezatoby wprowadzi¢ takie rejestry, taka kontrole tego,
ile tych ryb si¢ potawia i jakiego rodzaju. Aczkolwiek sa
glosy, ze wniosek sam w sobie jest moze stuszny, ale jakby
troche wyrasta poza nasza kultur¢ wedkarska, to znaczy
nasze spoleczenstwo wedkarskie jeszcze, w cudzystowie,
nie dorosto do tego i trudno si¢ spodziewac, ze bedzie si¢
z tego obowiazku wywiazywato. A wprowadzanie w tym
przypadku jakiej$ szczegolnej penalizacji to tez nie jest dro-
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ga. Wydaje si¢ nam jednak, Ze to, co mialoby tu by¢ podjete,
trzeba w ktoryms$ momencie zapoczatkowac¢. Coraz wigcej
krajow prowadzi takie rejestry i raczej nie widac, zeby ktos
si¢ z tego wycofywal, jest wtasnie odwrotny kierunek, te
rozwiazania ida w tym kierunku, zeby jednak rejestrowac,
bo to jest w dobrze pojetym interesie zarowno samych
wedkarzy, jak 1 ogolnie ekosystemu. To tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Proszg pana legislatora o zaprezentowanie tego ma-
teriatu.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuj¢ Biuro
Legislacyjne w Kancelarii Senatu.

Poniewaz pan dyrektor zechciat przedstawi¢ trzy za-
rzuty czy tezy z raportu NIK, to ja tylko bardzo krotko si¢
do nich odniosg.

Pierwszy wniosek dotyczyl jednoznacznego zobowiaza-
nia organéw administracji publicznej wykonujacych prawa
wlasciciela wody w zakresie rybactwa §rodladowego itd...
Chodzi tutaj o dyrektorow RZGW. Tu chyba nie ma sporu.
Przepisy okreslaja, Ze ten obowigzek istnieje. Zmiana redak-
cji przepisow wcale nie oznacza, ze nagle przepisy zaczng
by¢ stosowane. To jest raczej kwestia stosowania prawa...
Pewnych czynnosci faktycznych... Nikt nie da gwarancji,
ze jezeli napiszemy przepis po raz kolejny — nie powinni-
$my tego robi¢, ale powiedzmy, ze napiszemy go w innym
miejscu — to ten przepis zacznie by¢ stosowany. I dlatego
przygotowana tu propozycja nie zawiera tego elementu.

Co do rejestrowania amatorskiego potowu ryb to zaraz
przedstawie projekt.

I ostatnia sprawa to jest uzupetnienie w ustawie o ry-
bactwie $rodladowym przepisow dotyczacych obrgbow
obronnych...

(Glos z sali: Ochronnych.)

...przepraszam, obr¢bow ochronnych o regulacje na-
ktadajace obowiazek okresowej weryfikacji zasadnosci ich
funkcjonowania. Moim zdaniem z art. 15 ust. 2 i art. 14
ust. 1 ustawy o rybactwie $rédladowym wynika obowia-
zek stalego weryfikowania, nie okresowego, ale statego.
Oczywiscie jest to troch¢ inna czynno$¢. Teraz jest tak,
ze przepisy naktadaja nast¢pujacy obowiazek: jezeli or-
gan uzna za stosowne, to ten obreb ochronny musi zostaé
utworzony, a jezeli nie ma juz potrzeby jego istnienia, to
powinien zosta¢ zlikwidowany. Ja nie wiem, czy istnieje
potrzeba... Jezeli tak, to w jakim kierunku miataby pdjs¢
regulacja, ktora by to doprecyzowata? Tutaj trzeba by¢
otwartym na wszelkie argumenty, na wszystkie sugestie,
ktore si¢ moga pojawic, ale ja z tego powodu, ze nie wie-
dziatem, jaki kierunek nalezy nada¢ ewentualnej noweli-
zacji przepisow, nie przygotowatem projektu.

Teraz przejde do samego projektu. To jest krotka no-
welizacja, ktora si¢ zasadza na nastepujacych zatozeniach.
Osoba, ktora uprawia amatorski potéw ryb — tu chodzi

przede wszystkim o wedkarzy — miataby prowadzic rejestr
tego amatorskiego potowu ryb, a taki rejestr raz do roku,
po zakonczeniu roku kalendarzowego, do 31 stycznia na-
stepnego roku miataby przekaza¢ staroscie. Starosta z kolei
przekazatby zbior tych informacji ministrowi wlasciwemu
do spraw rybotowstwa. Jesli chodzi o sam rejestr, to jego
wzOr miatby by¢ okreslony w rozporzadzeniu wydanym
przez ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa. Projekt
zaktada réwniez istnienie przepiséw karnych, ktore zapew-
nialyby stosowanie tej ustawy.

Chcialbym tez zauwazy¢, ze w ustawie znajduje si¢
btad, to znaczy w pkcie 3 polecenie nowelizacyjne po-
winno brzmie¢ nastgpujaco: w art. 27b ust. 1 w pkcie 2 po
lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu. Tam zabrakto wyrazow
,»W pkcie 2”. Brakuje tez jeszcze jednego przepisu, to zna-
czy nowelizacji art. 27a ust. 1 pkt 2 lit. b. Chodzi o wpro-
wadzenie konsekwencji przepisow, ktore zaproponowatem.
Jezeliby komisja zdecydowata si¢ na przyjecie projektu, to
ja nanios¢ odpowiednie poprawki. Dzigkuje. ..

Aha, jeszcze jedno. Pan minister z pewno$cia przedsta-
wi stanowisko zawarte w pisSmie z 31 pazdziernika 2014 r.
Chceg powiedzie¢ — nie neguj¢ tutaj argumentow, ktore zo-
staty podniesione — ze okazuje si¢, iZ w obecnym stanie
prawnym istnieje system szacowania tego amatorskiego
potowu ryb. Wydaje mi sig, ze ustawodawca ma tu pewna
swobodg co do tego, w jaki sposob chcialby uregulowac
te kwestie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢ panu legislatorowi.
Panie Ministrze, proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy!

Wysoka Komisjo!

Chcialbym podzigkowa¢ Najwyzszej Izbie Kontroli
za przeprowadzong kontrol¢ i za wykonang prace, ktéra
z pewnos$cig moze postuzy¢ jako material do dalszych
prac. Chciatbym tez powiedzie¢, ze minister srodowi-
ska przygotowuje okreslone projekty prawne, jezeli cho-
dzi o zmiang¢ prawa wodnego. Co do relacji pomigdzy
ministerstwem rolnictwa i Ministerstwem Srodowiska
w zakresie funkcjonowania rybactwa $rodladowego to
powiem, ze sprawy si¢ tocza. Rzeczywiscie mamy do
czynienia z taka sytuacja, ze jesli chodzi o wody $rod-
ladowe, to za ten wazny sektor odpowiedzialnych jest
dwoch ministrow. Oczywiscie samym zainteresowanym,
rybakom, dzierzawcom, nastrecza to okreslonych klopo-
tow 1 trudnosci. My podzielamy to przekonanie i rozu-
miemy t¢ sytuacje¢. Tak jak powiedziatem, przed nami jest
kwestia dalszych uzgodnien, jezeli chodzi o tryb pracy
nad zmianami w ustawie — Prawo wodne. Jest to wymog
i minister srodowiska ma tego peilng $wiadomos¢. Ten
wymog wynika z unijnych regulacji, poza tym takze sam
minister, z wlasnej inicjatywy, chce podja¢ to zadanie,
zeby uporzadkowac te sytuacje, ktora mamy.
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Co do propozycji, ktore zostaly przygotowane w wyniku
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, to chce powiedzie¢, ze
ta inicjatywa jest zbedna — mowie to od razu, w pierwszych
zdaniach — dlatego ze regulacje, ktore obecnie obowiazuja,
sa wystarczajace. W tych przepisach, o ktorych jest mowa,
zaproponowano dwie istotne kwestie: po pierwsze, jesli
chodzi o amatorski potowy ryb, to nalezy tymi przepisa-
mi objac, i to w sposob ustawowy, wszystkie gatunki ryb
i wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia rejestrow tychze
polowdw; po drugie, ten rejestr miatby by¢ przekazywany
wilasciwemu ministrowi do spraw rybotéwstwa. Ale w zasa-
dzie ten materiat, ktory byt prowadzony i przekazywany do
ministerstwa przez starostow, jest zb¢dna buchalteria, po-
niewaz z tych relacji nie wynika nic, oprocz zarejestrowania
okreslonych zdarzen, ktore miaty miejsce w przeszlosci.
Tu cheeg powiedzie¢ o aktualnie obowigzujacych przepisach
w tym wzgledzie. Pierwsza sprawa. Uzytkownik rybacki
to jest Polski Zwiazek Wedkarski. Dzierzawcy jezior pro-
wadza ksiggi gospodarcze, w ktorych sa wpisywane sza-
cowane polowy, i to jest ta informacja, o ktorej powiedziat
pan mecenas. Dodatkowo zwracam uwagg na to, ze Polski
Zwiazek Wedkarski prowadzi rejestry — nie wiem, pewnie
od trzydziestu lat — na wlasne potrzeby. A wigc to juz jest
uregulowane w istniejacych przepisach prawnych i nie
ma potrzeby powielac tego zagadnienia. Chcg tez zwrocic
uwage na inng bardzo istotng kwesti¢, mianowicie druk
statystyczny RRW-23, ktory jest podstawa okre§lonych prac
planistycznych, bedzie poszerzony o wielko$¢ amatorskie-
go potowu ryb w ramach rozporzadzenia Rady Ministrow,
ktore, najogolniej rzecz ujmujac, dotyczy¢ bedzie statystyki
publicznej. A wigc mozna powiedzie¢, ze w tym wzgledzie
ta sprawa bedzie uregulowana w innym trybie, w trybie
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Podsumowujac, Panie Przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, powiem, ze uwazamy, ze inicjatywa dotyczaca
zmiany ustawy o rybactwie $rodladowym jest niecelowa.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chcialtby si¢ odniesc. ..
(Glos z sali: Tak.)

Przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska. ..

Naczelnik

Wydzialu Majatku Skarbu Panstwa

w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
Tomasz Kiedrynski:

Tomasz Kiedrynski, Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodne;j.

Mam tu uwage przede wszystkim co do informacji,
ktore zostaty podane przed sekunda, czyli co do tego, co
zostalo podane przez olsztynska delegature NIK i przez
pana w zakresie rybactwa $rodladowego. Sama definicja
racjonalnej gospodarki rybackiej, ktéra wynika z ustawy
o rybactwie $rodladowym, dotyczy prowadzenia tej gospo-
darki w okresie dtuzszym niz kilka miesigcy i na podstawie
operatu rybackiego pozytywnie zaopiniowanego przez jed-

na ze wskazanych jednostek. Tutaj zostato powiedziane, ze
dyrektor RZGW prowadzi t¢ gospodarke rybacka z mocy
ustawy czy tez ma taki obowiazek. Zadaniem dyrekto-
réow RZGW jest przede wszystkim przekazywanie tych
obwodoéw rybackich osobom uprawnionym czy wiasciwie
osobom przygotowanym do prowadzenia tej racjonalnej
gospodarki rybackiej. Stad wtasnie wskazani w ustawie
uzytkownicy czy uprawnieni do rybactwa, ktorzy sa wyla-
niani w drodze konkursow. Niestety, zaszto$ci wynikajace
z dziatalno$ci Agencji Nieruchomosci Rolnych, a jeszcze
weczesniej PGRyb, ktore dysponowaty czgscig wod, i zmian
systemowych, jezeli chodzi o prawo wodne w zakresie
rybactwa srodladowego, czyli utworzenia obwodow rybac-
kich, ktére swoim zakresem obejmuja wigksze czegsci wod
niz tylko to, czym dysponowata Agencja Nieruchomosci
Rolnych, spowodowaty taka sytuacje, ze tak naprawde nie-
mozliwe jest przekazanie catego obwodu rybackiego, bo na
przyktad jest kilku dzierzawcow, a ustawa o rybactwie $rod-
ladowym mowi o tym, ze w jednym obwodzie rybackim
moze by¢ tylko jeden uprawniony, a nie pig¢ osob, ktore
s3 W tym momencie pigcioma réznymi podmiotami. Do
tego sa zasztosci dotyczace uregulowania stanu prawnego
gruntdow pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, przed
sadami cywilnymi tocza si¢ wieloletnie spory — dotyczy
to zaro6wno marszatkow wojewodztw, jak i dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej — o okreslenie,
kto jest wlascicielem gruntow pod wodami powierzchnio-
wymi ptynacymi. Stad to stwierdzenie, ze dyrektor RZGW
z mocy ustawy jest zobowigzany do prowadzenia gospo-
darki rybackiej, nie do konca ma odzwierciedlenie w stanie
faktycznym, bo, powiem jeszcze raz, gospodarka rybacka
to jest wieloletni proces prowadzony w zgodzie ze wszyst-
kimi uzytkownikami, na podstawie dokumentow, ktore sa
opiniowane. Proces opiniowania tych dokumentow trwa
bodajze pot roku, nie mniej, tyle mniej wigeej trwa pro-
ces oddania w uzytkowanie czy tez przeprowadzenie tego
procesu od momentu ogloszenia do zakonczenia konkursu
ofert na uzytkowanie obwodu rybackiego. Stad tez wydaje
sig, ze podjecie inicjatywy w tym kierunku wymaga bardzo
drastycznych zmian w ustawie o rybactwie §rodladowym,
a nie tylko takich zmian kosmetycznych, o ktorych teraz
rozmawiamy.

Co do dziatan, ktore zostaly podjete przez dyrektorow
1 przez prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
to powiem, ze na tym etapie, na ktorym to jest mozliwe,
zostaly... Prezes krajowego zarzadu zobowiazatl dyrekto-
6w RZGW do zweryfikowania granic obwodow, takze pod
katem obowigzujacych umoéw, tych przejetych z Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Niemniej jednak pamigtajmy
o tym, ze obwod rybacki to nie jest cz¢s¢ wod podzielo-
na przez uktad administracyjny, jest to przede wszystkim
zarzadzanie w ukladzie zlewniowym, ktory jest troche
odmienny od uktadu administracyjnego. Stad dziatanie
wkierunku zminimalizowania skutkow tych zaszto$ci
sprzed wielu lat.

Chcialbym tez wyjasni¢ sprawe zaprzestania sprzedazy
zezwolen na amatorski polow ryb. Presja wedkarska byta
na tyle silna, ze w pewnym momencie Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej zezwolil — a bodajze do 2011 albo
2012 r. byt zakaz — na sprzedaz zezwolen na obwody, ktore
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nie posiadaja uzytkownika rybackiego. Presja srodowiska
wedkarskiego spowodowala, ze takie zezwolenie zostato
rozestane do wszystkich dyrektoréw RZGW, co potem
byto przedmiotem kontroli NIK i, jak stwierdzono, jest
nieprawidtowoscia. Kiedy zastrzezenia do protokotow kon-
troli — tutaj byla kwestia dwoch zarzadow regionalnych,
w Gdansku i Warszawie — zostaty odrzucone w ramach
postgpowania kontrolnego, prezes krajowego zarzadu zo-
bowiazal wszystkich dyrektorow zarzadow regionalnych
do zaprzestania sprzedazy tych zezwolen. Nie rownatbym
zaprzestania tej sprzedazy z zaprzestaniem prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej przez dyrektorow RZGW.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos?

(Senator Marek Konopka: Sa przedstawiciele PZW
i srodowisk rybackich, tak ze moze postuchamy tak zwa-
nych gltosow oddolnych.)

Tak, tak wlasnie chce zrobic.

Prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiceprezes

Zarzadu Zwiazku Producentow Ryb
— Organizacji Producentow

Andrzej Abramczyk:

Serdecznie dzigkuje za tak mite stowa.

Andrzej Abramczyk, wiceprezes Zwigzku Producentow
Ryb, a na co dzien prezes Gospodarstwa Jeziorowego
w Etku.

Szanowni Panstwo!

Jesli komukolwiek zalezy na poznaniu tego, co jest
w wodzie, zeby jak najlepiej gospodarowac, to wlasnie
nam, czyli tym, ktorzy si¢ zajmuja dang woda, poniewaz
od tego zalezy byt naszych pracownikow, naszych rodzin.
A generalnie ze Skarbem Pafistwa mamy taka umowe, zeby
robi¢ to w sposob prawidtowy. Dlatego jak najbardziej
zgadzam si¢ z panem ministrem, ze obecne uregulowania
prawne... W trakcie procedowania nad zmiang ustawy
o rybactwie bardzo dlugo poruszane i, jak to si¢ mowi,
obgadywane ze wszystkich stron byly te tematy... Powstal
pewien konsensus, zgodnie z ktérym nie narzuca si¢ takiego
obowiazku, poniewaz sa rozne metody, zeby osiagnac pe-
wien cel. Sa na przyktad metody stosowane przez kolegow
z Polskiego Zwiazku Wedkarskiego, ktorzy wprowadzili re-
jestr potowow. Oni nie prowadza potowdw profesjonalnych
czy tez robig to w niewielkim stopniu, prowadza raczej
potowy stuzace do utrzymania pewnej rownowagi, to sa
odlowy rybackie kontrolne, ale maja na co dzien kontakt
z wedkarzami. Wedkarz, zeby wedkowac, musi przyjsé¢ do
pana skarbnika w swoim okr¢gu, w swoim kole, w swoim
miescie i wykupi¢ znaczek, ktory jest niejako przepustka do
dalszego pobytu w PZW. W tym przypadku wprowadzenie
obowiazku prowadzenia tego rejestru jak najbardziej ma
sens, bo ten cztowiek, kupujac znaczek, od razu zostawia
rejestr, mozna uzalezni¢ sprzedanie mu... umozliwienie

wedkowania na wodach Polskiego Zwiazku Wedkarskiego
od zdania rejestru. Troszeczke inaczej jest z uzytkownika-
mi rybackimi, ktorzy nie maja bezposredniego kontaktu
z wedkarzami, a takich w Polsce jest bardzo duzo. I tu
mogge powiedzie¢ o swoim przykladzie. Moje zezwolenia
sprzedaje dwadzie$cia punktow, do tego sa zezwolenia
sprzedawane przez internet. Ja nie mam mozliwosci fizycz-
nych ani finansowych, zeby zatrudnia¢ dodatkowe osoby,
ktore zajmowatyby si¢ tylko i wyltacznie zbieraniem naka-
zanych przez prawo, a zupetnie odbiegajacych od realiow
zycia i, moim zdaniem, niekoniecznie rzetelnych, na sitg
wymyslonych rejestrow. W takim przypadku, jak moj, moz-
liwy jest inny system, taki, ktory rowniez byl omawiany
z ministerstwem 1 to znalazto uzasadnienie w przepisach
wykonawczych — jest to tak zwana ankieta. Mianowicie
jest wybrana grupa, tak jak si¢ to robi w przypadku badania
preferencji politycznych, bo przeciez wtedy nie badamy
calej, stuprocentowej populacji ludzi, tylko oceniamy na
przyktad pewne preferencje wyborcze na podstawie wypo-
wiedzi tysigca osob. I to samo robimy w naszym przypad-
ku we wspolpracy z Instytutem Rybactwa Srodladowego:
na podstawie okres$lonej liczby ankiet, dobrowolnych
ankiet sktadanych przez wedkarzy na przyktad w trakcie
jakiej$ tam rozmowy, kiedy jakas cz¢$¢ z nich przyjdzie
do biura, czy gdy wypelnia takg ankiete w sklepie, za po-
przedni rok... Na podstawie tych ankiet mogg... Koledzy
z Instytutu Rybactwa Srédladowego okreslajg w rozbiciu
na procenty, jaki jest sktad gatunkowy ryb, ktére towia
wedkarze, oraz migdzy innymi jaka jest dzienna dawka
potowu przez wedkarza. Wiedzac, ile zezwolen sprzedaje,
mogg¢ z bardzo duzym prawdopodobienstwem okresli¢ ilo§¢
ryb, ktore towia wedkarze w moich wodach, i do tego wcale
nie jest mi potrzebne zebranie dziesigciu tysigcy nakaza-
nych prawem rejestrow. Podejrzewam, ze wyniki bylyby
podobne, a pracy jest teraz o wiele, wiele mniej, zbedne;j
pracy, ktora jest nikomu nie potrzebna, bo my musimy si¢
skupia¢ na czym innym niz prowadzenie... My naprawde
robimy... Kazdy w swoim zakresie robi tak, zeby byto
dobrze, pozwalaja nam na to przepisy i uwazamy, ze tych
przepiséw nie trzeba zmienia¢, cho¢ doceniamy bardzo
ci¢zka prace NIK, bo wiele rzeczy zostato powiedzianych
i zapisanych... A wigc z calym szacunkiem...

Wréce jeszcze do kontroli. Moim zdaniem nie te trzy
sprawy, o ktorych tu zostato powiedziane, s3 najwazniejsze,
to sg szczegoty, to sa drobiazgi. RZGW choc¢by chcial, to
nie ma narz¢dzia i nie ma podstaw prawnych, zeby pro-
wadzi¢ t¢ gospodarke chocby przez te pot roku. I tu jest
problem. Z jednej strony, jest presja wedkarzy, ktorzy chcie-
liby towi¢, a z drugiej strony, jest niemoznos¢ sprzedazy
zezwolen, bo jesli si¢ towi, to trzeba zarybi¢, uzupehic to,
co wedkarze wytowili. I tutaj jest dylemat... By¢ moze tu
jest jakis punkcik zaczepienia co do tego, zeby umozliwi¢
urzedowi administracji, ktory wykonuje tego typu zadania,
na przyktad powierzenie na pét roku mojej firmie czy kole-
gom z Polskiego Zwiazku Wedkarskiego gospodarowania
przez okres do przetargu. To jest kwestia do omowienia
1 tym ewentualnie mozna si¢ zajac.

Ale dla mnie najwazniejsze sg inne sprawy, na ktore
zwrocita uwage NIK i ktore uderzaja w polskie rybac-
two. Pierwsza kwestia to jest to, na co zwrocil tez uwage



w dniu 4 listopada 2014 r.

19

pan minister. W zaproponowanym nam projekcie mowi
si¢ o ministrze wladnym do spraw rybotoéwstwa. Tak?
Prosz¢ mi powiedzie¢, kto jest takim ministrem, jesli cho-
dzi o rybactwo $rodladowe: czy minister, ktory wydaje
zarzadzenia, czy minister, ktéremu podlega zespo6t admi-
nistracyjny rozliczajacy nas z umow i zawierajacy z nami
umowy na uzytkowanie rybackie? Jest tu dualizm. My jako
srodowisko rybackie caty czas wychodzimy z zatozenia,
ze bez wzgledu na opcje polityczne, bez wzglgdu na to,
kto dzisiaj jest ministrem, kto jutro bedzie ministrem, to
chyba normalne jest, ze na tym stanowisku, jesli kto$ za
co$ odpowiada, to musi mie¢ peten zasob wtadzy, zeby
pokierowac¢ resortem i tym, za co odpowiada. A tutaj sytu-
acja jest taka, ze minister rolnictwa stwarza przepisy, robi
projekty, przygotowuje program PO ,,Ryby” i odpowiada
za niego. Przeciez to jest pot¢zna odpowiedzialnos¢, a on
generalnie nie ma praktycznie zadnego wptywu na to, jak
to jest pdzniej wykonywane, poniewaz jako oddzielna ga-
faz, w odroznieniu od akwakultury i rybactwa morskiego,
nie podlegamy mu. Stad tez taka propozycja procedowana
w Sejmie — to nie przeszto — zeby nadzoér merytoryczny
i nadzor w rozumieniu kodeksu postgpowania administra-
cyjnego nad dyrektorem odpowiedzialnym za gospodar-
ke rybacka w ramach regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej miat minister rolnictwa, czyli odpowiedzialny za
rybactwo. To si¢ wydaje naturalne. Taki wylom w obecnie
procedowanym prawie wodnym zostat zrobiony w stosunku
do ministra transportu.

I nastgpna sprawa, o ktorg tez... Kilka lat temu spo-
tkaliSmy si¢ z komisja senacka w Szwaderkach, gdzie
byta mowa o kormoranach, na ktére zwrécita uwage tez
Najwyzsza Izba Kontroli. Co my mozemy mowic¢ o odto-
wach rybackich, o rejestrach wedkarskich. .. Nawet wedtug
tego instytutu rybactwa, ktory... Te rozbieznosci w pro-
centach wynikaja moze stad, ze NIK badata pojedynczych
uzytkownikéw rybackich, a instytut rybacki ma dane z calej
Polski, migdzy innymi dotyczace rzek, na ktorych nie upra-
wia si¢ rybaczki, a jesli poréwna si¢ potowy wedkarskie
z potowami rybackimi to moga wystapi¢ takie dyspro-
porcje. Ale co dadza te rejestry, skoro wedlug instytutu
rybactwa rybacy towig okoto 3 milionow kg ryb wymia-
rowych, ktore pare razy przystapity do tarla, zostawity
po sobie potomstwo, wedkarze 200% tego, czyli okolo
6 milionow kg ryb, a kormorany, wedtug ornitologow i de-
likatnych szacunkow, towia 12 milionéw 800 tysigcy kg
ryb o $redniej wadze 4,5 dag, a to sa szczupaczki, malutkie
sandacze? Co nam to da... My jako rybacy nie mamy...
Jesli chodzi o kormorany, to od lat panuje jaki$ marazm.
My przeciez nie mamy najmniejszego wplywu na to, co si¢
dzieje w wodzie. Przylatuje stado czterech, pigciu tysiecy
sztuk 1 w przeciagu jednego dnia z jednego jeziora wyjada
tyle, co moje gospodarstwo towi przez rok, i to ryb, ktore sa
chronione prawem. To jest, jak podejrzewam, bardzo wazny
temat, ktéry wymaga pochylenia si¢ i zainteresowania ze
strony pandw senatorow.

Konczac, odniosg si¢ jeszcze do tego projektu. Wydaje
mi si¢, ze jest absolutnie nierealne do speknienia... Z moje-
go punktu widzenia, osoby, ktora nie moze sobie pozwolié
na prowadzenie rejestrow, bo mnie, firmy po prostu na to
nie sta¢... W dalszym ciagu i na swoj sposob, zgodnie

z obecnie obowigzujacymi przepisami, bede robit te sta-
tystyki. Z mojego punktu widzenia jest dobrze, bo to si¢
odbywa jakby poza gospodarstwem, poza uzytkownikiem
rybackim. Tylko nie okreslono, co dalej pan minister ma
zrobi¢ z pottora miliona rejestrow wedkarskich albo nawet
i wigcej, bo niektorzy towia czgsto, wige tych kartek bedzie
na przyktad dwa albo trzy miliony. Co pan minister ma
z tym zrobi¢? Czy te dane dotrag w koncu do uzytkownika
rybackiego? Jesli tak, to za ile lat? Jesli za dwa lata, to
mnie to nie interesuje, bo mnie to po prostu nic nie da.
A nie widz¢ mozliwosci, zeby taka ilo§¢ materiatu opraco-
walo kilka osob, to musiatyby by¢ rzesze nowych etatow
i robiono by sztuke dla sztuki. Dam sobie r¢ke uciac, ze
suma summarum okazato by si¢, ze nasze dane — moje,
zebrane na podstawie ankiet, czy kolegdéw, zebrane na
podstawie rejestrow, ktore opracowali wedtug wlasnego
wzoru — i dane z tych ankiet, ktore zostatyby zebrane od
tych kilku milionow 0soéb, s zdecydowanie zbiezne. A mu-
simy si¢ tez liczy¢ z tym, jakie b¢da koszty spoteczne, bo
przeciez tych ludzi trzeba zatrudni¢, zaptaci¢ im, i komu
te dane begda potrzebne, skoro one wptyna za dwa, trzy
lata od momentu zgromadzenia. Tak ze my jako $rodowi-
sko rybackie i zwiazek, ktory reprezentuj¢, bo zostatem
upowazniony przez Polskie Towarzystwo Rybackie, gene-
ralnie sceptycznie podchodzimy do tego, aby, jesli chodzi
o t¢ rejestracje potowu, cokolwiek zmieniaé w obecnie
istniejacej ustawie. Wydaje nam sig, ze ta ustawa dziala
dobrze. Jako jeden z niewielu krajow w Europie prowadzi-
my taka statystyke i chwata migdzy innymi pracownikom
ministerstwa za to, ze stworzyli pewne przepisy i pew-
ne zalozenia prawne, zeby to dziatalo i funkcjonowato.
Wydaje mi si¢, ze dane zbierane przez instytut od dosy¢
pokaznej proby... Ile mniej wigcej tych ankiet sptywa do
was rocznie? Kilkadziesiat... nie, kilkaset tysi¢cy tych
ankiet i rejestrow. A wige te dane sg na pewno statystycznie
wiarygodne. Dlatego wydaje nam sig¢, ze naprawdg szkoda
czasu, zeby... Bezsensowne jest zmienianie czegos, co
dobrze dziata i dobrze funkcjonuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy przedstawiciel NIK chciatby si¢ do tego odnie$¢?
Proszg¢ przedstawiciela NIK.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Olsztynie
Andrzej Zysk:

Chciatbym wroci¢ do naszych poszczegolnych wnio-
skow de lege ferenda. Jezeli chodzi o rejestracje, to my-
$my nie wskazali zadnego technicznego sposobu, po
prostu zwrociliSmy uwage na problem. Oczywiscie pan
Abramowicz ma tutaj racje¢, takie ankiety sa przeprowa-
dzane, ale to sg jednorazowe akcje przeprowadzane tylko
przez niektorych — chyba akurat pan to robi — to nie jest
obowiazek. Nam chodzitoby o pewne rozwigzanie systemo-
we, moze takie, jak zaproponowat pan mecenas, tylko moze
nie tak papierowe, ze tak powiem, chyba trzeba by byto juz
1$¢ w kierunku informatyzacji tego rozwigzania. Nasze spo-
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leczenstwo jest na tyle zinformatyzowane, ze poradziloby
sobie z taka operacja. Podejrzewam, Ze to miatoby sens,
bo byloby szybsze, te dane, bardziej aktualne, moglyby
by¢ gdzie$ agregowane i wykorzystywane. A wigc raczej
w tym kierunku... Ale inicjatywa jest, jest pierwszy krok.
Nam chodzi o ksztattowanie pewnej kultury wedkarskiej.
To nie przychodzi od razu.

Jezeli chodzi o wniosek dotyczacy zobowiazania dy-
rektorow RZGW do prowadzenia racjonalnej gospodarki
wodnej, to my by$my si¢ zgodzili z panem mecenasem, ze
przepisy sa w miar¢ jednoznaczne, ten obowiazek wynika
z dwoch przepisoéw, dos¢ luzno ze soba potaczonych. I fak-
tycznie, jezeli kto§ ma umiejetnos¢ czytania przepisow, to
nie ma watpliwosci, ze RZGW ma obowiazek prowadzenia
racjonalnej gospodarki wodnej w obwodach niewydanych
do uzytkowania innym uzytkownikom. Tylko ze nigdy tego
nie robit i byl zdziwiony, kiedy z naszej strony powstat
taki wniosek. Nie wiem, czy to byto zdziwienie udawane
czy faktyczne. Jak widaé, do tej pory nie jest to obudowa-
ne jakim$ innym oprzyrzadowaniem prawnym, tak zeby
te jednostki wykonywaly taki obowiazek, rowniez orga-
nizacyjny. Problem jest wigc troche szerszy niz kwestia
jednoznacznego zobowiazania, ale bez tego nie ruszymy,
jezeli chodzi o racjonalng gospodarke. W wielu akwenach
w samym mazowieckim stwierdzilismy, ze... Chyba okoto
czterdziestu akwenow przez lata nie bylo dzierzawionych,
tam po prostu przez caly czas byta prowadzona — nie boj¢
si¢ tego stowa — rabunkowa gospodarka wedkarska, w jed-
na strong¢ i nic nie wskazuje na to, zeby w najblizszej
przysztosci te akweny mogly zosta¢ wydzierzawione czy
oddane do uzytkowania innym podmiotom. A przeciez
kto$§ musi si¢ tym zajac, stad przypisanie tego obowigzku.
Czy to ma by¢ RZGW? Mozna by jeszcze dywagowac na
temat tego, jakie podmioty w systemie administracji mo-
glyby wykonywac ten obowiazek, na przyktad czy nie na
poziomie wojewodzkim, moze blizej bytoby do tej sfery
gospodarczej.

Jezeli chodzi o trzeci wniosek, dotyczacy aktuali-
zowania obrebow ochronnych, to tu, Panie Mecenasie,
chodziloby nam tylko o wpisanie do przepisow jakiego$
terminu cyklicznego, zeby... Bo owszem, ten obowigzek
aktualizowania jest, ale on nie jest obwarowany zadnymi
terminami, w zwiazku z tym jest kilka podmiotow, ktore
maja inicjatywe¢ w zakresie aktualizowania — to moze ro-
bi¢ marszatek z urzedu albo marszalek na wniosek uzyt-
kownikow rybackich — ale jakos nikt si¢ nie garnie do tej
aktualizacji. Ustalili$my, ze wiele obr¢bow ochronnych
bylo nieaktualnych, w zwigzku z tym byloby wskazane
takie jednoznaczne zobowiazanie w jakims okreslonym
cyklu prawnym do aktualizowania tego typu tych obrgbow
ochronnych.

Oczywiscie wynik naszej kontroli to nie tylko te trzy
wnioski. One sa sformutowane jako wnioski de lege fe-
renda, ale pan tutaj stusznie wspomniat, ze sg jeszcze waz-
niejsze problemy i te wnioski systemowe tez staralismy si¢
pokazaé. Wspomng o sztandarowej sprawie, dotyczacej
kormorandw, ktore w spoteczenstwie postrzegane sa jako
szkodniki, nie jako co$... Zostata jeszcze piosenka, ktorej
dobrze si¢ stucha, ale to wszystko, co dobrego mozna teraz
powiedzie¢ o kormoranach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan dyrektor chciat jeszcze... Tak?

Naczelnik

Wydzialu Majatku Skarbu Panstwa

w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
Tomasz Kiedrynski:

Nie jestem dyrektorem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chcialbym tylko odnies¢ si¢ do...

(Glos z sali: Mikrofon)

Przepraszam. Oczywiscie zmiana przepiséw ustawy
o rybactwie §rodladowym i ustawy — Prawo wodne oraz
kwestia kompetencji beda ustalane migedzy ministrem
srodowiska i ministrem rolnictwa. Chcialbym tu jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze prowadzenie gospodarki rybac-
kiej czy wprowadzenie tej umowy to jest kwestia stosunku
cywilnoprawnego, wigc nadzér w postgpowaniu admini-
stracyjnym, nadrzednos¢, jesli chodzi o umowe dotyczaca
gospodarki rybackiej, w zakresie przepiséw obejmujacych
postepowanie administracyjne, to chyba troche chybiony
pomyst. Zakres kompetencji i upowaznienie do przenie-
sienia ewentualnego prowadzenia umow i nadzoru nad
dyrektorami RZGW w zakresie cywilnoprawnych umow
uzytkowania obwodow rybackich to juz jest kwestia do
ustalenia pomigdzy oboma ministrami.

Caly czas tutaj podkreslam, ze o ile przepisy... Tutaj
wla$nie odnosze si¢ do tego, co powiedziat pan dyrek-
tor Zysk. Oprocz tego, ze przepisy ustawy wskazuja, ze
dyrektor ma prowadzi¢ racjonalng gospodarke rybacka,
to chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze racjonalna
gospodarka rybacka to nie jest co$ z przypadku, co$ na
trzy, cztery miesiace, pi¢¢ miesiecy, wtedy, kiedy jest roz-
patrywany konkurs. Gospodarka rybacka, podejrzewam,
ze wigkszo$¢ 0sob na sali si¢ ze mng zgodzi, to jest proces
wieloletni, stad te umowy sa zawierane na przynajmniej
dziesi¢¢ lat, a w wigkszos$ci przypadkow na lat pigtnascie,
dwadziescia, dwadziescia pigé. To jest racjonalna gospo-
darka rybacka, a nie ze dyrektor RZGW, kiedy wypadnie
uzytkownik rybacki, bo na przyktad prowadzi nieracjonalng
gospodarke rybacka, mialby sze$¢ miesiecy na rozpisanie
konkursu i miatby przygotowac¢ operat rybacki, zaopinio-
wac go, znalez¢ srodki w budzecie na kupno materiatu,
wprowadzi¢ materiat i prowadzi¢ dalsza... To jest definicja
racjonalnej gospodarki rybackiej wynikajaca z ustawy o ry-
bactwie $rédladowym. Oczywiscie zmiany w tym zakresie
sa potrzebne, ale raczej systemowe, a nie kosmetyczne.
Dzigkuje $licznie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan senator chcial zabra¢ glos, tak? Proszg.

Senator Marek Konopka:
Tak, dzigkuj¢ bardzo.
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Ja mysle, Ze senatorowie otrzymali dostateczng porcje¢
wiadomosci na temat nowelizacji tego projektu zmiany
ustawy o rybactwie srodladowym, i chcialbym wroci¢ do
sprawy kormorana czarnego. Pan dyrektor, jesli chodzi
o swoje zalecenia, powiedzial o trzech punktach, a jest
réwniez jakie$ zalecenie odnosnie do nadmiernego roz-
wini¢cia populacji kormorana czarnego. Chciatbym za-
pytac przedstawicieli ministra srodowiska, bo w zasadzie
ta sprawa jest chyba w gestii Ministerstwa Srodowiska,
czy sa juz na ukonczeniu prace dotyczace zmniejszenia
populacji kormorana. Bo to rzeczywiscie jest juz szkod-
nik. To nie jest tak, ze to jest ptak pod ochrona, jest na to
moratorium. Tyle szkod, ile kormoran czarny wyrzadza
w $rodowisku... Jezeli przyjedziecie panstwo na Mazury
— a ja jestem akurat z Mazur — to zobaczycie, ze to jest
po prostu rozpacz. Kormorany niszcza te pickne Mazury,
a dodatkowo wybieraja mnostwo szlachetnej ryby. Pan le-
gislator napisat tu, bardzo shusznie, ze... We wnioskach jest
napisane: ,,Dlatego tez prace nad strategia zarzadzania tym
gatunkiem prowadzone w resorcie srodowiska od 2009 r.
powinny zosta¢ jak najpilniej ukonczone, zas dokument ten
winien by¢ niezwlocznie po jego zatwierdzeniu wdrozony
do realizacji”. Chcialbym zapyta¢, na jakim etapie sa te
prace i kiedy zostang zakonczone.

Radca Ministra

w Departamencie Zasobow Wodnych
w Ministerstwie Srodowiska

Maria Pelda-Sypula:

Dzien dobry, Maria Petda, radca ministra
w Departamencie Zasobéw Wodnych.

Przykro mi, niestety nie uzyskatam takiej informa-
cji na dzisiejsze spotkanie, kierowaliSmy si¢ gtownie
zakresem tego problemu, ktéry zostal przedstawiony
Departamentowi Zasobow Wodnych. Sprawami ochrony
przyrody zajmuje si¢ odrebny departament. Jesli to bedzie
konieczne, to oczywiscie ten departament zostanie popro-
szony o wyjasnienia.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢. Czy...

Senator Marek Konopka:

Jeszcze jedno zdanko. Dobrze? Czy mogtbym dostac¢
pisemna odpowiedz na to moje pytanie?

Radca Ministra

w Departamencie Zasobow Wodnych
w Ministerstwie Srodowiska

Maria Pelda-Sypula:

W sprawie kormoranow? Jak to si¢ w tej chwili
ksztaltuje, jezeli chodzi o zmian¢ ustawy o ochronie
przyrody, tak?

(Senator Marek Konopka: Tak, tak, tak.)

Oczywiscie bede si¢ starata przekazac taka infor-
macj¢ mojemu kierownictwu i dalej do pana ministra
Gawtlowskiego oraz prosb¢ do Departamentu Ochrony
Przyrody.

(Senator Marek Konopka: Nazywam si¢ Marek
Konopka.)

Dobrze, dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze o przestanie tego do komisji, my rozeslemy to
wszystkim cztonkom. Dobrze?

Czy sa jeszcze jakies pytania, watpliwosci? W pewnym
stopniu znamy juz stanowisko rzadu.

Czy pan minister chciatby jeszcze co$ dodac?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Kazimierz Plocke: Dzigkuje.)

W zwiazku z tym, Ze opinie s3 réozne, my zastanowimy
sig, co robi¢ dalej. Na dzi$ zawieszamy etap dyskusji i dal-
sze decyzje co do tego, co zrobimy z ta sprawa, podejmiemy
w prezydium.

Prosze.

Dyrektor Biura Zarzadu Glownego
Polskiego Zwiazku Wedkarskiego
Przemystaw Mielcarski:

Styszac te ostatnie stowa, poczutem si¢ troszeczke za-
niepokojony...

(Gtos z sali: Proszg si¢ przedstawic.)

Przemystaw Mielcarski, Polski Zwiazek Wedkarski,
zarzad gltéwny, jestem dyrektorem biura.

Stuchatem tutaj z wielka ciekawoscia i rozpoczng od
tego, ze zgadzam si¢ z sentencjg pana ministra i moich
przedmowcow, ktorzy twierdza, ze regulacja zapropono-
wana przez legislatora nie musi by¢ celowa. A powiem
dlaczego. Ja pracuj¢ w firmie od trzydziestu lat i powiem
tak. Mniej wigcej trzydziesci lat temu, to jest w 1985 r.,
weszta w zycie ustawa o rybactwie §rodladowym. Ona
byta nowelizowana kilka razy w réznym zakresie, ale
w Polskim Zwigzku Wedkarskim przyzwyczailismy si¢
do trybu, ktory jest naduzywany, a mowa o racjonalnej
gospodarce rybacko-wedkarskiej. Sama nazwa wskazu-
je na to, ze w Polskim Zwiazku Wedkarskim doszto do
przesunigcia z tej strony rybackiej na wedkarska. Polski
Zwiazek Wedkarski, korzystajac z mechanizmow, ktorych
nasi ichtiolodzy nauczyli si¢ na wielu uczelniach w Polsce,
probowat wykonaé co$ innego, niz wykonuja rybacy.
Obecne przepisy sa tak skonstruowane, ze w przypadku
kazdego uzytkownika rybackiego, w przypadku kazdego
uprawnionego do rybactwa jest mozliwo$¢ oszacowania
zasobow, a zatem ich rozsadnej eksploatacji. To jest takie
$wiadectwo racjonalnej gospodarki rybacko-wedkarskie;j.
W PZW zajmujemy si¢ rejestracja od 1987 r. i mamy w tym
zakresie okreslone doswiadczenia. Corocznie sze$cset ty-
siecy wedkarzy wypelnia rejestry. Zdaja je lub nie, procent
zdawalnosci waha si¢ od 40 do 95%, ale mamy opinie staty-
stykow i réznych innych instytucji naukowych, szczegélnie
z Instytutu Rybactwa Srédladowego, w ktorych stwierdza
sig, ze w przypadku dobrze prowadzonej rejestracji wystar-
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czy 10% dobrze wypetionych ankiet, czyli 10% dobrych
zwrotow, zeby na tej podstawie mozna bylo oszacowac
zasobno$¢ danej wody, jej obecna kondycj¢ i wszystko
to, co jest nam sg potrzebne do prowadzenia racjonalnej
gospodarki. Prowadzimy co$ takiego od wielu lat i wy-
pracowali$my sobie model. Kolega stusznie zaznaczyt, ze
jestesmy w tej uprzywilejowanej sytuacji, ze mamy kontakt
z ludzmi. Inni uprawnieni w zakresie rybactwa moga mie¢
te kwesti¢ utrudniong. Przedstawiona tu propozycja, zeby
wedkarze oddawali rejestry do starostwa, jest po prostu
nierealna. Wedkarze nie pojda do starostwa, oni przyjda do
PZW zdac¢ ten rejestr. Starostwo nie bedzie zbierac rzetel-
nie tych rejestrow i przekazywac ich do ministerstwa, bo
po prostu nie bgdzie miato na to ani sil, ani $srodkow. Nie
wiem, kto by mial za to zaptaci¢. Dalsza droga — przesytanie
tego do ministerstwa. A co ministerstwo miatoby z tym
robi¢? I dochodzimy do sedna. Rejestracja polowow zo-
stata wymyslona przez wedkarzy dla wedkarzy, czyli przez
wedkarzy dla uzytkowanych wod. My gospodarujemy na
60% wszystkich wod otwartych w Polsce, oprocz wod
morskich. Majac taki bogaty bagaz doswiadczen, wypra-
cowali$my model zdawania tych rejestrow — system kar,
system nagrod, rozne mozliwosci prowadzenia rejestracji.
Na czterdziesci pig¢ jednostek zarejestrowanych w Polsce
jako PZW w czterdziestu jeden jest rejestracja masowa,
co nie oznacza, ze ona dotyczy wszystkich wedkarzy —
ona dotyczy tych wedkarzy, ktorzy chca to robi¢ i robia
to rzetelnie, oraz wod, ktore uznajemy za wskaznikowe.
Dane uzyskane na tej zasadzie mozemy interpolowaé na
pozostate uzytkowane przez nas wody. Do tej pory nam si¢
to udawato. Zgodnie z zapisami ustawowymi uprawnieni do
rybactwa maja mozliwos¢ badania swoich wod. Rejestracja
jest tylko jedna z drég. PZW moze sobie na to pozwoli¢, nie
wiem, czy inne instytucje rowniez bg¢da mogty. To nie jest
kwestia specjalnych pieni¢dzy, tylko specjalnej organizacji.
Tak jak tu kolega zauwazyl, do nas co roku przychodzi
kazdy wedkarz, zeby wykupi¢ zezwolenie. Kazdy wedkarz
chcacy by¢ cztonkiem PZW przychodzi do swojego kota —
tych kot jest w Polsce dwa tysigce czterysta—i mamy z nimi
kontakt na biezaco. Obawiam sig¢, Ze propozycja, zeby on
wracat do swojego starostwa i tam sktadat ten rejestr, jest
po prostu nierealna.

Ostatnia kwestia, juz konczg. Rejestry zostaty wymy-
$lone w Polsce przez wedkarzy i dla wedkarzy. Nie jest
prawda, jakoby w wielu réznych krajach to byto mocno
rozwinigte. To jest nieprawda. Polska jest bardzo ciekawym
krajem, u nas i rybactwo, i wedkarstwo stoja na zupehie
innym poziomie niz gdzie indziej w Europie. Wedkarze
chceieli tej rejestracji, zmagali si¢ z nig przez pi¢tnascie
lat, mieli okreslone trudnos$ci, pamigtacie panstwo, radio,
telewizja, r6znego rodzaju media. .. Teraz juz przechodzi-
my nad tym do porzadku dziennego, bo daje nam to okre-
$lone efekty, ale jest to sytuacja specyficzna i uwazamy,
ze dotychczasowe przepisy, ktore mowia o tym, ze jest
mozliwo$¢ wprowadzenia rejestracji... Dla tych, ktorzy
uwazaja, ze u nich bedzie to sprawniejsze. .. Akurat w PZW
zdaje to egzamin. Jezeli my mieliby$my stosowac narzg-
dzia rybackie, rybactwo — ostatnimi czasy, jak panstwo na
pewno zauwazyliscie, jest to dosy¢ niezrgczne narze¢dzie
do badania tego, co znajduje si¢ w wodzie — przeciwko

naszym wedkarzom. .. By¢ moze w takiej sytuacji odsta-
piliby$my od tej rejestracji, bardzo trudnej, kosztowne;j
i pracochtonnej. Narzgdzia rybackie sa najlepszym mierni-
kiem tego, co znajduje si¢ w wodzie, ale rejestracja si¢ nam
sprawdza. Na tym skoncze. Uwazam, ze przedstawione tu
propozycje sa niecelowe, a dotychczasowe zapisy sa trafne
1 wypehiaja oczekiwania wszystkich uprawnionych do
rybactwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujemy.
Pan minister i pozniej jeszcze przedstawiciel NIK.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Chcialbym wzmocni¢ stanowisko przedstawiciela
Polskiego Zwiazku Wedkarskiego. Szeséset tysiecy wed-
karzy to sa osoby zorganizowane w Polskim Zwiazku
Wedkarskim, a generalnie w statystykach mamy prawie
1 milion 800 tysigcy wedkarzy, ktorzy nie sa w organizacji,
tworza cala grupe... Taka jest skala, jesli chodzi o wedkarzy
w Polsce.

Druga sprawa. Chce zwrdci¢ uwage na to, ze zapro-
ponowane rozwigzania rzeczywiscie beda nieuzyteczne,
bo, chociazby jesli chodzi o funkcj¢ ministerstwa rolnic-
twa, rejestry przekazywane przez starostow niczego nie
rozstrzygna, nie zatatwia. To jest tylko i wylacznie praca
statystyczna. Wlasciwie trzeba postawic¢ pytanie, kto bedzie
za to placit i jaka bedzie efektywnos¢ tych dziatan.

Kwestia trzecia dotyczy zadan i tych rozwiazan, kto-
re obowiazuja dzisiaj. Uprawniony do rybactwa, zgodnie
z ustawa o rybactwie $rédladowym, jest zobowiazany do
tego, zeby rejestrowac wszelkie zdarzenia, dokumento-
wac je i udostgpnia¢ odpowiednim instytucjom, co jest
obecnie stosowane w praktyce. Druk RRW-23 jest pod-
stawowym dokumentem, ktérym postuguje si¢ Instytut
Rybactwa Srédladowego, wytyczajac okreslone kierunki
dziatania, w tym dotyczace zarybiania itd. Co roku z bu-
dzetu panstwa przeznaczamy okoto 5 milionow zlotych na
zarybianie. | teraz, gdy rzeczywiscie mamy si¢ zmierzy¢
z kwestig natury, to... Pan Abramczyk zwrdcil uwagg na to,
ze okoto 12—13 milionéw t ryb zjada kormoran. Owszem,
kormoran jest ptakiem chronionym na mocy dyrektywy
ptasiej 1 minister Srodowiska jest zobligowany do wyko-
nania tego zadania, ale w rozporzadzeniach sa odniesienia
dotyczace tego, w jaki sposdb organizacje rybackie moga
sktada¢ wnioski do dyrektorow regionalnych ochrony $ro-
dowiska i uzyskiwac zezwolenie na odstrzat. Ja rozumiem,
ze to by¢ moze nie wyczerpuje catosci zagadnienia. Na
dzisiaj jest tak, ze minister srodowiska pracuje nad tym
zagadnieniem we wspotpracy z ministerstwem rolnictwa,
wiemy o tym doskonale. Owszem, uzgodnienia sg trudne,
poniewaz nie dotycza rozstrzygnie¢ krajowych, one dotycza
przede wszystkim rozstrzygni¢¢ unijnych. Taka dyskusja
ma by¢ wzbudzona, zar6wno przez ministroéw rolnictwa do
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spraw rybotowstwa Unii Europejskiej... My na posiedzenie
naszej rady chcemy przygotowac taki materiat, kompaty-
bilny z tym, co begdzie prezentowat minister srodowiska
na poziomie europejskim. To nie jest prosta sprawa, zeby
bylo jasne, poniewaz na poziomie europejskim musimy
znalez¢ dobrych partneréw, ktorzy beda prezentowali po-
dobne myslenie, bo wszyscy mowia o tym samym, ale kiedy
mowi si¢ o szczegotach, to kazdy mysli inaczej i kazdy
spoglada w strong organizacji proekologicznych, co one
powiedza. A wigc to nie jest takie proste, problem jest i na
dzisiaj musimy sobie z tym problemem radzi¢ na tyle, na
ile pozwalaja nasze krajowe przepisy.

Podsumowujac, Panie Przewodniczacy, chcialbym
jeszcze raz prosic o to, zeby uwzgledni¢ nasze stanowisko
i nie procedowa¢ nad tym projektem, bo on niczego nie
rozstrzygnie, nie wprowadzi nowej zasady w catej technice
legislacyjnej. Tak ze z punktu widzenia legislacji i intere-
sow calego sektora rybackiego, wedkarskiego te przepisy
beda martwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Prosze, jeszcze przedstawiciel NIK chciat. ..

Pelniacy Obowiazki Dyrektora
Departamentu Prawnego

i Orzecznictwa Kontrolnego

w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Zbigniew Wrona:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Zbigniew Wrona, dyrektor Departamentu Prawnego
i Orzecznictwa Kontrolnego.

Chciatbym nawiaza¢ do tego, co powiedziat pan doktor
Zysk — my nie wskazalismy metody regulacji. Chciatbym
podzigkowa¢ Biuru Legislacyjnemu za wykonang prace,
bo z legislacyjnego punktu widzenia jest to projekt jasny
i czytelny, ale rzeczywiscie, pan dyrektor Zysk tez to pod-
kreslal, on budzi watpliwosci z punktu widzenia dostoso-
wania do ducha czaséw. Czy ta metoda papierowa bylaby
najlepsza? To budzi tez moje watpliwosci, nie upieramy
si¢ przy tej metodzie. Ale to, co jest tutaj istotne, to wy-
niki naszej kontroli, bo to jest zrédto pewnych wnioskow.
Wedlug pewnych szacunkow wedkarze towia 80% tego,
co towi si¢ w potowach gospodarczych, wedlug ankiet —
200%. Roznica, rozpigtose tych danych jest ogromna i ich
wiarygodnos$¢ moze budzi¢ duze watpliwosci, dlatego nie
podzielatbym tak daleko idacego optymizmu przedstawi-
ciela Polskiego Zwiazku Wedkarskiego co do tego, ze jest
tak dobrze i wszystko jest opanowane. Wskazujemy pewien
problem, ktory jest nierozwigzany. Rzeczywiscie ta metoda
papierowa to chyba nie jest najlepsza droga, zasypywanie
starostw tymi... Ale my$my si¢ nie upierali si¢ przy takiej
metodzie, nie wskazywalisSmy jej. Opierajac si¢ na wynikach
kontroli, trzeba twardo powiedzie¢, Ze tutaj nie jest dobrze,
jezeli chodzi o szacunki i znajomo$¢ rzeczy w kwestii tego,
jaki procent potowu gospodarczego stanowi ten potdw ama-
torski. Czyli to dalej jest problem do rozwiazania.

Chciatbym jeszcze poprosi¢ wysoka komisje o pochyle-
nie si¢... o danie nam jakiegos czasu, moze nawet w robo-
czych kontaktach z Biurem Legislacyjnym udatoby nam si¢
co$ zaproponowac... Chodzi o t¢ kwesti¢ monitorowania
zasadno$ci istnienia obreboéw ochronnych w takim, a nie
innym ksztatcie. Wyniki kontroli pokazaty, ze w wigkszo$ci
przypadkow ta kwestia jest wlasciwie nie ruszana, mowiac
trywialnie. Sa obwody z 1987 r., ktore sobie istniejg na pa-
pierze, i nie ma nikogo, kto pochylitby si¢ i aktualizowatby
stan prawny. A jezeli te obrgby ochronne maja by¢ skutecz-
nym, sensownym instrumentem w gospodarce rybackiej, no
to musza by¢ aktualne, musza by¢ aktualizowane. Myslg, ze
tutaj, jesli chodzi o strong legislacyjna, nie byloby trudno
zaproponowac jakis$ przepis. Chodziloby o to, zeby jed-
nak... Jak co§ ma by¢ permanentne, jak jest powiedziane
»macie to aktualizowac”, to najczesciej nie jest to robione
w sposob zdyscyplinowany, odpowiedzialny, ale jezeliby
okresli¢ jaki$ okres, kiedy nalezaloby dokonac¢ przegladu,
aktualizacji takiego obrebu ochronnego... Mysle, Ze to
nie byltby ani ucigzliwy, ani tez trudny do zaproponowania
przepis. A wiec jeszcze w zwigzku z tym chciatbym prosic¢
komisj¢ o to, zeby... Rozumiem, Ze to jest pierwsze posie-
dzenie z pewnego cyklu, tak to wynikalo z poczatkowych
zapowiedzi, wigc chciatbym prosi¢, zeby$Smy mogli jeszcze
nad tym popracowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Znamy juz stanowiska wszystkich. Tak jak mowitem,
propozycje, ktore zostaty tutaj przedstawione, informacje
o wynikach kontroli NIK sg dla nas zawsze cennym mate-
rialem, za ktory dzigkujemy. Myslg, ze rzad tez ceni sobie,
zreszta pan minister to mowit, te wszystkie kontrole...

(Gtos z sali: Wnioski.)

...to, jakie wnioski z tego wynikaja. Te wnioski daja
do myslenia i jednemu, i drugiemu ministrowi. My nie
chcemy by¢ szkodnikami i komus czego$ psuc, nie chcemy
nikomu niczego narzucac, ale skoro jest jaki$ material,
jakas dyskusja, to warto wyciagna¢ z tego wnioski. Ja nie
podejmuj¢ dzisiaj zadnych decyzji co do podejmowania
przez nas jakich$ decyzji. Jest sugestia pana dyrektora,
zeby si¢ jeszcze nad tym pochyli¢ i zastanowi¢. Nie wi-
dzg przeszkod, zeby dalej dyskutowaé, prowadzi¢ jakie$
rozwazania, moze to przyniesie jaki§ nowy trop, moze co$
usprawni. Jesli to pojdzie w dobrym kierunku, to moze
tak bedzie, a jezeli nie, to przeciez w kazdej chwili mozna
si¢ z tego wycofac i powiedzie¢, zeby resort rolnictwa
i resort Srodowiska same wypracowaly z zainteresowa-
nymi osobami takie rozwigzanie, ktore bedzie wszystkim
odpowiadac.

Z kontroli wynika to, o czym juz wielokrotnie mowili-
$my, to znaczy ze jest problem z kormoranami. Mowilismy
o tym juz par¢ razy, wracamy do tego i stad prosba do
ministra $srodowiska i ministra rolnictwa, zeby znalez¢
rozwiazania, ktére by poshuzyly racjonalnej gospodarce
rybackiej, a nie... To, co si¢ dzieje z powodu, jak tu na-
zwano, szkodnika, bardzo inteligentnego, jak tu jeszcze
powiedziano, ktory wytowi to, co najlepsze, a dla nas naj-
bardziej cenne...
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Mysle, ze dzisiejsza dyskusja poszta nie tylko w kierun-
ku tego, zeby wyciagna¢ wnioski legislacyjne, ale tez zeby
wnioski, ktore sa w wynikach kontroli... zeby catosciowo
popatrze¢ na ten dokument. Mysle, ze na razie odlozymy
te sprawy legislacyjne, nie bedziemy ich ciagna¢ do czasu,
az urodzi si¢ jakas nowa mysl, ktora by dawata szanse
pociagnigcia spraw w tym kierunku.

Prosze, jeszcze Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Panie Przewodniczacy, po tym, co ustyszalem w ostat-
nim zdaniu, nie jestem pewien, czy moja uwaga bedzie
zasadna, ale... Jesliby komisja chciata, bym przygotowat
na nastgpne posiedzenie jakiekolwiek propozycje zmian,
to chciatbym ustysze¢ jakie$ wytyczne co do tego, w jakim
kierunku miatbym zmierzac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Nie no, powiedzieli$my sobie, ze... Pan dyrektor miat
prosbe, uwagi do przedyskutowania z panem legislato-
rem. Nie widze przeszkdd, zeby wymieni¢ poglady i... Po
wymianie tych pogladéw wrocimy do tematu, do kwestii,
czy warto si¢ nad tym pochyli¢, czy nie. Skonsultujemy
to z jednym i drugim panem ministrem i wtedy zwotamy
komisje, jesli chodzi o to, czy jest taka potrzeba, czy nie.
Jeslinie... Jeszcze raz mowig: nie mamy zamiaru nikomu
szkodzi¢, chcemy tylko, zeby te wyniki kontroli postuzyty
wszystkim i zeby cos$ dobrego z tego wynikto. Jesli bedzie
potrzeba, to beda rozwiazania legislacyjne, a jesli nie, to
sama dyskusja, ktora si¢ dzisiaj odbyta, wniosta juz cos,
co jest pozytywne, i uwazam, ze...

Proszg, jeszcze pan senator.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ustyszelismy stanowisko PZW, przedstawicieli go-
spodarstw rybackich i stanowiska ministerstwa rolnictwa
i Ministerstwa Srodowiska. Za jaki$ czas si¢ spotkamy
iznow padna te same argumenty z jednej, z drugiej i z trze-

ciej strony, a wprowadza¢ jakie$ zmiany legislacyjne na
sitg, to chyba nie jest metoda. Zatem ja, odwolujac si¢ do
ostatniej] wypowiedzi pana ministra Kazimierza Plocke,
chee ztozy¢ wniosek o to, bysmy zaniechali prac nad tym
projektem ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Jest wniosek, wige go musz¢ podda¢ pod glosowanie.
Ja nie mam nic przeciwko temu, zeby wniosek...

Senator Marek Konopka:

Tak, tak, tak. No bo w sprawie kormoranéw, z ktorymi
jest naprawde bardzo, bardzo pot¢zny problem, to w tym
projekcie nic nie ma, a nad tym powinni$my si¢ pochy-
lic. A jakie§ tam nowelizacje, jakie$ dopieszczanie tego
projektu, gra stowek pomiedzy Biurem Legislacyjnym...
Rzeczywiscie, pan legislator pochylit si¢ nad tym, przygo-
towat projekt, ale styszelismy, ze powiedziano tu dzisiaj
jasno i wyraznie, ze jezeli to zmienimy, to do niczego to nie
doprowadzi. Tak ze ponawiam ten wniosek i proszg...

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Ja tylko... Nie chcialem mowi¢ o czyms$ przeciwnym,
tylko powiedziatem, Ze przerywamy pracg i nie proceduje-
my dalej. Jest tylko prosba pana dyrektora z NIK o ewen-
tualne konsultacje. Jezeli te konsultacje moga si¢ odby¢
zawsze, to nie ma problemu. Jezeli jest wola, zeby dalej
nie procedowac¢ i zaglosujemy za tym, to... Taka bedzie
wola komisji.

Czyli nalezy zarzadzi¢ gtosowanie. Tak? Kolega pod-
trzymuje wniosek?

(Senator Marek Konopka: Tak.)

Dobrze.

Kto jest za przyjeciem wniosku pana senatora Konopki
o tym, aby nie procedowac dalej nad tym wypracowanym
aktem? (5)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek dzisiej-
szych obrad, zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Jeszcze raz dzigkuje panstwu za uczest-
nictwo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 01)
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