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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialania
realizowane w tym zakresie w 2013 r” (druk senacki nr 649).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Janusz Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Witam naszych gosci, a s3 z nami: pani Agata Foks, se-
kretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
ktora jest tutaj z upowaznienia pana ministra Rynasiewicza
i reprezentuje resort; pan Borys Burzawa, naczelnik wy-
dziatu w Sekretariacie Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego; pan Przemystaw Skoczynski...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma.

...pani Jolanta Zaborska, zastgpca dyrekto-
ra Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych; pan Pawet Dhugotecki, gtowny specjalista
w Departamencie Porzadku Publicznego w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych; pan Armand Konieczny, radca
z Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtownej
Policji; pani Katarzyna Kwiecien, naczelnik Wydziatu
Analiz i Kontroli Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w Departamencie Zarzadzania Ruchem w Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz pan Karol
Michalski, gtowny specjalista w Sekretariacie Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W porzadku obrad naszego posiedzenia mamy tylko
jeden punkt — dyskusj¢ nad dokumentem ,,Stan bezpieczen-
stwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym
zakresie w roku 2013

Planujemy, ze nasze posiedzenie bgdzie trwalo oko-
o godziny. Chciatbym, zeby wigkszo$¢ czasu mogta by¢
poswiccona na dyskusje, ale zacznijmy od zreferowania
dokumentu. Rozumiem, ze referowaé bedzie pani Agata?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani sekretarz, przepraszam. Spoufalitem si¢ zanadto.
(Wesolos¢ na sali)

(Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Agata Foks: Nie, absolutnie, Panie
Przewodniczacy. Pani Agata, jak najbardzie;j.)

(Glos z sali: Pani sekretarz Agata.) (Wesolos¢ na sali)

Bardzo proszg, Pani Sekretarz.

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Agata Foks:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zaprezentuj¢ teraz krotko stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie,
przedstawione w sprawozdaniu.

Ztozenie corocznego sprawozdania dotyczacego stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego i dziatan realizowanych
w tym zakresie w roku poprzednim jest obowigzkiem usta-
wowym przewodniczacego Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, nalozonym ustawag — Prawo o ruchu
drogowym. W roku biezagcym w dniu 18 kwietnia sprawoz-
danie zostato przyjete przez Komitet Staty Rady Ministrow,
w dniu 19 maja przez Rad¢ Ministrow, a w dniu 29 sierpnia
przez Sejm na jego posiedzeniu.

Jezeli chodzi o zawartos$¢ tegorocznego raportu, to jest
ona oparta na trzech kluczowych aspektach.

Po pierwsze, jest to zestaw informacji statystycznych
o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Mdéwiac ina-
czej, sa to najwazniejsze charakterystyki zdarzen drogo-
wych, ocena sytuacji w Polsce oraz w poszczegdlnych
wojewoddztwach.

Po drugie, po raz pierwszy zostal wprowadzony
nowy element — okreslenie stanu realizacji Programu
Realizacyjnego na rok 2013, czyli dokumentu wykonaw-
czego do Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, wieloletniej strategii okreslajacej dzialania
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce.

Kolejne novum to forma i zawarto$¢ raportu, ktory zna-
czaco rozni si¢ od opracowan z poprzednich lat, i mamy na-
dzieje, ze jest bardziej czytelny niz w latach poprzednich.

Z racji ustawowych terminéw zwigzanych z opracowa-
niem sprawozdania dane z policyjnej bazy SEWiK na temat
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, wykorzystane na
potrzeby niniejszego opracowania, byly aktualne w dniu
15 lutego biezacego roku. Mozliwe, ze po tym terminie
w policyjnej bazie wypadkdéw i kolizji drogowych doszto
do pewnych aktualizacji, w zwiazku z czym moga zaistnie¢
drobne réznice pomiedzy niektorymi danymi w publika-
cjach Policji a danymi prezentowanymi w omawianym
sprawozdaniu, jednakze rdznice te pozostaja bez wptywu
na wynikajace z tych danych wnioski.

Przejdzmy zatem do zagadnien merytorycznych.

Prezentowany slajd przedstawia sytuacje Polski na tle
Unii Europejskiej. Pomimo pozytywnych trendow Polska
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nadal zajmuje niekorzystne miejsce w rankingu bezpie-
czenstwa panstw Unii Europejskiej. W 2013 r. ze wskazni-
kiem dziewigciu 0sob zabitych na sto tysigcy mieszkancow
bylismy tuz po Rumunii drugim krajem o najwyzszym
poziomie zagrozenia bezpieczenstwa zycia w ruchu dro-
gowym, czyli, krotko mowiac, jestesmy drudzy od kon-
ca. Co 6sma $miertelna ofiara wypadku drogowego byla
mieszkancem Polski.

Aby nada¢ pewna perspektywe czasowa zaprezentowa-
nym wczesniej danym, na wyswietlonym slajdzie przed-
stawiono postepy w zakresie redukcji liczby 0sob zabitych
na sto tysi¢cy mieszkancow w krajach Unii Europejskiej
od 2004 r., czyli mamy tutaj skale dziesigciu lat. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze Polska jest blisko $redniej unijnej,
czyli czterdziestoprocentowego spadku na przetomie dzie-
sigciu lat, ale tak naprawdg wiele krajow, w ktorych re-
dukcje byly mniejsze, na przyktad w Holandii, Finlandii
czy Belgii, startowato z duzo nizszego poziomu. Liczba
zabitych na sto tysigcy mieszkancow byta tam duzo nizsza.
My startowali$my z zupelnie innego poziomu, czyli dzisiaj
startujemy z poziomu, ktory te kraje zajmowaty dziesi¢é
lat temu, a zatem pod tym wzgledem w naszym kraju jest
nadal bardzo Zle.

Jak przedstawiat si¢ stan bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego w Polsce w roku 2013? W ubiegtym roku doszto do
spadku liczby wypadkow o 3%, spadku liczby zabitych
0 6% oraz zmniejszenia liczby rannych i cigzko rannych.
Odnotowano natomiast wigksza liczbe kolizji.

Wazne jest rowniez to, aby dane zaprezentowane na
poprzednim slajdzie odnie$¢ do planu strategicznego,
jakim jest Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020, oraz do celow, jakie postawi-
liSmy sobie na poziomie krajowym do roku 2020. Tym
celem na rok 2013 byto nieprzekroczenie liczby trzech
tysigcy stu dziewigcédziesigeiu trzech osob zabitych na
polskich drogach. W 2013 r. liczba trzech tysigcy trzystu
pigédziesigciu siedmiu 0sob zabitych wykazuje odchylenie
od planu o okoto 5%, co powoduje tak naprawdg¢ zejscie
ze $ciezki wprost proporcjonalnej do roku 2020. Jeszcze
wigksze odchylenie notujemy w zakresie 0sob ci¢zko
rannych. Celem postawionym w narodowym programie
bylo to, aby liczba 0s6b cigzko rannych w roku 2020 nie
przekroczyta szesciu tysigcy dziewigciuset 0sob. Jak widac
na wykresie, w roku 2013 mamy osiemnastoprocentowe
odchylenie od tego celu.

Ile 0sob zgingto? W podziale na rodzaje wypadkow
najechanie na pieszego skutkowato najwigksza liczba ofiar
$miertelnych. W wypadkach tego rodzaju w 2013 r. zgingto
tysiac sto trzydziesci osob. Jak wida¢ na przedstawionym
wykresie, zderzenia czolowe i boczne réwniez pociagnety
za sobg duzg liczbg ofiar §miertelnych. Nalezy takze pamig-
ta¢, ze w przypadku wigkszosci tych zdarzen drogowych
mamy tez do czynienia z rannymi.

Kto najczgsciej byt ofiara? Ponad tysiac sto trzydziesci
ofiar $miertelnych stanowili piesi. Ponad tysiac pigéset 0sob
zabitych kierowato pojazdami. Smier¢ poniosto w sumie
ponad sze$ciuset pigcdziesigciu pasazerow. Pozostate ko-
lumny na wykresie reprezentuja rannych w wypadkach
w podziale na poszczegolne rodzaje uczestnikéw ruchu,
czyli kierujacych, pieszych i pasazerow.

Kto byl sprawca? Tu proporcje zasadniczo nie zmie-
niaja si¢ w stosunku do lat poprzednich, mozna jednak
zauwazy¢ pewne tendencje, analizujac trendy dtugoletnie.
Istotng wigkszo$¢ stanowia wypadki, w ktorych spraw-
cami sa kierujacy. W roku 2013 byto ponad trzydziesci
tysigey takich wypadkow, a zgingto w nich dwa tysiace
dwiescie szes¢dziesiat dziewig¢ osob. Piesi spowodowali
trzy tysigce sto osiemdziesiat dwa wypadki, w ktorych
zgingto pigcéset siedemdziesiat dziewig¢ osob. Ofiarami
tych wypadkéw niekoniecznie byli piesi. Pieszy moze by¢
sprawca wypadku i przezy¢ go, a ofiarg Smiertelng moze
zosta¢ kierujacy pojazdem.

Jak przedstawiaja si¢ dane, jezeli chodzi o kierujacych,
ktorzy byli sprawcami wypadkow, i jakie byty przyczyny
tych wypadkow? Ot6z nadmierna predkosé byta przyczyna
prawie tysigca — doktadnie dziewigciuset dziewigcdziesie-
ciu dwoch — zgonéw. Do znacznej liczby wypadkow przy-
czynilo si¢ rowniez nieudzielenie pierwszenstwa pojazdom
oraz nieprawidtowe wyprzedzanie.

Wypadki spowodowane przez pieszych stanowig ko-
lejna duza kategorig. Jak wida¢ na pokazanym slajdzie,
przoduje nieostrozne wejscie, wtargnigcie na jezdnig
przed jadacym pojazdem. Wedlug statystyk policyjnych
dwiescie dziewigcdziesiat osob na ponad tysiac osiemset
wypadkow ogotem zostato zabitych wlasnie w wypadkach
tego rodzaju.

W podziale na obszary zabudowany i niezabudowany,
na ktorych doszto do zdarzenia drogowego, widac, ze liczba
najechan na pieszych w terenie zabudowanym jest wyjat-
kowo wysoka. Dato nam to liczb¢ siedmiuset dwudziestu
trzech osob zabitych. Na obszarze niezabudowanym zgi-
ne¢to w ten sposob czterystu siedmiu pieszych.

Jakie byty konsekwencje wypadkow z udziatem osob
bedacych pod wplywem alkoholu? Na przetomie ostat-
nich miesi¢cy dyskusja dotyczaca bezpieczenstwa ruchu
drogowego byta skoncentrowana przede wszystkim na
kierowcach nietrzezwych. Pozwolili§my sobie pokazaé
konsekwencje wypadkow, w ktorych sprawca lub uczestnik
wypadku byt pod wptywem alkoholu. Jak przedstawia wy-
kres, w wypadkach tych zgingto dwustu dziewigcdziesigeiu
o$miu kierowcoéw oraz stu dwudziestu dwoch pieszych.

Kiedy dochodzito do wypadkow? Jezeli chodzi o roz-
ktad miesigczny wypadkowosci, to przewaza 111 I11 kwartat
roku. Na poczatku roku, czyli zima, wypadkow, w tym
wypadkoéw $miertelnych, jest mniej.

Ten slajd przedstawia dodatkowa informacje, ktora
nie byla zawarta w sprawozdaniu. Pozwolili§my sobie
przedstawi¢ wyniki badan zachowan, ktore stanowig o sta-
nie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, ale, jak
wspomniatam, nie zostaly ujgte w omawianym sprawoz-
daniu. Z badan zleconych przez Sekretariat Krajowej Rady
Bezpieczefstwa Ruchu Drogowego dotyczacych zjawiska
nadmiernej predkosci wynika na przyklad, ze jest ona plaga
na drogach krajowych przebiegajacych przez miejscowo-
$ci. Az 83% pojazdow badanych przekraczalo dozwolona
predkos¢. Naulicach dwujezdniowych w duzych miastach
dozwolona predkos¢ przekraczato 80% pojazdow. Co z tego
wynika? To, Zze mozemy moéwic o absolutnej powszech-
nos$ci zjawiska nadmiernego przekraczania dozwolonej
predkosci. Osoby jadace zgodnie z przepisami sg tutaj
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w zdecydowanej mniejszosci. By¢ moze interesujace jest
réwniez spostrzezenie, ze wraz ze wzrostem kategorii drogi
zjawisko to si¢ nasila. Na drogach powiatowych dotyczy
ono 39% kierujacych, a na drogach krajowych juz 72%.
Jednoczesnie cheiatabym podkresli¢, Zze byty to badania
oparte na standardowych ograniczeniach predkosci. Na
drogach krajowych, powiatowych i wojewddzkich prze-
prowadzili$my badania, bioragc pod uwage ograniczenie
predkosci do 90 km/h. Warto tu wspomnie¢, ze byly to
badania pilotazowe prowadzone w trzech wojewodztwach:
pomorskim, mazowieckim i lubelskim. Obecnie Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zlecit
badania we wszystkich szesnastu wojewodztwach. Pod ko-
niec grudnia biezacego roku bedziemy dysponowac pierw-
szymi danymi dotyczacymi przekraczania przez Polakow
ograniczen predkosci.

Drugie badanie, ktore zostato przez nas wykonane po
raz pierwszy od szesciu lat, dotyczylo zapinania pasow
bezpieczenstwa w Polsce. Prosz¢ zauwazy¢, ze w stosun-
ku do 2008 r. odnotowujemy w tym zakresie duzy przy-
rost, wynoszacy 6%. Szczgsliwie si¢ ztozylo, ze w roku
biezacym zostaty opublikowane rowniez wyniki z krajow
Unii Europejskiej. Wskaznik zapinania paséw kierowcy
i pasazera wynosi obecnie w Polsce 84%. Z jednej strony
mozna powiedzie¢, ze w naszym kraju odnotowalismy tu
wzrost, ale z drugiej strony, jezeli spojrzymy na pozostale
kraje, to w tej kategorii tez jesteSmy w gorszej potowie
listy. 84% w porownaniu z Hiszpania, ktora znajduje si¢
w $rodku puli z poziomem 91%, czy tez z Czechami,
w ktorych pasy zapina 97% podrozujacych samochoda-
mi, pozostawia sporo do zyczenia. Jest to zatem kolejny
obszar bezpieczenstwa ruchu drogowego wymagajacy
pracy i poprawy.

Przejdzmy teraz do omowienia tematyki regionow.
Istotne jest, ze w kolejnych latach bedziemy pokazywali
zmiany sytuacji w poszczegolnych wojewodztwach. Dane
te pokazywalismy rowniez w poprzednich sprawozdaniach,
ale by¢ moze ta forma prezentacji sytuacji w regionach jest
nieco bardziej czytelna dla panstwa oraz innych odbiorcow
tego sprawozdania — mediow i obywateli.

Na przedstawionej mapie wida¢ wyraznie obszary o naj-
wickszych zagrozeniach oraz regiony najbezpieczniejsze
w Polsce. W odniesieniu do liczby mieszkancow danego
wojewodztwa niechlubnie przoduje wojewodztwo lubelskie
ze wskaznikiem liczby 0sob zabitych na poziomie dwunastu
0s0b na sto tysigcy mieszkancow. W najbezpieczniejszym
w ubieglym roku wojewddztwie §laskim wskaznik ten wy-
nidst szes¢ 0sodb zabitych na sto tysigcy mieszkancow.

W kategorii wypadkéw spowodowanych nadmierna
predkos$cia najmniej bezpieczne jest wojewodztwo warmin-
sko-mazurskie, w ktorym az 30-35% wypadkow zdarza si¢
z tej przyczyny. Najmniejszy odsetek wypadkoéw spowo-
dowanych nadmierng pre¢dkoscia — 15-20% — odnotowano
w wojewodztwie $laskim.

Jezeli chodzi o wypadki z udziatlem pieszych, to ich
rozktad na tle kraju jest bardzo zr6znicowany. Zdarzaja si¢
»liderzy”, tacy jak wojewddztwo opolskie, gdzie 15-20%
spowodowanych wypadkow jest wlasnie tego rodzaju,
a w az dziewigciu wojewodztwach odsetek wypadkow
z udziatem pieszych osigga warto§¢ ponad 30%.

Wobec celow przyjetych w Narodowym Programie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w skali kraju Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zare-
komendowat w ubiegltym roku cele dla poszczegélnych
wojewodztw oraz zlecit, aby rady wojewodzkie zweryfiko-
waty dotychczasowe lub przyjety nowe wojewodzkie stra-
tegie wraz z celami dostosowanymi do celow okreslonych
w narodowym programie. Jednocze$nie przeprowadzono
w wojewodztwach rozeznanie pod katem stanu zaawanso-
wania prac nad dokumentami strategicznymi dotyczacymi
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z analizy tej wynikto, ze
wedtug stanu na 31 stycznia biezacego roku w dziewigciu
wojewodztwach istniejg programy BRD, w czterech trwa-
ja prace nad ich opracowaniem, a w trzech pozostatych
wojewodztwach nie uzyskano informacji w tym zakresie.
W tym miejscu chciatabym od razu usprawiedliwi¢ woje-
wodztwo lubelskie, ktore wlasnie przystato nam informa-
cj¢, ze opracowato taki program. W najblizszych dniach
planuja jego przyjecie na posiedzeniu wojewodzkiej rady
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Przedstawiony teraz slajd jest zapewne mato czytel-
ny. Nie byli$my w stanie pokaza¢ tego lepiej, ale temat
zostat obszernie ujety w sprawozdaniu. To jest pewne
novum wprowadzone w sprawozdaniach Krajowej Rady,
tak zwane karty wojewddztw. Aby moc pordwnac sytuacje
BRD w poszczegolnych wojewddztwach, w sprawozdaniu
zaprezentowano dla kazdego z regiondéw kartg zawierajaca
podstawowe dane o trendach, skutkach i okoliczno$ciach
wypadkow drogowych. Wartosci gtownych wskaznikow
zagrozenia oraz udzial poszczegdlnych kategorii wypad-
kéw odniesiono do sytuacji w pozostalych wojewddz-
twach, dzigki czemu tatwo jest odczytac pozycje danego
wojewodztwa na tle pozostatych, majac jednoczesnie
informacj¢ o wartosciach najwyzszych i najnizszych
w danej kategorii na tle kraju. Kazda karta konczy si¢
zestawem wnioskow sformutowanych na podstawie da-
nych zawartych w karcie. Mamy nadzieje, ze tego rodzaju
informacja bedzie wykorzystywana do pracy na poziomie
wojewodztw 1 pozwoli zrozumieé¢, na czym nalezy si¢
skoncentrowac.

Kolejny aspekt, ktory pragne omoéwic, to program
realizacyjny, czyli zestaw konkretnych dziatan, ktérych
wykonanie stuzy realizacji strategicznych priorytetow
obszaréw zdefiniowanych w Narodowym Programie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W sumie w progra-
mie realizacyjnym znalazto si¢ pigcdziesiat sze$¢ dziatan,
w tym siedemnascie dziatan legislacyjnych, za ktore od-
powiedzialni byli przedstawiciele poszczegdlnych resor-
tow, pracownicy Komendy Gtownej Policji, Generalnej
Dyrekceji Drog Krajowych i Autostrad, GITD. Dzialania
te zostaly uszeregowane zgodnie ze struktura przyjeta
na poziomie narodowego programu, czyli w podziale na
nastepujace filary: system zarzadzania, bezpieczny czlo-
wiek, bezpieczne drogi, predkos¢, pojazd, ratownictwo
i opieka powypadkowa oraz legislacja, o ktorej wspo-
mniatam wcze$nie;j.

Po raz pierwszy wprowadziliSmy rowniez cz¢$¢ spra-
wozdania dotyczaca podsumowania dziatan prowadzonych
w ramach Programu Realizacyjnego w roku 2013, w ktorej
zawarto analizg stopnia zaawansowania prac w kazdym z fi-
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laré6w narodowego programu. Analiz¢ przedstawiono w po-
staci tabel, tak by dawala jasny i czytelny obraz sytuacji
w zakresie wszystkich zaplanowanych na 2013 r. dziatan,
zarowno zrealizowanych, jak i niezrealizowanych.

Podsumowanie przedstawia si¢ nast¢pujaco. Na pigc-
dziesigt sze$¢ zadan trzydziesci cztery zadania zostaly zrea-
lizowane, trzynascie zadan zostato zrealizowanych czg¢$-
ciowo, dziewig¢ nie zostato zrealizowanych. Wérod zadan
zrealizowanych znajduja si¢ na przyktad szkolenia z zasad
uspokajania ruchu drogowego dla projektantow i samorza-
dowych zarzadcow drog, przeprowadzone przez Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Byly to
réwniez szkolenia pilotazowe. Tu dodam, ze wtasnie oglo-
siliSmy postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
na kolejny cykl szkolen, tym razem dla kadr zarzadza-
jacych bezpieczenstwem ruchu drogowego na poziomie
wojewodztw, 1 planujemy przeszkoli¢ do stu pig¢dziesigciu
0s0b ze wszystkich szesnastu wojewodztw. Wezesniej byty
szkolenia pilotazowe, a obecnie rozszerzamy to na skale
catego kraju.

Nastgpnym zadaniem zrealizowanym jest opracowanie
zmiany rozporzadzenia ministra infrastruktury i rozwoju
w sprawie lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywa-
nia pomiaru przez urzadzenia rejestrujace. Umozliwito to
uporzadkowanie spraw zwigzanych z fotoradarami stacjo-
narnymi, w tym wyeliminowanie z drog pustych masztow
fotoradarow.

Kolejnym zadaniem zrealizowanym jest wdrozenie
instrukcji racjonalnego stosowania lokalnych ograniczen
predkosci, zapowiedziane i wykonane przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w ubiegtym roku.

Teraz przedstawi¢ przyktady zadan zrealizowanych czg-
$ciowo. Jednym z nich jest przeprowadzenie audytu drog
pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach
sieci TNT. Gtownie z przyczyn formalnych przeprowadzo-
no mniej audytdéw, niz zaplanowano w programie realiza-
cyjnym, ale w sumie przeprowadzono ich sto czterdziesci
dwa na sto pig¢dziesiat zaplanowanych. Ostatnia kolumna
to uwagi zawierajace wyjasnienie danego lidera, z czego
wynikata czgSciowa realizacja zadania.

Nastepnym zadaniem zrealizowanym czgsciowo jest
rozbudowa systemu automatycznego nadzoru nad zacho-
waniami uczestnikow ruchu. W ubiegtym roku projekt
zostat zrealizowany czg¢sciowo, ale nastapily przesunig-
cia czasowe, jesli chodzi o odcinkowy pomiar predkosci
oraz instalacj¢ urzadzen do rejestrowania wjazdu na czer-
wonym $wietle. Obecnie projekt ten jest kontynuowany
przez GITD.

A oto przyktady zadan niezrealizowanych. Takim zada-
niem jest opracowanie dokumentacji do przebudowy jedno-
jezdniowych odcinkéw drog krajowych, czyli tak zwanego
przekroju ,,dwa plus jeden”, ktore nie zostato zrealizowane
ze wzgledu na brak srodkéw finansowych.

Kolejnym przyktadem jest wprowadzenie przepisow
umozliwiajacych odbieranie uprawnien do kierowania po-
jazdami w wypadku razacego przekroczenia dopuszczalnej
predkosci. Prace nad projektem ustawy trwaty w roku 2013,
ale do konca roku 2013 nie udato si¢ zamkna¢ procesu
legislacyjnego, a takie byly plany, jesli chodzi o program
realizacyjny. Obecnie decyzja Rady Ministréw z dnia

10 czerwca biezacego roku projekt zostat wtaczony do
opracowywanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw.

Podsumowujac, checiatabym zauwazy¢, ze utrzymanie
dalszego spadkowego trendu liczby wypadkoéw drogowych
iich ofiar bedzie wymagato prowadzenia dziatan systemo-
wo i systematycznie, prowadzenia dzialan i przyjmowania
celow w oparciu o fakty oraz najbardziej aktualng wiedze
krajowa i zagraniczna, zdobywana migdzy innymi poprzez
prowadzone przez sekretariat badania umozliwiajace lep-
sze poznanie tego skomplikowanego zjawiska, jakim jest
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Mowimy tutaj o ba-
daniach stopnia przekraczania predkosci, stosowania pa-
soOw bezpieczenstwa, fotelikow, kaskow itp. Taki sposob
dziatania przyswiecal Krajowej Radzie Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego podczas opracowywania Programu
Realizacyjnego na lata 2014-2015, ktory rada przyjeta
w marcu biezacego roku. Program zawiera dwadziescia
dziewi¢¢ zadan skoncentrowanych na dwoch prioryte-
towych obszarach interwencji: zarzadzaniu pr¢dkoscia
oraz ochronie pieszych. Poprzez zarzadzanie predkoscia
rozumiemy dziatania z zakresu inzynierii, polegajace na
uspokajaniu ruchu pojazdéw w miejscach wysokiego za-
grozenia pieszych, rozbudowie sieci bezpiecznych drog
klasy A i S oraz dalszej przebudowie, czyli rewitalizacji,
drog lokalnych; dziatania z zakresu nadzoru, polegajace
na zwigkszaniu nadzoru Policji w zakresie przekraczania
dozwolonych predkosci, walce z piratami drogowymi
oraz na rozwoju automatycznego systemu nadzoru w tym
zakresie; a takze dziatania z zakresu edukacji uczestni-
koéw ruchu, polegajace na prowadzeniu przez sekretariat
ogolnopolskich kampanii informacyjno-edukacyjnych czy
szkolenia kadr zarzadzajacych bezpieczenstwem ruchu
drogowego we wszystkich wojewodztwach, o ktorych
wspomniatam.

Drugi priorytet to ochrona pieszych. Rozumiemy go
jako dzialania z zakresu inzynierii, polegajace na budowie
urzadzen bezpieczenstwa dla pieszych: chodnikow, bezkoli-
zyjnych przejs¢ dla pieszych, uspokajaniu ruchu pojazdow;
dziatania z zakresu nadzoru, polegajace na zwigkszeniu
nadzoru Policji w obszarach o wysokim poziomie zagroze-
nia pieszych oraz dziatania z zakresu edukacji uczestnikow
ruchu poprzez szerokie kampanie informacyjno-edukacyjne
prowadzone przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ pani bardzo.

Czy kto$ z gosci cheialby jeszcze uzupenic t¢ wypo-
wiedz? Nie.

Ja chciatbym, proszg¢ panstwa, podzieli¢ nasza dyskusje
na dwie czgsci. W pierwszej bylyby pytania, a w drugiej
o$wiadczenia, komentarze czy propozycje. Razem mamy
dwa zgloszenia... O, wigcej: pan senator Paszkowski, po-
tem pan senator z Opolszczyzny...

(Gtos z sali: Knosala.)

Knosala, wtasnie. Bardzo prosze.
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Senator Bohdan Paszkowski:

Ja chcialbym zapyta¢ o kwesti¢ metodologiczng.
W stowniku pojec¢ za ofiary Smiertelne sa uznawane osoby,
ktére zmarty na skutek obrazen ciata doznanych w wy-
padku drogowym na miejscu lub w ciggu trzydziestu dni.
Pewnie zdarza si¢ tez, ze osoba, ktora ulegta wypadkowi,
umiera po trzydziestu dniach. Nie wiem, jak szerokie jest
to zjawisko, i mam nadzieje, ze pani mi na to odpowie. Jak
kwalifikujecie takie osoby? Jako ci¢zko ranne?

I jeszcze jedna rzecz: czy to, ze osoby takie umierajg po
trzydziestu dniach, jest przez panstwa odnotowywane i czy
ewentualnie mogtaby pani si¢ podzieli¢ wiedza, jak szero-
kie byto to zjawisko w zesztym roku sprawozdawczym?

Drugie moje pytanie wiaze si¢ z nastgpujaca kwestia.
Mamy tu réznego rodzaju kryteria dotyczace przyczyn
wypadkoéw, ich sprawcow itd. Mnie w tych zestawieniach
brakuje podziatu na kategorie pojazdéw mechanicznych,
ktore sa, powiedzmy, sprawcami wypadkow. Ja pochodze
z wojewddztwa granicznego i wiem, jakim ci¢zarem dla
bezpieczenstwa ruchu jest jazda tirow krajowych, a zwtasz-
cza zagranicznych, i mam pytanie: czy mogliby panstwo,
jezeli maja panstwo wiedz¢ w tym zakresie, podzieli¢ si¢
nig i oceni¢ to zjawisko? Chodzi mi o tranzyt mi¢dzyna-
rodowy i ruch krajowych samochodow cigzarowych. Jaki
ma on wpltyw — w tym kontek$cie raczej negatywny — na
wypadkowo$¢? Interesuje mnie to zwlaszcza, jezeli chodzi
o wypadki $miertelne. Biorac to zdroworozsadkowo, mozna
domniemywac — jest to podbudowane wiedza powszechng
—ze jezeli jest kolizja samochodu cigzarowego z pojazdem
mniejszym lub innym uczestnikiem ruchu drogowego, to
skutki sg bardzo powazne.

Mam jeszcze pytanie — bo nawigzywatem tu do swojego
wojewodztwa —dotyczace wojewodztwa podlaskiego, gdzie
liczba wypadkow $miertelnych w stosunku do roku 2012
si¢ zwickszyta, rowniez jezeli chodzi o wypadki cigzkie.
Prositbym, by pani, lub osoba pani towarzyszaca, mogta
mi odpowiedzie¢, czym to jest ttumaczone. Co takiego si¢
zdarzylo, ze to najbardziej restrykcyjne podejscie, jezeli
chodzi o bezpieczenstwo, si¢ zwicksza i jakie s3...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Bardzo przepraszam,
ale duzo byto tych pytan.)

Juz, juz, ostatnie zdanie.

...W tym zakresie wnioski wojewodzkiej rady bez-
pieczenstwa ruchu drogowego, jezeli panstwo je znaja?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze panstwa, chciatbym zgromadzi¢ jaka$ grupe
pytan i apeluje o ich zwig¢zlos¢.
Pan senator Knosala, bardzo prosze.

Senator Ryszard Knosala:

Moje pytanie dotyczy fotoradaréw. Chciatbym zapytac,
jaki procent — w stosunku do programu — nowych foto-
radarow, tak zwanych zottych, juz jest zainstalowanych,
czynnych? Jak wyglada dtugofalowy program instalacji
nowych fotoradaréw? A szczegdlnie chciatbym zapytac

o niewypelnianie ustawy dotyczacej likwidacji starych
fotoradarow, tych szarych. Sa dobre przyktady bodajze na
zakopiance, gdzie stare fotoradary sa przynajmniej oklejo-
ne, ale sg tez takie jak chyba na S8, gdzie prawdopodobnie
sa nieczynne, ale wygladaja tak, jak gdyby byly czynne.
Najtragiczniej wyglada to na S3 w okolicach Polkowic,
gdzie jest caty las bardzo brzydkich skrzynek. Ile razy tam-
tedy jade, to mi wstyd. Wydaje si¢, ze juz nie powinno ich
tam by¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Meres, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie, dlaczego w tym materiale w ogole nie
ma informacji o dzialaniach ratowniczych. Dziatania ratow-
nicze prowadzone przez medykow, przez strazakow, przy
udziale Policji najczesciej zmniejszaja liczbe wypadkow
$miertelnych, co jest niezwykle istotne. Tutaj nie ma na ten
temat nic. Na poziomie wojewoddzkich rad bezpieczenstwa
ruchu drogowego w kazdym wypadku, jezeli posiedzenia
sa realizowane i otwierane przez marszatka, jest to jeden
z wazniejszych punktow relacji na ten temat. My mamy
co roku podawane informacje, a panstwo nigdy tego nie
analizuja. Pytajac, dlaczego tego nie ma, apelowatbym,
zeby jednak to zrobi¢. Dodam, ze w zasadzie, jezeli chodzi
o te kwestie, o czym pani wspomniata, to w punkcie trzy-
dziestym pierwszym planu realizacyjnego mowi si¢ o pro-
wadzeniu szkolen dla strazakow, funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i wymienia si¢
liczby, ktore sa dos¢ dobre, bo tych szkolen jest wiele i do-
dam, Ze s one skuteczne. Ale wczesniej, w punkcie trzy-
dziestym, mowi si¢ o stanie doposazenia i wymianie sprz¢tu
w jednostkach ratowniczych Panstwowego Ratownictwa
Medycznego. Nic si¢ nie wspomina o ich samochodach,
ktore... Prawie codziennie, gdy wlaczamy telewizor, wi-
dzimy, Ze ratownicy czy strazacy najczg¢sciej wyciagaja,
nietadnie mowiac, poszkodowanego, rozktadajac samochod
na czes$ci pierwsze za pomocg urzadzen hydraulicznych —
i tu wracam do wstepu — co w zasadniczy sposob zmniejsza
dziatania ratownicze i ewidentnie wptywa na liczbg zabi-
tych graniczacg z pigcioma tysiacami 0sob.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To moze teraz poprosimy o odpowiedzi.

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Agata Foks:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bede si¢ odnosita do wszystkich pytan po kolei.

Przyjeta przez nas w sprawozdaniu definicja to uzna-
na definicja migdzynarodowa, ktéra my implementujemy
w naszym dokumencie, a jezeli chodzi o to, o czym wspo-
mina pan senator, jesli chodzi o domarcia, to prositabym,
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zeby pamigta¢, ze my mamy ustawowy obowiazek skta-
dania sprawozdania do konca marca, czyli tak naprawde
dysponujemy danymi Policji na dzien 15 lutego danego
roku. Szczegdtowe dane sa dostgpne w ksigzeczkach publi-
kowanych przez Policj¢. Policja ma wigcej czasu na analizg
tych danych, my mamy go troch¢ mnie;j.

Jezeli chodzi o pojazdy cigzkie, chcielisSmy...
Sprawozdanie powinno by¢ dokumentem syntetycznym,
dostgpnym w prostym, cato§ciowym ujeciu. GdybySmy
chcieli schodzi¢ do poszczegdlnych kategorii pojazdow,
czyli rozbija¢ to nie tylko na pojazdy ci¢zkie, ale tez na
przyktad na rowery, na motocykle, wowczas bytby to
ogromny, bardzo ci¢zki dokument. Zadaniem sprawoz-
dania jest pokaza¢ ten ogo6lny obraz na tle calego kraju,
amy wprowadzilismy dodatkowo karty wojewodztw. Jezeli
chodzi o dodatkowe dane szczegotowe dotyczace pojazdow
cigzkich, to odsytatabym do ksiazek publikowanych przez
Policj¢. Oczywiscie my dysponujemy nimi i bardzo che¢tnie
dostarczymy panu senatorowi.

Co si¢ zdarzyto? Nie mamy doktadnych danych, co
si¢ zdarzytlo w wojewodztwie podlaskim, dlatego ze my
nie nadzorujemy wojewodzkich rad bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Na czele wojewodzkich rad bezpieczenstwa
ruchu drogowego stoja marszatkowie, ktorzy sa niezalez-
ni. To jest administracja samorzadowa. Jedyna podlegtos¢
formalna w stosunku do Krajowej Rady polega na tym, ze
my rekomendujemy pewne dziatania. Oczywiscie mozemy
zapyta¢ wojewodzka radg, co si¢ doktadnie zdarzylo, jaka
jest ich analiza — bo my posiadamy t¢ analiz¢ na poziomie
globalnym — i ustosunkujemy si¢ do tego pisemnie.

Jezeli chodzi o procent fotoradarow, jaki zostal zainsta-
lowany, to obecnie sekretariat prowadzi stale, co kwartal,
monitoring wykonania programu realizacyjnego. To spra-
wozdanie odnosi si¢ do Programu Realizacyjnego za rok
2013, a my méwimy o Programie Realizacyjnym na lata
2014-2015. Wspomnialam, ze system ten jest rozbudowy-
wany. Z danych przekazanych nam przez GITD wynika, iz
z trzystu siedemdziesi¢ciu pigciu urzadzen zostato zainsta-
lowanych trzysta osiemnascie.

Nie jestem w stanie odnie$¢ si¢ do poziomu wyko-
nania, jezeli chodzi o likwidacj¢ tak zwanych masztow,
czyli pustych fotoradaréw. Poniewaz jednak nie mam tu
przedstawiciela GITD, w tym momencie nie dysponuj¢
doktadnymi danymi na ten temat, ale oczywiscie mozemy
przekaza¢ odpowiedz pisemnie.

Jezeli chodzi o aspekt ratownictwa, to zadaniami
z zakresu ratownictwa, koordynowanymi gtownie przez
Ministerstwo Zdrowia, sg zadania pi¢cdziesiate trzecie,
piccdziesiate czwarte i piecdziesiate pigte na stronie 68 spra-
wozdania. Dwa zadania zostaly juz zrealizowane, jedno jest
zrealizowane czg¢sciowo. Za realizacje tych zadan odpowie-
dzialny jest lider, cztonek Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, czyli Ministerstwo Zdrowia.

A jezeli chodzi o PSP, to do tych szkolen, ktore be-
dziemy prowadzi¢ dla kadr zarzadzajacych bezpieczen-
stwem ruchu drogowego na poziomie regionalnym, zostang
réwniez doproszeni przedstawiciele panstwowych strazy
pozarnych, ktoérzy prawdopodobnie w najmniejszym stop-
niu potrzebujg szkolenia, ale uwzglednilismy rowniez te
kategori¢ uczestnikow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Zdaje sig, ze pan senator Sewerynski si¢ zglaszat?
(Senator Michal Sewerynski: Tak.)
A potem pan marszalek...

Senator Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Mam trzy pytania, a jednoczesnie trzy postulaty pod
adresem przysztorocznego sprawozdania.

Pierwsza rzecz to brak wykazania zaleznosci pomig-
dzy stanem technicznym pojazdow a liczba wypadkow.
Wszyscy to wiemy, ale byloby dobrze wykaza¢ w szcze-
gotowych badaniach, Ze po polskich drogach jezdzi bardzo
wiele bardzo starych samochodéw. Gdyby ta zalezno$¢ po-
twierdzita si¢ jeszcze bardziej, to moze wyniknatby z tego
wniosek, co nalezy zrobi¢ z tymi starymi samochodami.

Sprawa druga. W sprawozdaniu takim trzeba by chyba
tez pokaza¢ wyraznie zalezno$¢ pomigdzy wiekiem — $cislej
moéwige: mtodym wiekiem — kierowcow a sprawstwem
wypadkow. Z réznych doniesien prasowych wiemy, ze jest
taka zaleznos$¢, ale warto by bylo pokazac, jak to wyglada
w liczbach, czy jest to mit, czy moze jednak prawda dajaca
do myslenia.

Trzecia sprawa dotyczy tego, co zostato nazwane dziw-
nym je¢zykiem malo polskim ,,plan realizacyjny”. To tak
trochg zgrzyta mi jakos.

(Gtos z sali: Przepraszam, dlaczego ,,matopolskim”?)

»Malo polskim”. Nie od Matopolski, tylko za mato
polszczyzny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za malo polszczyzny.

To jest plan realizacyjny, ale ja bym powiedziat, ze jest
on imponujacy. Czlowiek si¢ gubi w nattoku roznych dzia-
fan, ktore sa tam podejmowane, a chciatoby si¢ przeczytac
trzy, pig¢ strategicznych zamierzen, ktore koresponduja
z tym, co najczesciej jest najwicksza, najgrozniejsza przy-
czyng wypadkow. To powinno nas interesowac! Jesli mamy
lawing siedemdziesigciu czy dziewigcdziesigciu, jak sama
pani powiedziata, r6znych czynnosci, to wiadomo, ze sa
one codziennymi czynno$ciami rutynowymi i zawsze beda
podejmowane, ale jezeli wyselekcjonujemy kilka kluczo-
wych przyczyn wypadkow, to powinni§my skoncentro-
wac si¢ na kilku kluczowych dziataniach strategicznych.
W takich dokumentach sa to sprawy najcenniejsze, bo na
bardzo szczegdtowym, doktadnym badaniu mozna do-
piero oprze¢ jakas$ prawdziwa strategi¢. Zalew czynnosci
$wiadczy o tym, ze jest wiele dobrych pomystow, ale my
wiemy, ze z tego trzeba wybraé¢ co$ najwazniejszego i na
to skierowac $rodki, ktore sg bardzo ograniczone, na tym
si¢ skoncentrowac.

Przepraszam, ze jest tu takze troch¢ polemiki, ale ja juz
nie bede zabieral glosu. Dzigkuje.

Senator Marek Ziolkowski:

Moje pytanie stanowi pewng kontynuacje... Interesuje
nas ustalenie pewnych prawidtowosci, jak méwit pan se-
nator Sewerynski: ilu, w procentach, mtodych kierowcow
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prowadzi pojazd i ile oni powoduja wypadkéw? To znaczy,
ilu jest sprawcow, ilu jest uczestnikow wypadkow oraz ile
jest ofiar wypadkow wsrod mtodych? Mnie by na przy-
ktad interesowat tez udziat roznych kategorii pojazdow,
zwlaszcza rowerow i motocykli. Gdyby okazalo sie, ze
motocykle stanowig 10% pojazdéw na drodze, a uczestni-
kow, sprawcow wypadkow, jest tylu a tylu, wtedy byloby
wiadomo, ktore kategorie spoteczne i ktore typy pojazdow
sa, ze tak powiem, najbardziej niebezpieczne czy wypad-
kogenne, a jednoczesnie ktorych kierowcy sa ofiarami. Czy
co$ takiego mogtaby pani powiedzie¢, zwlaszcza jezeli
chodzi o motocyklistow i rowerzystow, bo o mtodych juz
czg$ciowo wspomniano?
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy jeszcze kto$ z panstwa ma pytanie?
(Brak nagrania)

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Agata Foks:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odnoszac si¢ do stanu technicznego pojazdow i po czg-
Sci do pytania pana senatora o rozne kategorie pojazdow,
chciatabym wroécié¢ do tego, ze sprawozdanie jest obrazem
dotyczacym roku 2013. Jezeli bedziemy schodzi¢ do po-
szczegolnych kategorii, to tak naprawde bedziemy powielaé
publikacje Policji, a zatozeniem jest tu syntetyczny obraz,
nie analiza wptywu poszczegélnych czynnikow na stan
bezpieczenstwa, gdyz takie analizy wymagaja prowadzenia
dlugoletnich badan. Moze na ten temat si¢ wypowiedzie¢
kolega, ktory kieruje naszym dzialem badan i analiz.

Jak najbardziej przeanalizujemy zasadno§¢ wprowadze-
nia tego — cho¢ moze ,,zasadno$¢” to zte okreslenie — prze-
analizujemy, czy jest taka mozliwos¢, czy nie spowoduje
to rozrostu sprawozdania i postaramy sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesolos¢ na sali)

...uzupetié to w nastepnym sprawozdaniu.

Jesli chodzi o mtodocianych kierowcow — podaje dane
z pamigci —to jest ich 17%... Jezeli chodzi o mtodocianych
sprawcow wypadkow, to nie chee sktamac. .. Kolega zaraz
postara si¢ sprawdzi¢ i poda¢ doktadng liczbe.

Jezeli chodzi o plan realizacyjny, to juz moge si¢ po-
chwali¢, ze si¢ poprawilismy. W Programie Realizacyjnym
na lata 2014-2015 przyjelismy dwa priorytety. Skoro naj-
wigkszymi problemami w Polsce sa nadmierna predkos¢
i ochrona pieszych, to wedtug tych dwoch priorytetow
skoncentrowaliSmy wszystkie zadania. W ten sam spo-
sob w nowym sprawozdaniu, za rok 2014, pokazemy zre-
alizowane, czyli konkretne, jak wspominat pan senator,
dziatania. Bedzie w nim pokazane, ktore dziatania byty
skoncentrowane na tym, zeby pomoc pieszym, a ktore
dziatania byly skoncentrowane na tym, zeby walczy¢ ze
zjawiskiem nadmiernej predkosci.

O niczym nie zapomnialam?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

17%. Tak, czyli si¢ nie pomylitam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mtodocianych.

(Gtos z sali: Sprawcow wypadkow?)

Wypadkow spowodowanych przez mtodocianych kie-
rOWCOW.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A jaka cz¢s$¢ kierowcow stanowig kierowcy mlodo-
ciani?

(Glos z sali: A wigc wlasnie, bo to...)

(Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Agata Foks: Jaka cz¢$¢ kierowcow stanowia
kierowcy mtodociani? Tu muszg si¢ postuzy¢ kolega...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Agata Foks: Sprawdzimy.)

Bo to jest interesujace. Czy to jest tez 17%, czy 5%?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Agata Foks: Jesli pan przewodniczacy pozwoli,
poprosze pana z Komendy Glownej Policji o przedstawie-
nie informacji.)

Radca w Biurze

Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Glownej Policji
Armand Konieczny:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze skorzystam tutaj z opracowania policyjnego
i przedstawi¢ dane, z ktorych wynika... Pani sekretarz si¢
nie mylita, ze w kategorii wickowej 1824 lat wskaznik
liczby wypadkow na sto tysigey populacji w 2013 r. wynosi
17,1%. W kategorii 25-39 lat jest to 10,5%, 40-59 lat to
7,1% ilat 60+ to jest 4,3%. Moze jeszcze gwoli uzupetnie-
nia dodam, ze w przypadku 0-6 lat jest to 0,1%, wskaznik
7-14 lat — 1,4% 1 15-17 lat — 3,7%. W zwiazku z tym
najwigksze zagrozenie rzeczywiscie powoduja mtodzi kie-
rowcy pomig¢dzy osiemnastym a dwudziestym czwartym
rokiem zycia, co oczywiscie nalezy wigzac¢ z tym, ze sa to
osoby, ktore dopiero uzyskaty uprawnienia do kierowania
pojazdami mechanicznymi, i najcz¢sciej wiasnie ta mto-
dos¢, mozna tak w skrocie powiedzie¢, powoduje, ze sg oni
sprawcami najwigkszej liczby wypadkéw drogowych.

Dysponujemy tez oczywiscie danymi dotyczacymi wy-
padkow drogowych wedtug pojazdow sprawcy. Tutaj tez
mogg podac kilka liczb. W ubiegltym roku rowerzysci spo-
wodowali 5,8% wypadkow, motorowerzysci 3%, motocy-
klisei 3,3%, kierujacy samochodami osobowymi 77,2%.

Chciatbym si¢ jeszcze odnies¢ do pytania, ktore padto
wczesniej, a dotyczylo zagrozen zwiazanych z szeroko
pojetym transportem drogowym. Kierowcy samochodow
cigzarowych zarowno z przyczepa, jak i bez przyczepy,
powoduja prawie 7% wypadkow drogowych. Oczywiscie
jest tu pewien problem, dlatego ze obecnie jest zarejestro-
wanych okoto trzech miliondw samochodow cigzarowych,
a na przyktad samochodow osobowych jest zarejestrowa-
nych dwadzie$cia pi¢¢ milionéw. Oczywiscie zupetnie
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inny jest stopien uczestniczenia samochodow cigzarowych
w ruchu drogowym, poniewaz jeden samochod rocznie
przejezdza duzo wigcej kilometrow niz samochod osobo-
wy. W zwiazku z tym tak naprawde do$¢ trudno jest tutaj
porownywac te dane i stopien zagrozenia wypadkami.
Mysle, ze bytaby to podstawa do poglebionej pracy badaw-
czej. W suchych liczbach wyglada to tak, ze ci kierowcy
samochodow ci¢zarowych powoduja doktadnie 6,7% wy-
padkow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Jest czas na komentarze, uwagi, postulaty, rekomen-
dacje.

Pan senator Meres. Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja nie uzyskalem odpowiedzi na swoje pytanie.
Dostatem potwierdzenie, ze realizuje si¢ szkolenie w za-
kresie bezpieczenstwa medycznego, czyli przygotowuje na
przyktad strazakow do tego, zeby udzielili kwalifikowane;j
pomocy medycznej.

W tym programie bezpieczenstwa ruchu drogowego
jest zapisanych pigc filarow: bezpieczny cztowiek itd., itd.,
bezpieczny pojazd, predkosé i ratownictwo medyczne.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Zanim
dojdzie do ratownictwa medycznego — na pewno pan funk-
cjonariusz Policji to potwierdzi — to musi by¢ jeszcze
dostep do tego, ktorego chcemy ratowaé, a nie zawsze
ten dostep jest mozliwy. Gdyby nie funkcjonowato ra-
townictwo drogowe, o czym tutaj nie ma mowy, w wielu
wypadkach w ogdle nie bylby mozliwy dostep do poszko-
dowanego, a czas dostgpu jest tutaj niezwykle istotny.
Wiemy, jak to wyglada.

Jezeli chodzi o ratownictwo drogowe Panstwowej Strazy
Pozarnej, to jest taki dziat, ktory méwi, ze jesteSmy wy-
posazeni w taki a taki sprzet. Chee podkreslic, ze na przy-
ktad w wojewodztwie $laskim, katowickim, zaczynalismy
w 1990 r. ratownictwo drogowe od dwoch przerobionych
fiatow, a teraz to ratownictwo drogowe ma potezne zaple-
cze w technice operacyjnej, pozarniczej i taktycznej, ktora
opiera si¢ na Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.
W kazdej jednostce, a jest ich piecset kilkadziesiat, znajduje
si¢ woz ratownictwa drogowego. Mowiac o tym wypadku
z telewizorem 1 mediami, to wyobrazam sobie to tak jak
i panstwo, jezdzac po réoznego rodzaju trasach, ze na miej-
scu wypadku drogowego jest panistwowa straz pozarna lub
ochotnicza straz pozarna wyposazona w odpowiedni sprzet
i realizuje dziatania, ktore pomoga uratowaé poszkodowa-
nego. Bez systemu ratownictwa drogowego w Panstwowe;j
Strazy Pozarnej czy w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym nie byloby... Wydaje mi si¢, Ze wymieniajac
tych pigc¢ filarow, nalezatoby dodac¢ filar szosty: ratownic-
two drogowe. Chodzi o to, ze dobrze bytoby sprawdzi¢ —
kieruje swoj wniosek do pana, ktory si¢ zajmuje badaniami
— w jaki sposob ilo$¢ narzedzi do tego typu ratownictwa,

czyli sprzgtu. .. Ratownictwo wypadkowe to przede wszyst-
kim samochody lekkie z okreslonym zapleczem hydrau-
licznym. Realizuje si¢ wiele programow — jest to rowniez
program w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego na
poszczeg6lnych poziomach — ktore pozwalaja na zakup
okreslonego sprzetu do ratownictwa drogowego, tej wlasnie
hydrauliki, ktora otwiera samochod: przecina, wyjmuje,
wyciaga, podnosi.

Szanowni Panstwo, jest tego okolo sze§¢dziesigciu tysie-
cy rocznie. Ja znam statystyke z poprzednich. .. Szes¢dziesiat
tysigcy to ogromna liczba. Czytajac tytul, nalezatoby chyba
doda¢ pewien komentarz. Jesli chodzi o stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego, to bez tego bezpieczenstwa powypadko-
wego, bez tej reakcji powypadkowe;j, okreslone;j sieci tych
jednostek nie byloby takiego efektu. Jestem przekonany,
ze ta magiczna liczba, z ktorej zeszliSmy pare lat temu,
pig¢ tysigcy zabitych, jest zastuga ratownictwa drogowe-
go. Mam taki apel, Panie Przewodniczacy, zeby jednak
ten temat rowniez zaistniat jako dobrze zbadany w takim
materiale. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Czy ktos$ jeszcze chciatby zabrac glos?

(Senator Michat Sewerynski: Jedno pytanie uzupet-
niajace...)

Proszg bardzo.

(Senator Michal Sewerynski: To ja teraz, tak?
Przepraszam.)

Przepraszam, no... Jesli juz pan senator zaczal, to pro-
szg bardzo.

Senator Michal Sewerynski:

Przepraszam. Nie bylo to wyrazne.

Chciatbym doda¢ do tego, co juz méwitem, jedno py-
tanie uzupehniajace. Czy rada bada stan bezpieczenstwa
pieszych na chodnikach w zwiazku z dopuszczeniem do
ruchu na chodnikach rowerzystow? My wiemy, ze chodniki
zostaty wyodrebnione po to, zeby ruch pieszych oddzieli¢
od ruchu pojazddéw. Rower to niewatpliwie jaki$ pojazd.
Na jezdni pojazdy s ograniczone roznymi znakami drogo-
wymi nakazu, zakazu. Na chodnikach zadnych znakow dla
rowerzystow nie ma. Z mojej obserwacji z duzego miasta,
z centrum tego miasta, wynika, ze rowerzystow na chod-
nikach przybywa. Czy zdaniem rady jest to bezpieczne,
czy niebezpieczne? Czy w ogole ten pomyst jest madry,
czy nie jest madry? A przede wszystkim czy w tych bada-
niach jest uwzglednione to, co si¢ dzieje na chodnikach?
Ja ze swojej obserwacji mogg powiedzie¢, ze dzieje si¢ zle
i bedzie si¢ dzia¢ jeszcze gorzej, bo rowerdw przybywa,
a pieszych...

(Gtos z sali: No i zaparkowanych samochodow, Panie
Senatorze.)

...na chodnikach nie ubywa.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Zaborowski, prosze bardzo.
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Senator Roman Zaborowski:

Panie Przewodniczacy, chce zwrocié bardzo krociutko
uwage na jedng rzecz. Nie zadaj¢ pytan, jest to raczej swego
rodzaju postulat czy apel, bo uczestnikami ruchu drogowego
jestesmy wszyscy, prawda? Tutaj juz specjalnego podzialu
nie ma. Mozna sobie jednak zrobi¢ podzial na tych, ktorzy
sa specjalnie do tego przygotowani, majacy uprawnienia,
prawo jazdy, karty motorowerowe, karty rowerowe. Chociaz
niektorzy, majac karte rowerowa, moga tez jezdzi¢ rowerem
bez karty rowerowej. Patrzac jednak na te analizg, widze,
ze coraz wigcej jest wypadkow, i to groznych, z udziatem
pieszych, ktorzy generalnie nie maja jakiego$ systemu szko-
lenia, edukacji itd. Tutaj oczywiscie od razu wszystkie nasze
mys$li kieruja si¢ ku szkole, a wlasciwie od przedszkola
do wyzszego poziomu ksztalcenia, wszedzie tam bowiem
powinna by¢ prowadzona edukacja zachowania si¢ w ruchu
drogowym. Prawda jest jednak taka, ze wiccej uwagi si¢
skupia w szkole na tych, ktérzy chca mie¢ karte rowerowa,
chca mie¢ kartg motorowerowa, a pozostatych traktuje sie
na zasadzie, ze s albo nie s3 zainteresowani. Mysle, ze
uczestnictwo w ruchu drogowym to nie taka prosta sprawa
przejscia dla pieszych: czerwone §wiatto itd., idziemy w te
czy w tamta strong poza terenem zabudowanym. Dzisiaj
jest to takze kwestia znajomosci psychologii pieszego przez
kierujacych pojazdami. Wiele razy zauwazatem pewna non-
szalancje w zachowaniu si¢ pieszych. Dzisiaj to ten, ktory
ma te uprawnienia, musi si¢ wezuwaé w tego, ktory sig
zbliza do pasa drogowego, nie ma za$ relacji odwrotne;j,
prawda? Moéwig chocby o kwestii drogi hamowania w okre-
sie zimowym, kiedy sg trudne warunki pogodowe, kiedy
kto$ si¢ znajdzie pomiedzy $wiattami itd., to przeciez sa
sytuacje, ktore naprawde. .. Duzo jest takich sytuacji, ktore
wymagaja wigkszego zaangazowania edukatorow, kiedy
mamy tych ludzi gdzie$ tam w szkole, prawda? Dlatego tez
nie pytam, jak te dzialania przez wojewodzkie rady, przez
Policje i inne shuzby sa kierowane to szkét, tylko apeluje,
zeby byto tego coraz wigcej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

(Glos z sali: Pan senator Sepiol.)

Tak, udzielitem glosu sobie, poniewaz chcialbym kon-
tynuowac¢ watek tej wysokiej $miertelnosci czy wysokiej
wypadkowosci pieszych, bo wydaje mi si¢, ze przyczyna
tego nie znajduje si¢ w rekomendacjach i w programach
prac. Mysle tu o rozproszeniu zawodowym i rozlewaniu,
suburbanizacji, rozcigganiu si¢ wsi i miast, co bardzo tad-
nie wychodzi w statystyce. Matopolska ma bardzo niska
wypadkowos$¢, a bardzo wysoka liczbe ofiar pieszych, po-
niewaz ma wyjatkowo rozproszong zabudowe. To samo wy-
szto na Podkarpaciu. Gdy jezdzimy za granice, to widzimy,
ze jest tam wyrazna granica spowolnienia. Przejezdza sig¢
przez miejscowos¢ i za nig znowu jest teren otwarty. U nas
tereny zabudowane ciagng si¢ kilometrami. W pewnym
momencie kierowcy tracg poczucie, ze sa dalej na obszarze
zabudowanym. Zresztg gdyby chcieli przestrzegac przepi-
sow dla obszaréw zabudowanych, to pewnie by dojechali...
Zaczynaja si¢ denerwowac, prawda.

(Senator Robert Mamgtow: Trzeba, trzeba prze-
strzegac.)

Problem polega na tym, ze mozna walczy¢ o takie prze-
pisy, zeby te wsie nam si¢ tak nie rozlewaty. I to jest jedna
kwestia.

Druga kwestia. Od jakiegos czasu nie widzg takich dzia-
fan i o to mam, szczerze mowiac, najwicksze pretensje.
Zmeczenie kierowcow wynika takze z presji wizualnej,
inwazji reklam wzdtuz drég. Pomijam ekstra watek reklam
o$lepiajacych, ale ilos¢ sygnatow, ktore otrzymuje kierowca
w Polsce, jest zdecydowanie wigksza niz we wszystkich
innych krajach, gdzie sa zakazy reklam, zwtaszcza wzdtuz
duzych drog. To jest w ogdle niemozliwe. My mamy za-
$miecone drogi, w zwiazku z czym kierowcy z natury
rzeczy sa bardziej zmgczeni, a to jest taki sam skutek jak
po spozyciu alkoholu, prawda? Nie widz¢ zadnych dzia-
fan ze strony generalnej dyrekcji, ze strony ministerstwa,
zeby to zahamowac, wyeliminowac, zeby przeciwdziata¢
umieszczaniu reklam wzdtuz drog zwlaszcza na terenach
niezabudowanych. Uwazam, ze jest to jedna z waznych
przyczyn wysokiej polskiej wypadkowosci.

[ wreszcie mieli$my tu niedawno ustawg, ktora zmusza
do przeprowadzania audytu bezpieczenstwa na drogach
krajowych, a nie ma takiego obowiazku na drogach samo-
rzagdowych. Minister mowi: no tak, ale to bylyby jakies
koszty, nie mozemy samorzadom tego narzuci¢. Samorzady
sa odpowiedzialne za to, co si¢ dzieje na ich drogach, i wy-
daje mi si¢, ze inicjatywa legislacyjna dotyczaca prze-
prowadzania audytu bezpieczenstwa na drogach samorza-
dowych stoi przed nami i ja bym bardzo che¢tnie widziat
w programie dzialan na lata nastgpne tego typu regulacje
legislacyjne dotyczace likwidacji reklam przy drogach, albo
przynajmniej ich ograniczenia, i audytu bezpieczenstwa na
drogach samorzadowych, a nawet podniesienia wymagan
technicznych w stosunku do tych drog. Wszyscy wiemy,
jak niestychanie bezpieczenstwo podnosi oznakowanie po-
ziome, ktore nie jest obowigzkowe na przyktad na drogach
powiatowych. Dlaczego? Nie wiadomo. Drogi krajowe sa
pomalowane, a drogi powiatowe i gminne nie sg pomalo-
wane, cho¢ mogtoby to mie¢ wielkie znaczenie.

Ja widzg szereg dziatan regulacyjnych i legislacyjnych,
ktore powinny by¢ podjete, a ciagle mowimy tylko o zbyt
duzej predkosci kierowcow. Czasem si¢ zastanawiam, czy
nie powinna by¢ podawana zawsze jeszcze druga przy-
czyna. Rzadko jest tylko jedna przyczyna wypadkow. To
jest troche tak jak z imionami kobiet w Hiszpanii. Kazda
z nich jest Maria i dopiero musi mie¢ jeszcze Dolores czy
Concepcion, i tak si¢ je rozroznia. U nas przyczyng wszyst-
kich wypadkow jest nadmierna predkos¢, ale troche wazne
jest, co spowodowato t¢ nadmierna predkos¢, prawda? I za-
wsze jest tam jeszcze jaka$ druga czy trzecia przyczyna.
Mieliby$my znacznie glgbsza i chyba ciekawsza analizg,
gdyby$my mieli t¢ druga i trzecia przyczyng... To tyle, juz
skonczytem. Ostatni glos jest dla pani...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

...Poza tym oczywiscie notujemy, ze trend jest dobry,
chociaz ponizej naszych aspiracji.
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Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Agata Foks:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wszystkie przekazane uwagi uwzglednimy, tym
bardziej ze przystgpujemy do przygotowania Programu
Realizacyjnego na lata 2015-2016. Zaréwno dziatanie,
o ktorym pan przewodniczacy wspomniat odno$nie do
reklam, jak i audytu bezpieczenstwa na drogach samorza-
dowych, sprobujemy wpisaé jako konkretne dziatanie do
realizacji i przypisa¢ mu lidera. Oczywiscie skonsultujemy
to z odpowiedzialnym ministerstwem, ktore prowadzitoby
taki proces. Jak najbardziej tak.

Jezeli chodzi o ratownictwo, to chcialabym si¢ od-
nies¢ do tego w dwoch stowach. Nie bylo przy okazji tego
sprawozdania o tym mowy, ale jest obecnie. Jak panowie
senatorowie na pewno wiedza, jest przyjmowana nowa
perspektywa finansowa na lata 2014-2020. My jako sekre-
tariat zadbaliSmy o to, by w dokumentach strategicznych
pojawit si¢ wyrazny zapis, ze musi by¢ alokacja srodkéw
w konkretnej ilosci procentowej na dziatania zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Zapis ten juz si¢ po-
jawit w dokumencie, ktory zostat zaakceptowany, w doku-
mencie implementacyjnym, i te pieniadze zostang przezna-
czone migdzy innymi na zakup pojazdéw przez jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej, poniewaz Panstwowa Straz
Pozarna wielokrotnie u nas podnosita ten problem i to juz
zostato wpisane.

Jezeli chodzi o rowerzystow, to staramy si¢ uwzglednia¢
wszystkich uzytkownikéw drog, zardwno pieszych, jak i ro-
werzystow, po to sa budowane szlaki rowerowe. Zbadamy
to 1 bardzo chetnie opublikujemy takie badania.

Edukacja stanowi tu bardzo wazny aspekt. Chciatabym
powiedzie¢, ze obecnie jest w realizacji umowa pomig-
dzy Bankiem Swiatowym a Sekretariatem Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktorej trzeci modut
odpowie na pytanie, jak powinien wyglada¢ system edu-
kacji w Polsce. Nie dos¢, ze pokaze nam, jak wyglada
obecnie, to jeszcze zaprezentuje model docelowy, czyli
eksperci z Banku Swiatowego pomogg nam opracowaé
docelowy model, ktory nastgpnie beda rekomendowaé do
wdrozenia w Polsce, a my jako Krajowa Rada zajmiemy
si¢ koordynacja, by mozliwe byto wdrozenie tego syste-
mu. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje naszym gosciom. Dziekuje panstwu.
Zawiadamiam, ze w godzing zamkneliSmy dyskusje.
Przyjmujemy z pewna satysfakcja ten dokument, bo, jak
powiadam, jego trend jest dobry. Na przyklad u naszych
wschodnich sasiadow — méwie o Rosji — rok temu zgineto
dwadziescia dziewig¢ tysiecy osob, poroéwnanie nie jest
wigc... U nas tendencja jest dobra, ale chcemy wigce;j.
Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 00)
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