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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczgca Jadwiga
Rotnicka oraz zastepca przewodniczqcej Alicja Zajgc)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Otwieram posiedzenie, ktore dotyczy informacji o reali-
zacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2011 .

Witam przedstawicieli inspekcji — zziajanych, zmeczo-
nych, ale szczesliwych, ze dotarli. Jednoczesnie informuje,
ze pan Andrzej Jagusiewicz dzigkuje za zaproszenie, nie
mdgl on jednak przyby¢ i wobec tego rekomenduje w swo-
im imieniu pana Romana Jaworskiego, ktorego poprosze
o stwierdzenie podpisem obecnos$ci i o przedstawienie
nam krotkiego sprawozdania dotyczacego realizacji zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska w minionym roku.

Bardzo proszg.

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Roman Jaworski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jeszcze raz bardzo przepraszam za spdznienie si¢ na
dzisiejsze posiedzenie komisji, ale trasa byta tak zakorko-
wana, ze z Ministerstwa Srodowiska jechali$my tu pie¢dzie-
sigt minut. Normalnie jedzie si¢ okolo dwudziestu minut,
i to poza sezonem wakacyjnym. Bardzo przepraszam, nie
wyniklo to z naszej opieszatosci, bo wyjechalismy nawet
wczesniej niz normalnie.

Prosze panstwa, informacja o realizacji zadan Inspekcji
Ochrony Srodowiska w 2011 . jest kolejng informacja
przedktadang przez nas senackiej Komisji Srodowiska. Jest
to informacja, ktorag mamy obowiazek opracowac i przed-
lozy¢ ministrowi $rodowiska do konca czerwca kazdego
roku.

Rok 2011 byt troche nietypowy, dlatego ze byt to rok
prezydencji i w zwiazku z powyzszym mielis$my, zwlaszcza
w Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, szereg do-
datkowych zadan, ktére musieliémy realizowa¢ w ramach
sil wlasnych, cho¢ byly to na pewno zadania dodatkowe.

Jesli méwimy o catej dziatalno$ci Inspekcji Ochrony
Srodowiska, to wygladata ona podobnie jak w latach po-
przednich i sktadata si¢ z dziatalno$ci kontrolnej, z dziatal-
nos$ci monitoringowej i oczywiscie z pozostatych rodzajow
dziatalno$ci, w tym glownie ze wspotpracy miedzynarodo-
wej z Europejska Agencja Srodowiska i z sieciag IMPEL,
oraz z naszych dzialan zwigzanych z realizacjg zadan wy-
nikajacych z konwencji migdzynarodowych.

Wracajac do glownych zadan i gtdéwnych obowiazkow
inspekcji, trzeba powiedzie¢ o jej dziatalnosci kontrolne;.
W 2011 r. tacznie przeprowadzalismy kontrole dwudziestu
dziewigciu tysiecy pigciuset piecdziesigeiu osmiu zakta-
dow. Byto to o mniej wigcej sto piecdziesigt zaktadow
wiecej niz w roku ubiegltym, czyli jest to mniej wigcej
ten sam poziom. Sadzimy, ze przy obecnych sitach i skali
dziatalnosci inspekcji bedzie to poziom staly.

W 27% przeprowadzonych kontroli nasi kontrolerzy
stwierdzili nieprawidtowosci, czyli udziat tych nieprawi-
dlowosci nie jest duzy. Wiekszos$¢ z nich to nieprawidto-
wosci bardzo niewielkie w skali zagrozenia srodowiska,
dotyczace na przyktad braku ewidencji odpadow czy braku
jakich$ dokumentow. Stosunkowo niewiele stwierdzamy
zagrozen dla srodowiska czy skazen §rodowiska na przy-
ktad przez nadmierng ilo$¢ odprowadzonych $ciekow czy
tez odprowadzanie w sposob nielegalny zanieczyszczen do
wod, porzucanie odpadow itd.

W ramach kontroli wojewodzcy inspektorzy ochrony
srodowiska wydali sze$¢ tysiecy pigéset zarzadzen pokon-
trolnych. Byto to troch¢ mniej niz w roku 2010. Podobnie
jak w latach poprzednich nasi inspektorzy wydali okoto
dwoch tysigcy mandatow na taczng kwote ponad pot mi-
liona ztotych. Mozemy oczywiscie dyskutowac, czy to jest
mato, czy ta kwota jest niezbyt duza, bo $rednia warto§¢
mandatu wynosi mniej niz 200 zt, uwazamy jednak, ze
mandatowanie w wyzszym zakresie chyba nie stuzytoby
zbyt dobrze nam jako inspektorom.

Wydalismy tez wytyczne dotyczace mandatowania dla
wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska, tak ze
w skali kraju jest ono realizowane przez wszystkie wo-
jewddzkie inspektoraty, a wykroczenia sg na podobnym
poziomie. Nie jest to oczywiscie przepis prawa, tylko do-
kument wewnetrzny, stosowany przez inspekcje.

W 2011 r. wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
wydali tysigc sto czterdziesci sze$¢ decyzji ostatecznych,
w ktorych wymierzyli kary pieni¢zne na taczng kwotg po-
nad 82 milionoéw zt. Jest to o 16% wigcej w stosunku do
roku 2010, gdyz zmiana przepisow, ktore weszly w zycie
w 2011 r., wprowadzila kary pieni¢zne z ustawy o odpadach
iz ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploata-
cji. To byly dodatkowe przepisy karne, ktore umozliwity
wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska wymie-
rzanie kar i kary te byly stosowane.

Jak co roku sprawdza si¢ mechanizm odraczania ter-
minu ptatnosci kar. W 2011 r. wydali$my trzysta dwadzie-
Scia jeden decyzji odraczajacych terminy ptatnosci kary.
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Mechanizm ten polega na tym, ze jezeli zaktad, ktory
nadmiernie korzysta ze §rodowiska i ponosi za to kare,
bedzie realizowat przedsigwzigcie, ktore wyeliminuje
przyczyne wymierzenia kary, to moze tej kary nie ptaci¢
lub mie¢ ja pomniejszong o wysokos$¢ poniesionych na-
ktadoéw. Generalnie sytuacja wyglada tak, ze naklady sa
ponoszone na inwestycje, przy czym przedsigwzigcia maja
wielokrotnie wyzsza wartos¢, w zwiazku z czym kara ta
jest umarzana.

W 2011 r. umorzyliSmy kary na kwotg 45 milionow zt.
Uwazamy, ze jest to mechanizm korzystny dla §rodowi-
ska i1 dla dzialalno$ci inspekcji. Zmniejsza si¢ przez to
przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska, ale gene-
ralnie inwestuje si¢ w sSrodowisko duzo wigksze $rodki, niz
gdybysmy $ciagneli karg, co czgsto mogtoby doprowadzi¢
wrecz do likwidacji zaktadow przemystowych.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska rozpatrzyty
w 2011 r. ponad siedem tysigcy szes¢set skarg i wnioskow
o podjecie interwencji. Niestety skarg i interwencji przybywa
nam z roku na rok, czgsto jestesmy nimi wrecz zasypywani.
Dos¢ duzo skarg jest kierowanych do Inspekcji Ochrony
Srodowiska, co wynika przede wszystkim z braku wiedzy
ze strony 0sob wystepujacych ze skarga, ale rowniez z bez-
czynnosci innych organdéw, w zwiazku z czym zdesperowani
ludzie kieruja sprawy do Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Od trzech juz lat, a wigc rowniez w 2011 r., Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska po zebraniu informacji
z wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska przeka-
zuje do Komisji Europejskiej raport dotyczacy Krajowego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen. W ubie-
glym roku dodatkowo opracowaliSmy po raz pierwszy
i skierowalismy do Komisji Europejskiej raport dotyczacy
wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania
i Transferu Zanieczyszczen. To byt obowiazek wynikajacy
z tego rozporzadzenia, my zrealizowali§my go w terminie.

Oprocz typowej dzialalnosci kontrolnej inspekcja reali-
zuje rowniez kontrole¢ i zadania wynikajace z tak zwanych
przepisow nowego podejscia dotyczacych regulacji rynku
1 transgranicznego przemieszczania odpadow. W ramach
regulacji rynku 12% z dwudziestu dziewigciu tysigcy
kontroli dotyczyto kontroli gospodarowania odpadami
pojazdow wycofanych z eksploatacji. Jest to temat dos¢
istotny ze wzgledu na dziatania szarej strefy 1 wynikajace
z nich nieprawidlowosci oraz ewentualne zagrozenia dla
srodowiska. Wspotpracujemy tu zarowno z prokuratura,
jak i z policja. Temat jest bardzo szeroki, to wszystko jest
rozproszone na terenie catego kraju i bardzo trudne, jezeli
chodzi o kontrolg. W ramach tych kontroli w okoto 30%
wypadkow stwierdzaliSmy albo nieprawidlowosci, albo
wrecz dziatanie pozaprawne, ktore raczej powinno podle-
gac $ciganiu przez policje i prokurature niz przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska, ale miaty tam réwniez miejsce wy-
padki zanieczyszczenia Srodowiska, szczegdlnie olejami
i r6znymi elementami samochodéw, ktore powinny by¢
W sposob bezpieczny unieszkodliwiane.

W 2011 r. gtéwny inspektor ochrony srodowiska, ktory
jest jedynym organem wydajacym decyzje administracyjne
w sprawach mi¢dzynarodowego przemieszczania odpa-

dow, wydat prawie czterysta decyzji administracyjnych
w sprawach mi¢dzynarodowego przemieszczania odpa-
dow, z czego 85% dotyczyto przywozu odpadéw do Polski,
a 12% wywozu odpadéw z terenu kraju. Wydajemy rowniez
decyzje — jest ich okoto 3% — dotyczace tranzytu odpadow
przez terytorium naszego kraju.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wigkszosci wypadkow odpady
sprowadzane do Polski to odpady z tak zwanej zielonej
listy, czyli przede wszystkim ztom metali Zelaznych, nie-
zelaznych i do$¢ duze ilosci makulatury, ktora jest cennym
surowcem. Sporadyczne decyzje dotycza sprowadzania do
Polski odpadow niebezpiecznych. Czgs$¢ tych odpadow to
na przyktad ztomy otowiu, ktore sa traktowane jako odpad
niebezpieczny, a stanowig bardzo cenny surowiec, o ktory
si¢ bije co najmniej po6t Europy. Mamy tutaj nawet zastrze-
zenie Komisji Europejskiej, bo my niechgtnie udzielamy
zgody na wywoz z Polski cennych odpadow typu oleje prze-
pracowane czy zlomy. Nasze huty czy nasze zaktady prze-
twarzajace tego typu odpady tez borykaja si¢ z ich brakiem
i wlasnie tutaj mieli$my zastrzezenie Komisji Europejskie;j,
ze powinnis$my by¢ bardziej elastyczni, bardziej przychylni
dla ewentualnych eksporteréw tego odpadu.

W 2011 r. stwierdziliSmy ponad dwadziescia jeden
tysigcy wypadkow przywozu do Polski odpadow, ktore
traktujemy jako przywdz nielegalny, z tym ze prawie cata
ilo$¢ tych odpadow, czyli 21 tysiecy t, dotyczy przywozu
z Czech do Polski odpadéow pod nazwa paliwa alternatyw-
nego czy paliwa do spalania w kottach. My uwazamy, ze
to jest odpad, sa to stwarzajace zagrozenia przetworzone
w sposob nienalezyty smotki. A o tym, ze jest to odpad,
$wiadczy miedzy innymi to, ze cata ilo$¢ tych odpadow
zostala zlozona i lezy caly czas w tym samym miejscu,
w ktore zostaty przywiezione. Czesi zdecydowanie stoja
na stanowisku, ze to jest towar, my stoimy na stanowi-
sku, ze jest to odpad. Dotychczasowe kontakty z Komisja
Europejska... Wszystko wskazuje na to, ze jednak jest to
odpad, i chyba wymusimy na Czechach przetransportowa-
nie tego z powrotem do Czech.

Prowadzimy réwniez, jak panstwo senatorowie wiedza,
monitoring Srodowiska. Jest to jedno z kluczowych zadan
realizowanych przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Realizujemy przede wszystkim systemy czy podsystemy
monitoringu wynikajace z przepisow prawa, z ktorych
Polska jest rozliczana przez Komisje Europejska, czyli
miedzy innymi monitoring — czy caly system monitoringu
—jakosci powietrza, monitoring jakosci wod powierzchnio-
wych, podziemnych, wod morskich, ale rowniez monitoring
réznorodnosci biologicznej, monitoring przyrody, ktory jest
bardzo istotny, jezeli chodzi o sprawozdawczos¢ wynikaja-
ca z konwencji i kierowang do Komisji Europejskiej.

Wyniki tych badan nie sa zawarte w ksigzeczce, ktora
zostata opracowana jako informacja o realizacji zadan, ale
jest w niej zasygnalizowana liczba prowadzonych badan,
liczba wykonywanych pomiaréw. I tu cheialbym podzigko-
wa¢ Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska — cho¢
nie ma tutaj jego przedstawiciela — za to, ze te badania i te
dziatania sg do tej pory wykonywane przede wszystkim
ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Jednocze$nie cheiatbym podkresli¢, ze wynikajacy z usta-
wy o finansach publicznych system dotowania czy przeka-
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zywania $srodkow z rezerwy budzetowej jest tak skompli-
kowany, iz w wielu wypadkach nie mozemy wykorzysta¢
srodkow, dlatego ze samo postgpowanie o udzielenie za-
mowien publicznych jest dos¢ trudne i1 dlugotrwale. Jezeli
chodzi o wigksze kwoty, trwa ono co najmniej czterdziesci
dni, a okres od ztozenia wniosku do uruchomienia srodkow
z rezerwy celowej czgsto, glownie przez zahamowania
administracyjne, trwa do pot roku. W zwiazku z tym, jezeli
wnioski do funduszu sktadamy w styczniu czy w lutym,
zgodnie zreszta z przepisami, to praktycznie pieniadze
mozemy wyda¢ w grudniu, a przeciez przyroda zyje caty
czas 1 niektére monitoringi powinny by¢ prowadzone od
1 stycznia do 31 grudnia. Na przyktad obserwacji sukcesu
legowego niektorych ptakow, ktore to badania tez prowa-
dzimy, nie da si¢ prowadzi¢ jesienia, tylko trzeba to robié¢
w odpowiednim sezonie. Mysle, ze szczeg6téw nie ma
sensu tu omawiac. Jesli chodzi o badania monitoringowe,
to panstwo doskonale znaja zakres takich prac.

Wspoélpraca migdzynarodowa Inspekcji Ochrony
Srodowiska koncentrowala sie, jak juz méwitem, na wspot-
pracy z Europejska Agencja Srodowiska i siecia IMPEL.
Dziatalno$¢ Europejskiej Agencji Srodowiska jest, po-
wiedzmy, odpowiednikiem tego, co wykonuje nasza inspek-
cja w zakresie monitoringu, a sie¢ IMPEL to nadzorujaca
sie¢ czy tez pewne zgromadzenie, ciato, ktore pozwala na
wymiang informacji przez wszystkie inspekcje prowadzace
dziatalno$¢ kontrolng. Uczestniczymy intensywnie w od-
powiednich posiedzeniach unijnych i mysle, ze korzystamy
z doswiadczen calej Unii Europejskiej, ale przekazujemy
réwniez swoje doswiadczenia, z ktorych czgs¢ jest przyj-
mowana i preferowana przez inne kraje unijne.

Jesli chodzi o finansowanie Inspekcji Ochrony
Srodowiska jako catosci, to w 2011 r. mamy do$é¢ duzy
spadek $rodkow, ktory wynika z tego, ze w 2010 r. mielismy
duzy program realizowany ze srodkow pomocowych Unii
Europejskiej, z Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i Srodowisko”. W zwigzku z tym ze w 2010 r. mieli$my
w tym projekcie chyba 30 milionéw zt przerobu, a w 2011 r.
okoto 10 milionéw zl, mamy spadek o 20 milionéw zt.

Jezeli chodzi o $rodki budzetowe, to ich poziom jest
staty, a zarobki inspekcji sg caly czas, niestety, na podob-
nym poziomie. Ich wzrost jest niewielki, w zwiazku z czym
mamy duza fluktuacje kadr i tracimy, jak sadze, najcenniej-
szych pracownikow, ktorzy odchodza z pracy.

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska jest w tej
chwili finansowany ze srodkow budzetowych ministra
srodowiska, a wojewodzkie inspektoraty ze srodkow wo-
jewodow, no i mamy tutaj do$¢ duze problemy z brakiem
réwnowagi ptac. Na przyklad w Warszawie ptace naleza
do najnizszych w kraju, a w innych wojewodzkich inspek-
toratach czasami sytuacja jest wrecz odwrotna.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest to chyba wynik wieloletnich prac...

(Rozmowy na sali)

Wojewoda warszawski, kiedy przekazaliSmy mu wo-
jewddzki inspektorat ochrony $rodowiska, mial wigksze
problemy finansowe i obciat dotacj¢ budzetowa — wtedy
wszyscy wojewodowie ja obcinali — Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ale mysle, ze innym stuzbom réwniez. Mysle,
ze stare wojewodztwo mazowieckie — mowig o latach dos¢

zamierzchtych — tez nigdy nie byto w czotéwce, bo tu mie-
lismy taka, a nie inng sytuacje. Jest to wynik dla nas troche
niepokojacy, bo wiadomo, ze Warszawa ma swoje problemy,
ma swoja specyfike i powinna mie¢ najlepsze kadry, a po-
ziom zarobkow nie sprzyja temu, zeby inspekcja mogla by¢
jednostka stabilng. Fluktuacja kadr jest dos¢ duza, a przy
warszawskim rynku pracy, gdzie bezrobocie jest mniejsze
niz gdzie indziej, ta fluktuacja niestety nam nie spada.

Jezeli chodzi o dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska,
to oczywiscie nadal koncentrujemy si¢ na wykonywaniu
obowiazkow ustawowych. Z uwagi na to, ze dotacje bu-
dzetowe sa na tym poziomie, na jakim sg, ubiegamy si¢
réwniez o srodki pomocowe Unii Europejskiej. Mamy
nadziej¢, ze w 2012 r. zostang podpisane dwa programy,
w ramach ktorych prace zacz¢liSmy w 2011 r., a w zasadzie
trzy programy pomocowe z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, dzigki ktorym chcemy migdzy innymi zmo-
dernizowac calg sie¢ monitoringu powietrza w Polsce, gdyz
obecna jest juz przestarzata, wyeksploatowana, i w najbliz-
szym czasie musimy zrobi¢ wszystko, zeby ja, ze si¢ tak
wyrazg, postawi¢ na nogi i troch¢ odrestaurowac.

Dzigkuj¢ bardzo i jeszcze raz przepraszam za spoznie-
nie, Pani Profesor.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo za krotkie a tresciwe przedstawienie
calej problematyki, ktora si¢ inspektorat ochrony $rodo-
wiska zajmowal.

Szanowni Panstwo, maja panstwo przed soba wydanie
ksigzkowe tego sprawozdania.

Czy kto$ z panstwa ma jakie$ pytania? Pytam, bo ja tez
chciatabym je zadac.

Bardzo prosze¢, profesor Hodorowicz, pani Alicja i po-
tem ja.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Ja ma dwa pytania. Pierwsze dotyczy sprowadzania
r6znych odpaddéw — przyjmijmy, ze odpadéw — do kraju.
Jak to si¢ dzieje, ze z Czech, jak pan byt taskaw wspomnie¢,
mamy sprowadzone, panstwa zdaniem, odpady, a stwier-
dzacie to post factum? Jakie jest procedowanie w wypad-
ku sprowadzania rozmaitych substancji z zagranicy? Czy
inspekcja nie jest wezesniej pytana o opini¢ i czy eksperci
nie wypowiadaja si¢ na ten temat? Jak to wyglada? To jest
moje pierwsze pytanie.

I pytanie drugie, zupetnie z innego poletka. Byt pan
faskaw wspomnie¢, ze §redni mandat wynosi okoto 200 zt.
Jaka jest rozpigtos¢ tych mandatow? Jesli $redni wynosi
okoto 200 zl, to te najnizsze sa kilkudziesiecioztotowe?
Czy dobrze myslg? Czy to ma w ogdle sens?

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodni-
czqcej Alicja Zajgc)

Zastepca Przewodniczacej Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Ja pozwolg sobie jeszcze uzupetni¢ pytanie o odpady,
zeby pan inspektor mogl mi odpowiedzie¢. Bardzo cickawe
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sa tu dwa wykresy: jeden to strumien odpadéw do Polski,
drugi z Polski. W obydwu wypadkach najwi¢kszym kom-
ponentem jest ztom metali. Czy te odpady musza tak krazy¢
z Polski za granicg i z zagranicy do Polski?

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqca Ja-
dwiga Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

I teraz...

(Glos z sali: Pan inspektor odpowiada, Pani
Przewodniczaca.)

Bardzo proszg.

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Roman Jaworski:

Jesli chodzi o sprowadzanie odpadow do kraju, o caty
ruch zwigzany z transgranicznym przemieszczaniem od-
padow, jest on regulowany rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1013, ktére mowi, ze kraje czton-
kowskie muszg stanowi¢ wlasciwy organ do wydania decy-
zji, pozwolen itd., ze kazdy, kto chce wysta¢, na przyktad do
Polski, odpad, musi si¢ zwroci¢ z odpowiednig notyfikacja
do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktory
kontroluje, czy zaktad, ktéry ma to przyja¢ na trenie Polski,
jest do tego przystosowany, ma odpowiednie instalacje, ma
mozliwo$¢ bezpiecznego dla srodowiska przetworzenia
tych odpadow, i sprawa jest w miar¢ czysta, w miar¢ jasna
1 w miar¢ klarowna.

Odpady z Czech trafity do nas pod nazwa handlowa
jako paliwo, jest to wiec normalny towar, ktory zostal
wprowadzony na polski rynek celny jak lodowka czy pral-
ka, ktore, jezeli sa sprawne technicznie, trafiajag do nas
jako towar, i to nie wymaga poinformowania Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Zaczely si¢ problemy, kiedy to za-
czeto trochg cuchnaé. Pojechalismy na kontrole, bo byta
oczywiscie jakas interwencja, no i zobaczylis$my, co zo-
stalo przywiezione jako paliwo. Naszym zdaniem zostaty
przywiezione odpady. Dopiero wtedy dotarlo do nas, co
tu miato miejsce.

My nie jeste§my w stanie skontrolowa¢ catego ruchu
transgranicznego, wszystkich towarow, a to bylo przywie-
zione jako towar. Celnicy tego nie wylapali, bo stuzby
celne, jesli maja dokumenty, ze jest to towar i ze jest on
wprowadzony na rynek celny, nie robig rabanu, jesli za§
maja watpliwos$ci, pytaja nas, a wtedy my jedziemy na
granice i podejmujemy decyzje, czy jest to odpad czy towar,
ijezeli jest to towar, to celnicy go wpuszczaja.

Czy mozna to wyeliminowa¢ w 100%? Mysle, ze nie, bo
jest to dziatalno$¢ gospodarcza i musieliby$my zatozy¢ bar-
dzo silne kagance na calg dziatalno$¢ gospodarcza, a przy
obecnym zatrudnieniu w Inspekcji Ochrony Srodowiska,
kiedy to nie mamy swoich punktoéw na granicach itd., nie
mozemy caly czas pilnowa¢ wszystkich granic.

Jezeli chodzi o §redni mandat, to mamy takie same
wartosci mandatowania jak wszystkie stuzby mandatujace,
czyli od 50 zt do 500 zt. Sredni mandat oscyluje wokot

200 zt, czyli podejrzewam, ze nie naktada si¢ mandatow
mniejszych, przynajmniej ja si¢ nie spotkatem z naktada-
niem mandatéw mniejszych niz 100 z1, a 500 zt to gérna
granica. Generalnie przecigtny mandat wynosi 200 zt.

Jezeli chodzi o handel odpadami, to niestety odpady te
jezdza po catej Wspolnocie Europejskiej. My nie mozemy
ograniczy¢ normalnej dziatalnosci handlowej firm, ktore
handluja odpadami. Wiemy, ze ztom tez krazy, raz jest
wywozony z Polski, za moment moze, cho¢ nie powinien,
wrocic, ale nie jesteSmy w stanie komus$ udowodni¢, ze
wyslat z powrotem ten sam ztom metali. Nie sadzg, zeby
co$ takiego miato miejsce, dlatego ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, Pani Profesor, chyba nie do kofica. Jest to po prostu
dziatalno$¢ handlowa. Kazdy szuka najtanszego surow-
ca i jezeli znajdzie gdzie§ surowiec tanszy, to go bierze.
Strumien odpadow ztomu przywozonych do Polski na pew-
no jest znacznie wigkszy niz strumien, ktory jest od nas wy-
wozony. Jak méwitem przed chwila, Komisja Europejska,
szczegolnie jesli chodzi o ztom otowiu, zwrocita nam dosé
surowo uwage, ze nie powinni$my wstrzymywa¢ wolne-
go handlu odpadami tego typu, odpadami, ktore sa dos¢
warto$ciowym materiatem, a z punktu widzenia interesow
Polski lepiej bytoby, zebysmy mogli ten ztom przywozi¢
do nas i sprzedawac go jako otéw niz wywozi¢ akumula-
tory jako odpady. Wydalismy nawet takie o§wiadczenie
na pis$mie, ze z uwagi na Krajowy Program Gospodarki
Odpadami nie bgdziemy udziela¢ zgdd na wywo6z migdzy
innymi zlomu otowiu i olejow przepracowanych, jesli nie
beda wyczerpane moce produkcyjne naszych zaktadow,
i kilka tygodni temu musieli§my to glo$no odszczekac,
bo Komisja Europejska chyba ze trzy razy pytata, czy juz
poinformowalismy wszystkich, ze to byla pomytka i zta
interpretacja przepisow prawnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Niestety tak.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo dzigkuje.
Kto nastgpny? Prosz¢ o kolejne pytanie.

Senator Alicja Zajac:

Ja mam jedno pytanie dotyczace inspekcji. Jaki byt stan
zatrudnienia na koniec 2010 r., a jaki na koniec 2011 r., i czy
te zmiany, o ktorych pan moéwil, odbija si¢ na oddziatach
terenowych? Czy z braku §rodkéw beda ograniczone dzia-
fania oddziatow terenowych?

Kolejne moje pytanie — a wlasciwie nie pytanie, tylko
stwierdzenie — dotyczy tego, ze dos¢ niepokojaca jest sy-
tuacja zwigzana z oczyszczalniami §ciekdw komunalnych.
Tylko 30% spelnia wymogi. Mamy przesuni¢ty do 2015 1.
termin na spetnienie wymogoéw zwigzanych z dyrektywa.
Czy to si¢ uda osiagnac? To chyba tyle.

I jeszcze jedna kwestia, dotyczaca stanu srodowiska na
terenach popowodziowych. Jak wiele oczyszczalni Sciekow
iuje¢ wodnych byto na tych terenach i czy przywrdcono je
juz do wlasciwego stanu technicznego?
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Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Zeby zmiescié¢ sie w problematyce wodnej, ktéra pani
poruszyla, i dotyczacej stanu oczyszczalni, chciatabym
doda¢, ze tutaj jest tez niepokojaca informacja, ze naj-
wickszy odsetek naruszen zwigzanych z odprowadzaniem
zanieczyszczen do wod dotyczyt zanieczyszczen spowo-
dowanych przez niektore substancje niebezpieczne — nie
tylko komunalne, ale takze niebezpieczne. Podczas kontroli
stwierdzono az 64% naruszen, to znaczy wykazywata je
prawie co druga kontrola. To jest bardzo duzo, zwazywszy
na liczbe przeprowadzonych kontroli.

Druga informacja, ktora tutaj znajdujemy, wskazuje, ze
do najwickszych aglomeracji, ktore nie osiagnety efektu
ekologicznego, nalezy miedzy innymi Krakow, bo ma tylko
50% efektywnosci, i generalnie w podsumowaniu tez czy-
tamy, ze wyniki badan na przyktad jednolitych czesci wod,
zbiornikow itd. dajg nam wiele do myslenia i ze wtasciwie
powinni$my si¢ bardzo martwié, ze nie jesteSmy w stanie
doprowadzi¢ naszych wod do wymaganego dyrektywa sta-
nu czystosci przewidzianego na rok 2015.

W zwiazku z tym chciatabym zapytac, czy ta sytuacja
si¢ pogarsza, czy moze si¢ troche poprawia? MielisSmy to
w 2010 r., w 2011 moze tez. Jaki jest trend teraz? To tak
w uzupetnieniu pani pytania. Dzickuje.

Prositabym o odpowiedz wspdlna.

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Roman Jaworski:

Zatrudnienie w Inspekcji Ochrony Srodowiska na koniec
2011 r. wynosito dwa tysiace czterysta trzydziesci trzy etaty —
liczba 0s6b bedzie trochg inna — czyli o czterdziesci dziewigé
etatow mniej niz w 2010 r. Redukcje i odejscia dotyczyty
przede wszystkim 0s6b zatrudnionych na stanowiskach
zarzadzajacych czy wspomagajacych dziatalno§¢ meryto-
ryczng inspekcji. Generalnie byli to pracownicy administra-
cyjno-techniczni, na przyktad magazynierzy, redukowano
wielko$¢ zatrudnienia w dziatach finansowo-ksiegowych,
bo jeszcze w niektorych delegaturach byty tego typu sta-
nowiska. Dos$¢ sporo, jak na inspekcje, redukcji wynikalo
ze zmian zwigzanych z organizacja laboratoriow. Zdaje sig,
ze ze strony komisji senackiej byly nawet interpelacje w tej
sprawie. W zwigzku z likwidacja i taczeniem laboratoriow
w delegaturach na przyktad w wojewodztwie podkarpackim
jest jedno laboratorium w Rzeszowie, ktére ma siedzibe
jeszcze w trzech delegaturach, ale wtedy jest likwidowane
stanowisko kierownika laboratorium, kierownika jako$ci
itd. Tego typu zmiany nie oznaczaly zwolnienia w ogdle,
bo starych kierownikéw laboratoriow — starych nie w sensie
wieku, tylko stanowisk — generalnie zatrudniano.

Mam tutaj réwniez dane dotyczace fluktuacji pracowni-
kéw w 2011 r., ktdre, niestety, w rozbiciu na poszczegolne
wojewodztwa wskazuja, ze liczba pracownikow zwalnia-
nych i zatrudnianych jest w niektorych wojewodztwach dos¢
duza, na przyktad w wojewodztwie zachodniopomorskim
sigga ponad 10% rocznie. W wojewoddztwie mazowieckim
fluktuacja kadry jest nawet wigcksza, w granicach 15%, co
jest dla nas niekorzystne, dlatego ze przyjmujemy osoby

z matym stazem pracy, bez do§wiadczenia, absolwentow
szkol, i ponosimy naktady na ich szkolenie, a p6zniej osoby
te odchodza przede wszystkim do przemystu. Sg to wymier-
ne straty, szkoda nam tych pracownikow, ale tu rynek pracy
zatatwia sprawe w sposob dla nas do$¢ niebezpieczny.

Jezeli chodzi o sprawy zwiazane z wlasciwym oczysz-
czaniem $ciekow 1 wlasciwa redukcja zanieczyszczen
w oczyszczalniach $ciekéw komunalnych, to w Polsce
jest realizowany Krajowy Program Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, ktoéry wykazuje do$¢ duze opdznienia. Jest
on w duzym procencie realizowany ze srodkow pomoco-
wych Unii Europejskiej, ale praktycznie co roku program
jest nowelizowany i wydtuza si¢ terminy jego realizacji.
Zglaszamy to do ministerstwa, krzyczymy o tym do$¢
glosno, ale nie jesteSmy na tyle skuteczni, zeby wymoc
bardziej restrykcyjnie jego realizacje. Mamy duze op6z-
nienia, a realizacja programu jest wymuszona tym, ze po-
winni$my wykonywac zobowigzania wynikajace z traktatu
akcesyjnego. Mysle wiec, ze mamy tu, jako Polska, duze
problemy z osiagnigciem wiasciwych efektow. Jak napi-
saliSmy w raporcie, efektywno$¢ tego programu wynosi
okoto 30%, jest wigc bardzo mata, ale poprawa nastgpu-
je. Mozemy powiedzie¢, ze Warszawa juz prawie nie jest
tym najgorszym miastem europejskim, ktory nie posiada
oczyszczalni $ciekow. Do zrobienia jest jednak bardzo duzo
1 jest to systematycznie poprawiane. Jak pani przewodni-
czaca zauwazyta, wynik ten nie jest dobry i przektada si¢
réwniez na jako$¢ wod w rzekach Polski.

Mata skuteczno$¢ oczyszczania scickow powoduje, ze
jakos¢ zanieczyszczonych waod, do ktorych sa odprowa-
dzane nienalezycie oczyszczone $cieki, nadal pozostawia
duzo do zyczenia. Jezeli nie beda podjete bardziej radykalne
$rodki, zeby zmobilizowa¢ przede wszystkim samorzady
do lepszej realizacji programu oczyszczania $cickow ko-
munalnych i wigkszej dbatosci o czystos¢ naszych wod,
to wszystkie nasze dziatania zmierzajace do tego, zeby
poprawi¢ jako$¢ wod, moga si¢ okaza¢ niewystarczajace.
Polska nie osiagnie wtedy wymaganego stanu czystosci
wod, a to niestety moze si¢ przerodzi¢ w sankcje wobec
nas ze strony Komisji Europejskiej. Doktadnie to samo
dzieje si¢ w tej chwili w kwestii czystosci powietrza, gdzie
zostaly opracowane programy i teoretycznie sg one re-
alizowane, a stan czystosci powietrza jest taki, jaki jest,
czyli generalnie zty. Moze to by¢ wynik na przyktad zimy,
ktora w ubiegltym roku byta bardzo ostra, byto bardzo duzo
odwréconych stanéw rownowagi atmosfery, kiedy to, jak
wiadomo, wystgpuje smog i na to chyba nikt nie wymyslit
zadnego panaceum. Zgodnie z przepisami w tym momen-
cie Polska jest postrzegana jako kraj brudny, z brudnym
powietrzem. Oczywiscie bez zmiany paliwa, bez zmiany
systemu ogrzewania, a szczegoélnie niskiej emisji gazow
pochodzacych z poszczegodlnych domostw, osiagnigcie
radykalnej poprawy jakosci powietrza begdzie chyba nie-
mozliwe. W wigkszo$ci miast brudne powietrze pochodzi
glownie z piecow...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Dobrze, Panie...)

Jezeli chodzi o substancje niebezpieczne w wodach
1 odsetek naruszen, to chcialbym poprosi¢ o odpowiedz
pania dyrektor Jastrzgbska, ktora jest zastgpca dyrektora
Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa.
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Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Inspekeji i Orzecznictwa
w Gléwnym Inspektoracie

Ochrony Srodowiska Hanna Jastrz¢bska:

Prosze panstwa, odzwierciedlenie moze nie jest do kon-
ca takie zfe, jak wykazywatyby decyzje i kary pieni¢zne,
poniewaz my wymierzamy kary pieni¢zne za naruszenie
pozwolen wodnoprawnych gtoéwnie w oparciu o pomiary au-
tomonitoringowe, to znaczy o pomiary wykonywane przez
podmioty korzystajace ze srodowiska. Pomiary te musza by¢
prowadzone w okreslony sposob, to znaczy sag wymagania
co do ich liczby, co do okresu wykonywania, parametrow,
ktore sa mierzone, i warunkow, w jakich sa wykonywane,
to znaczy musza one by¢ wykonywane przez laboratoria
posiadajace certyfikat akredytacji. Jesli pomiary nie sg
wykonywane wlasciwie, to znaczy nie jest wykonywana
wlasciwa ich liczba i nie s wykonywane przez laboratorium
posiadajace certyfikat akredytacji, rowniez jest wymierzana
kara, tak jakby to byly naruszenia stwierdzone pomiarami.
Poziom naszych kar nie do konca odzwierciedla stan rzeczy-
wisty. Na szczg$cie mamy tych kar coraz mniej, a zaklady
si¢ przyzwyczajaja do tego, ze nalezy wykonywac pomiary
w okres$lony sposob. Warunki wykonywania pomiaréw sa
okreslone zaréwno w przepisach, jak i w pozwoleniach
wodnoprawnych i coraz wigcej zaktadow dostosowuje sie
i te pomiary wykonuje, kar jest wiec coraz mniej. Mysle,
ze stwierdzane naruszenia nie zawsze sg odzwierciedleniem
ztego dziatania oczyszczalni $ciekow.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Czas nas goni, chciatabym jeszcze udzieli¢ glosu pani,
a ty, Staszku, powiesz to na koniec, juz poza planem.

Bardzo proszg, bo komisja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Doradca Techniczny )

w Departamencie Ochrony Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Katarzyna Papinska:

...Moze jednak nie jestescie w stanie tych wszystkich
dokumentow przedstawi¢, a poza tym, uméwmy si¢, ze
zaktady nieche¢tnie beda przysylaty takie wyniki pomia-
row, ktore wskazuja na naruszenia. Wydaje si¢ to dosy¢
logiczne. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ o krociutka odpowiedz, bo Komisja Spraw
Zagranicznych juz czeka pod drzwiami.

Zastepca Glownego Inspektora
Ochrony Srodowiska Roman Jaworski:

Pani Profesor, sytuacja, jezeli chodzi o pomiary prob
i zmniejszenie liczby kontroli z poborem prob, wynika
ze zmiany stanu prawnego. Jezeli w latach dziewigé-
dziesigtych i na poczatku obecnego stulecia mieli$my
taka sytuacje, ze w zasadzie kazdy kociotek powinien
mie¢ decyzje¢ o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do
powietrza, to w tej chwili, praktycznie rzecz biorac, kotty
o mocy powyzej 5 MW, opalane na przyklad weglem,
maja obowiazek posiada¢ pozwolenie dotyczace okre-
$lenia ilosci wprowadzanych zanieczyszczen. W zwigz-
ku z tym dla mniejszych kottow w ogdle nie ma sensu
wykonywanie pomiaréw kontrolnych przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska, bo nie mamy ich do czego porow-
nac, a jezeli nie mamy do czego poréwnac, nie mozemy
naktada¢ kar. W zwigzku z tym bytoby to w zasadzie
marnowanie srodkow.

Jezeli chodzi o odprowadzanie $ciekow do wod, to
mialoby sens wykonywanie pomiarow tylko z matych
oczyszczalni §ciekow, ale tez system prawny. .. Kiedys
wystarczyto pobrac trzy proby w ciggu godziny do jed-
nego wiadra, wymieszac¢ i zmierzy¢, jaki jest stan odpro-
wadzonych sciekow. W tej chwili trzeba robi¢ pomiary
catodobowe co najmniej trzy razy w ciggu roku — nawet
dla matych oczyszczalni §ciekéw — i dopiero po roku
mozna okresli¢, czy warunki pozwolenia zostaty prze-
kroczone, czy tez nie zostaty przekroczone. Dla duzych
oczyszczalni, takich jak na przyktad warszawska, trzeba
by byto zrobi¢ dwiescie pigédziesiatych takich pomia-
row catodobowych, czyli praktycznie rzecz biorac, na
state postawi¢ punkt poboru itd. Stan prawny, ktory
wynika migdzy innymi z przepiséw Unii Europejskiej,
jest taki, a nie inny. W zwiazku z powyzszym nie mo-
zemy pozwoli¢ sobie na taka liczbe¢ kontroli, jaka byta
przeprowadzana w latach dziewig¢cdziesiatych, kiedy
mieliSmy swdj stan prawny, ktéry umozliwiat nam takie,
a inne realizacje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.

Przepraszam, ze przerywam prawie w pot zdania, ale
czeka druga komisja. Proponujg, zeby panstwo jeszcze
wymienili zdania na zewnatrz i wystuchali jednego pytania
od senatora Gorczycy. Nie moge dluzej prowadzi¢ tego
posiedzenia.

Zamykam posiedzenie.

Gdyby pan moégt przygotowaé odpowiedz na pismie,
byliby$my wdzigczni.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 10)
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