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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw
(cd.) (druk senacki nr 705).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzien dobry.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej,
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektdrych innych ustaw.
Przedstawicielem wnioskodawcow jest pan senator
Aleksander Swieykowski.

Czy sa inne propozycje zwiazane z porzadkiem obrad?
Nie ma.

Prosze panstwa, witam bardzo, bardzo serdecznie wszyst-
kich cztonkow trzech komisji oraz gosci. Jednoczesnie
dzigkuje za wszystkie uwagi, ktore senatorowie oraz goscie
przestali do naszych komisji. Jak panstwo pamigtacie, na
dzisiejszym posiedzeniu mieliSmy przygotowac projekt,
ktéry konsumowatby uwagi zgtoszone podczas posiedze-
nia i zawarte w korespondencji skierowanej do naszych
komisji. Efektem tych uwag jest zmodyfikowany przez
Biuro Legislacyjne projekt, ktory zostat przygotowany
przez ustawodawcow.

Bardzo prosz¢ paniag mecenas o przedstawienie tego
projektu.

Jezeli bedzie zgoda na to, zeby ten projekt w takim
ksztatcie zostat poddany dalszemu procedowaniu, to przy-
stapimy do glosowania nad tym projektem.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.

Aldona Figura, Biuro Legislacyjne.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, Biuro
Legislacyjne na podstawie debaty, ktora odbyta si¢ na po-
przednim posiedzeniu, podj¢to probe przygotowania mody-
fikacji projektu ustawy, tak aby realizowal on, konsumowat
zgloszone propozycje. Modyfikacja polega na tym, ze nie-

jako rozszerzamy projekt o zmiang jeszcze jednej ustawy.
A wigc bytaby to ustawa zmieniajaca ustawe o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niektorych innych ustaw.

Przypomneg, Ze projekt obejmowat pierwotnie propozy-
cj¢ uchylenia w catosci ust. 3 w art. 17 ustawy o porecze-
niach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa. Do
czego zmierza moja modyfikacja i jak to mialoby wygladac?
Zaczng od konca, bo... Zaczng od tego, co jest najbardziej
istotne. W art. 2 zamiast uchylenia ust. 3 w art. 17 propo-
nuj¢ ograniczenie jego tresci w taki sposob, aby pozosta-
wi¢ ogdlng norme zakazujacg przeksztatlcen na wlasnosé
mieszkan w zasobach TBS, ktére zostaly wybudowane
przy wykorzystaniu kredytu finansowanego z Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego. Chodzi o to, ze jest pewna
grupa mieszkan w TBS, ktore sg wynajmowane, a wy-
najmujacy nie jest partycypantem. A takie mieszkania nie
podlegaja przeksztalceniom. Z art. 33¢ ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego bowiem
wynika, ze w TBS wyodrg¢bnieniu podlegaja mieszkania,
ktore sg wybudowane na wynajem wtasnie przy wykorzy-
staniu tego kredytu, wtasnie z tego funduszu, ale wynajmu-
jacy musi by¢ jednoczes$nie partycypantem. A w przypadku
niektorych mieszkan wynajmujacy nie jest partycypantem.
Na wcezesniejszym etapie wyrazatam taki poglad, ze to nie
bedzie budzito watpliwosci, poniewaz ustawa jasno okresla,
jakie mieszkania mogg zosta¢ przeksztalcone na wlasnosé.
Ale poniewaz sg glosy, ze moze powsta¢ watpliwos¢ w tym
zakresie, lepszym rozwigzaniem bedzie ograniczenie ust. 3
w art. 17 i pozostawienie tego zakazu, a w art. 33e, ktory
tez modyfikujemy, dodanie, ze mozna przeksztatca¢ na
wlasno$¢, ale na zasadach okreslonych w niniejszym roz-
dziale. Chodzi o to, zeby bylo jasne, ze w TBS mieszkanie
na wynajem... Tylko takie mieszkania mozna przeksztatci¢
na wilasno$é¢, w przypadku ktorych wynajmujacy jest par-
tycypantem. Koniec, kropka.

Ust. 2 w art. 15, ktory rowniez modyfikujemy — to jest
zmiana pierwsza w art. 1... Tu chodzi tylko o oczyszczenie
systemu. Poniewaz tam byto sformutowanie, Ze nie mozna
dokonywa¢ wyodrebnienia mieszkan na wlasnosc, ale tak-
ze nie mozna ustanawia¢ spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu... Przypomng, ze zmiana w zakresie za-
kazu ustanawiania spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu obowiagzuje od 2007 r., czyli nie ustanawiamy
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tego prawa juz od 31 lipca 2007 r. A w tej ustawie nadal
funkcjonuje to wyrazenie. To moze wprowadza¢ w btad
podczas interpretacji przepisow. A wigc lepiej ograniczy¢
ten przepis w taki sposob, zeby nie zawierat tego wyra-
zenia, ze mozna ustanawia¢ spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu, bo de facto juz nie mozna ustanawiac.
Przepisy o spotdzielniach mieszkaniowych dawno zostaty
zmienione, od 2007 r. nie ma ustanawiania spotdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu. I na tym mniej wigcej
polega zmiana, modyfikacja projektu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy przedstawiciele rzadu cheieliby wypowiedzie¢ si¢
W sprawie tego nowego zapisu?

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Stanistaw Kudron:

Dzigkuje.

Stanistaw Kudron, Departament Mieszkalnictwa,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Wysokie
Komisje!

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w czasie kilku
weczesniejszych spotkan komisji do spraw petycji po§wig-
conych tej inicjatywie wskazywalo, ze zasadnos¢ doprecy-
zowania rzeczywiscie wiaze si¢ z zastosowaniem obecnych
przepiséw i z réznymi ich interpretacjami.

Zgadzajac si¢ w pelni z panig legislator, jesli chodzi
0 wyjasnienia, ktore pani przedstawila, chcialbym pod-
kresli¢, ze dwie z przedstawionych uwag konsumuja
propozycje zwigzane z watpliwo$ciami wczesniej zgta-
szanymi przez srodowisko notariuszy. To byto wtasnie to
srodowisko, ktore w réznych czgsciach kraju niejednolicie
interpretowato przepisy. Tak ze tym bardziej podzielamy
proponowane zmiany.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy ze strony senatoréw... Senator Cioch?

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, dobrze si¢
stato, ze odroczyliSmy omawianie tych kwestii, bo wplyng-
ty dodatkowe opinie. Uwazam, ze te propozycje beda teraz
zgodne z regulacjami, ktore s3 zawarte przede wszystkim
w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych. Chciatbym
jednak zwroci¢ uwage na pewna kwesti¢. Otéz nie zga-
dzam si¢ ze twierdzeniem, Ze nie mozna ustanawia¢ spot-
dzielczych wtasnosciowych praw do lokali. Mozna, jezeli
spotdzielnia wybudowata budynek, ktory znajduje si¢ na
gruncie niebgdacym przedmiotem wlasnosci, wspdtwiasno-
$ci ani wieczystego uzytkowania. A takich budynkow jest

wiele. A wiec, krotko mowiac, w sytuacji, gdy ze wzgledow
prawnych nie mozna ustanowi¢ odrgbnej wlasnosci loka-
li, nadal istnieje mozliwo$¢ ustanowienia spotdzielczych
wlasnosciowych praw do lokali.

I druga kwestia, dotyczaca TBS. W przypadku TBS
sprawa jest bardzo skomplikowana, w zwiazku z czym
ciesz¢ si¢, ze wystepuje tu wspomniane zréznicowanie.
Po ostatnim posiedzeniu zaczalem badac t¢ kwestig. Otoz
z tymi TBS jest tak, ze sa TBS, ktore realizuja budownictwo
jak gdyby za posrednictwem jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Korzystaja one z szeregu ulg, przywilejow, cho-
ciazby w zakresie terenow, gruntow, uzbrajania gruntow.
Jest to forma preferencyjna. Nie powiedziano tutaj jednak
o tym, ze sa tez prywatne TBS, ktore realizuja budownictwo
poprzez developerow. I wiasnie tu pojawia si¢ problem.
A moje stanowisko jest nastgpujace. Ja jestem zdania, ze
tak jak w tej propozycji, nie nalezy stosowaé w sposob bez-
wzgledny zasady... Krotko mowiac, w przypadku budyn-
kow wybudowanych przez prywatnych developerow bedzie
mozna, jak rozumiem, ustanawia¢ odr¢bna wlasnos¢.

I wreszcie trzecia kwestia. Ja nie widz¢ problemu
w tym zakresie z innych powodow. Osoby, ktore mieszkaja
w mieszkaniach z zasobéw TBS, po prostu nie beda miaty
zadnego interesu w tym, azeby przeksztatca¢ prawo najmu
w odrgbng wlasnos¢ lokalow. Ale kwestia tego, dlaczego
tak jest, to juz jest temat, ktérego omowienie zaj¢toby,
powiedzmy, godzing.

(Przewodniczqgcy Kazimierz Kleina: Dzigkuj¢ bardzo,
Panie Senatorze.)

Tak ze te zmiany uwzgledniaja nasze oczekiwania.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Cieszg sig, ze pan senator w ten sposob. .. ze pan senator
tez to dostrzega. Komisje pracuja w normalny sposob, czyli
robig to, co zwykle, a wigc wystuchuja wszystkich racji,
a pozniej przygotowuja stanowisko.

Senator Abgarowicz, senator Pocie;j.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam pewne watpliwosci dotyczace wspomnianych
ograniczen i w zwiazku z tym chciatbym zada¢ pytanie.
O ile pamigtam, w poczatkowej fazie funkcjonowania TBS
partycypant nie mogt by¢ najmujacym. Odbywato si¢ to
w ten sposob — wowczas kredyty byty trudno dostepne,
a TBS, na przyktad na terenie Warszawy, byly bardzo
drogie, byly drozsze niz mieszkania u developerow — ze
podstawiato si¢ ciotke albo kogos innego, kto zostawat
partycypantem, to byt duzy udziat wtasny, a kredyt ob-
stugiwat de facto podnajmujacy. Byt to drogi kredyt, bez
prawa wzigcia na wlasnosc... I wlasnie tego dotyczy moja
watpliwos¢. Czy w takim razie obrotowi podlega... Czy
partycypant moze si¢ zmieni¢? Czy w ramach rodziny takie
rzeczy... Czy taka osoba, najemca, moze dzisiaj zostac
partycypantem? A moze taka mozliwo$¢ jest zablokowa-
na? Jezeli tak, to ograniczenie to moim zdaniem bytoby
szkodliwe. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Na ten temat juz méwiliSmy na poprzednich posie-
dzeniach, ale jeszcze wyjasnimy raz ta sprawe¢. Senator
Pocie;.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Nawiazujac do tego, co mowit pan mecenas Cioch...
Rzadko zdarza si¢ nam ze soba nie zgadza¢, ale w przy-
padku obrotu prawnego, przynajmniej na rynku war-
szawskim, absolutnie nie jest prawda, ze nadal mozna
ustanawia¢ wlasnosciowe spotdzielcze prawo do lokalu.
Przerabialem to doktadnie na przyktadzie, o jakim mowit
pan mecenas Cioch — chodzito o sytuacje, w ktorej nie byt
uregulowany stan... Ludzie, po nadbudowaniu budynku
w spotdzielni, nie maja absolutnie mozliwos$ci ustanowie-
nia jakiegokolwiek prawa do momentu, kiedy nie uregu-
luje si¢ stan prawny nieruchomosci. Przynajmniej jesli
chodzi o Warszawe, zaden notariusz czego$ takiego nie
podpisze. Dzickuje bardzo.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No dobrze, ale jakie
sa wnioski z tego wystapienia?)

To znaczy ja tylko, tak ad vocem, chciatem powiedzie¢,
ze nie do konca jest tak...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: W takim razie bar-
dzo dzigkuje.)

...jak mowit pan mecenas, przynajmniej w Warszawie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.

Pani Mecenas, czy wypowie si¢ pani na temat tej wat-
pliwosci, ktora podnidst pan senator Abgarowicz. A moze
przedstawiciel rzadu chciatby zabra¢ glos w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Mieszkalnictwa

w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Stanistaw Kudron:

Odniosg si¢ bardzo krotko do wypowiedzi pana Ciocha.
Chciatbym tylko wyjasnic¢, ze inicjatywa, o ktorej dzisiaj
rozmawiaja komisje, dotyczy mieszkan wybudowanych
przy wykorzystaniu preferencyjnego kredytu udzielonego
ze $rodkow KFM lub w wykonaniu zobowigzania wlasnego
przez BGK po likwidacji funduszu, co oznacza, Ze nieza-
leznie od tego, czy TBS jest prywatny, czy tez dziata jako

TBS gminy, jest udzial wlascicielski gminy, mieszkania
z tych zasobow podlegaja specjalnemu rygorowi, to nie jest
dziatalno$¢ developerska, to sa mieszkania wynajmowane
w okreslonym rezimie prawnym. Tak ze forma nie jest tutaj
problemem, ona, ze tak powiem, jednolicie ksztaltuje te
podmioty w tym zakresie.

Jesli chodzi o watpliwo$¢ pana senatora Abgarowicza. ..
Tak, do momentu zmiany prawnej w 2004 r, jesli chodzi
o wnioski ztozone w BGK, rzeczywiscie instytucja partycy-
pacji byta tylko instytucja partycypacji osob trzecich, zgod-
nie z art. 29 ustawy. Pézniej ustawodawca w art. 29a — ten
artykut nadal funkcjonuje w ustawie o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego — wprowadzit
partycypacj¢ wlasna najemcow, tym samym réznicujac te
dwie formy. Partycypacja jest prawem zbywalnym i rze-
czywiscie prawa sg przenoszone na podstawie kodeksu cy-
wilnego na lokatorow, jest mozliwos$¢ przeksztatcen w tym
zakresie na podstawie rozdziatu odrgbnego w ustawie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Skoro nie ma innych gltoséw i wnioskow, stawiam wnio-
sek o przyjecie projektu ustawy w tej wersji, ktora zostala
przygotowana przez Biuro Legislacyjne.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

W takim razie glosujemy.

Proszg¢ bardzo. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy
w przedstawionym ksztalcie? (26)

Dwadziescia sze$¢ glosow za, wszyscy glosowali za ta
ustawg. Dzi¢kuje bardzo.

Sprawozdawcg... Czy jest Senator Swieykowski?
Nie ma.

(Glos z sali: Byt przedstawicielem wnioskodawcow...)

Byt, ale...

(Gtos z sali: Mozemy go wyznaczy¢...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Nie mozemy, a wigc musimy wybra¢ kogo$
z naszej komisji.)

To moze senatora Abgarowicza?

(Glos z sali: Tak, Abgarowicz.)

Czy senator Lukasz Abgarowicz mogtby by¢ sprawoz-
dawca tej ustawy na posiedzeniu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to nie bedzie dzisiaj, to nie jest dzisiaj, nie. Czyli
senator Lukasz Abgarowicz bedzie sprawozdawca ustawy
na posiedzeniu plenarnym.

Czy jest zgoda ze strony senatorow? Jest zgoda.

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ naszym gosciom i wszystkim cztonkom po-
taczonych komisji.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 21)
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