NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, PraworzadnoSci

I Petycji

Data posiedzenia: 30 wrzesSnia 2014 r.

Nr posiedzenia: 212

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy Michal Sewerynski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy
0 cyberprzestepczosci, sporzadzonej w Budapeszcie w dniu
23 listopada 2001 r. (druk senacki nr 715, druki sejmowe nr 2608
i 2703).

Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu dodatkowego do
Konwencji Rady Europy o0 cyberprzestgpczosci dotyczacego
penalizacji czynow o  charakterze rasistowskim lub
ksenofobicznym  popelionych  przy uzyciu systemow
komputerowych, sporzadzonego w  Strasburgu w dniu
28 stycznia 2003 r. (druk senacki nr 716, druki sejmowe nr 2607
i 2702).

Rozpatrzenie ,,Raportu z wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2013 rok™.
Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej  podjecia  inicjatywy
ustawodawczej w celu wlaczenia nauczycieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych do kregu uprawnionych do
otrzymywania nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego
(P8-18/14).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej  podjecia  inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej anonimizacji danych o miejscu
zamieszkania §wiadkoéw wykroczen (P8-17/14).

Rozpatrzenie  petycji ~ dotyczacej  podjecia  inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej ochrony dzieci przed skutkami
konfliktu rodzinnego i zabezpieczenia prawa
do kontaktu z rodzicami (P8-16/14).

senatorowie czlonkowie komisji: Kazimierz Kutz, Robert
Mamatow, Bohdan Paszkowski, Jozef Pinior, Aleksander Pociej,
Jan Rulewski, Michat Sewerynski, Aleksander Swieykowski;

goscie:
— Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska,

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
— podsekretarz stanu Artur Nowak-Far,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego



Andrzej Misztal,

— dyrektor  Departamentu  ds.  Postgpowan  przed
Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka
Justyna Chrzanowska,

— pracownik  Departamentu ds. Postepowan  przed
Migdzynarodowymi Organami Ochrony Praw czlowieka
Katarzyna Bralczyk,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Wojciech Hajduk,

— zastepca dyrektora Departamentu Wspotpracy
Migdzynarodowej 1 Praw  Czlowieka  Agnieszka
Dabrowiecka,

— naczelnik w Departamencie Wspotpracy Miedzynarodowej
1 Praw Czlowieka Urszula Szafranska,

— glowny specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego
Agnieszka Formankiewicz,

— glowny specjalista, s¢dzia w Departamencie Prawa
Cywilnego Marcin Uliasz,

- glowny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Kuba
Sekowski,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:

— dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow
Danuta Glowacka-Mazur,

— koordynator Zespolu ds. Ochrony Praw Czlowieka
Wirginia Prejs,

— specjalista w Wydziale Historii Policji i Edukacji
Spotecznej w Gabinecie Komendanta Glownego Policji
Marta Krasuska,

— Specjalista w Wydziale Skarg i Wnioskow w Biurze
Kontroli w Gabinecie Komendanta Gléwnego Policji Anna
Rydel,

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

— sekretarz stanu Stanistaw Huskowski,

Prokuratura Generalna:
— prokurator Beata Ziorkiewicz,

Ministerstwo Zdrowia:

— dyrektor Departamentu Matki 1 Dziecka Dagmara
Korbasinska,

— radca ministra w Departamencie Matki i Dziecka Anna
Blaszczyk,

— glowny specjalista w Departamencie Zdrowia Publicznego
Joanna Glazewska,

Krajowa Rada Sagdownictwa:

— sedzia Katarzyna Gonera,

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:

— prawnik Ireneusz Kaminski,

Naczelna Rada Adwokacka:

— adwokat Mikotaj Pietrzak,

— adwokat Monika Gasiorowska,
— aplikant adwokacki Malgorzata Maczka-Pacholak,



Ad 1.

Konkluzja:

Ad 2.

- Stowarzyszenie Centrum Prawa Ojca i Dziecka:
— prezes zarzadu Ireneusz Dzierzega,

- oraz:
— Dariusz Szenkowski,
— Kirzysztof Wiewiora,
— Roman Habraszewski,
— Giustiniano Vincenzo;

- Kancelaria Senatu:
- pracownik Biura Legislacyjnego: Beata Mandylis;

— pracownicy Biura Komunikacji Spotecznej, Dziatu Petycji
i Korespondencji: Danuta Antoszkiewicz, Wanda Wéjtowicz,
Marzena Krysiak i Monika Moson.

Przebieg posiedzenia:

Ustaweg  przedstawil  zastgpca  dyrektora  Departamentu  Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal. Konwencja ma stanowi¢ narzg¢dzie
ochrony podmiotéw postugujacych si¢ technologiami komputerowymi przed szeroko
rozumiang cyberprzestgpczoscia.  Reprezentujacy  Departament Prawa  Karnego
W Ministerstwie Sprawiedliwosci Kuba Se¢kowski, odpowiadajac na pytania senatorow
wyjasnil m.in., ze konwencja zobowigzuje panstwa strony do inkorporowania do krajowych
porzadkéw prawnych okreslonych norm prawa karnego materialnego, ale nie odnosi si¢ do
uprawnien organdw wladzy publicznej w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych
osobowych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miala uwag o charakterze legislacyjnym.
Przewodniczacy komisji Michat Sewerynski zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek. Komisja przyjeta wniosek w glosowaniu.

Na sprawozdawce stanowiska komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora
Roberta Mamatowa.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 715 B).

Ustawe  przedstawil  zastgpca  dyrektora  Departamentu  Prawno-Traktatowego
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej Misztal. Ratyfikacja protokotu ma na celu
zwalczanie przestgpstw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym, dokonywanych przy
uzyciu systemow komputerowych, w szczegolnosci za posrednictwem internetu i srodkow
komunikacji elektronicznej, okreslanych jako cyberprzestepczosé. W trakcie dyskusji
poruszono m.in. kwestie dotyczace mozliwosci ochrony wigkszosci przed agresjg
mniejszosci, wzajemnych relacji Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczos$ci i protokotu
dodatkowego, definicji materiatu rasistowskiego i ksenofobicznego, zastrzezen wniesionych
przez Polske¢ do protokotu dodatkowego oraz interpretacji poje¢ zawartych w konwencji.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miala uwag o charakterze legislacyjnym.
Przewodniczacy komisji Michat Sewerynski zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek. Komisja przyje¢ta wniosek w glosowaniu.

Na sprawozdawce stanowiska komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora
Bohdana Paszkowskiego.



Konkluzja:

Ad 3.

Konkluzja:

Ad 4.

Konkluzja:

Ad 5.

Konkluzja:

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 716 B).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far przedstawit
»Raport z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske
za 2013 rok”. Raport zostal sporzadzony przez pelnomocnika ministra spraw zagranicznych
ds. postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowicka na podstawie materiatow
przedtozonych przez poszczegodlne resorty odpowiedzialne za wykonanie konkretnych
orzeczen trybunalu. W raporcie przedstawiono informacje na temat dokumentow
przekazanych Radzie Europy w ubiegltym roku w zwiazku z wykonywaniem orzeczen
ETPCz — plany dziatan i raporty — jak rowniez Szereg innych informacji i najwazniejsze
dane statystyczne. Minister Artur Nowak-Far podkreslit fakt, iz od kilku lat spada liczba
skarg zawistych w trybunale przeciwko Polsce, jak i skarg komunikowanych. Wzrasta
rowniez liczba spraw wygranych przez polski rzad oraz liczba orzeczen uznanych za
wykonane. Obszary, ktore zgodnie z Europejska Konwencja Praw Cztowieka nadal
wymagaja udoskonalenia to: Czas trwania postgpowan sadowych, przepisy prawa
0 zgromadzeniach, uzywanie $rodkow przymusu przez policje i kwestie zwigzane ze
zdrowiem prokreacyjnym.

W ramach uzupetnienia glos zabrat podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk, ktory zapewnit, ze resort sprawiedliwo$ci zainicjowat juz szereg dziatan
zmierzajacych do skrocenia czasu postgpowan sagdowych.

W trakcie dyskusji pojawito si¢ rowniez pytanie o plany wykonania przez rzad wyroku
w sprawie Abu Zubaida i Al-Nashiri przeciwko Polsce.

Komisja zapoznata si¢ z ,,Raportem z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka przez Polske za 2013 rok™.

Pracownik Dziatu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej Marzena
Krysiak przedstawila tre$¢ petycji w sprawie anonimizacji danych o miejscu zamieszkania
swiadkow  wykroczen. Na prosbe przewodniczacego komisji senatora Michata
Sewerynskiego glos zabrata legislator Beata Mandylis, zdaniem ktorej wniosek zawarty
W petycji nie jest pozbawiony podstaw. Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Kancelarii
Senatu zaprezentowala wstepna propozycje nowelizacji odpowiednich przepisow kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Po dyskusji komisja zobowigzata Biuro Legislacyjne do przygotowania projektu ustawy
w tej sprawie.

Komisja postanowita podja¢ prace nad petycja.

Pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej Wanda
Wojtowicz przedstawita treS¢ petycji w sprawie wilaczenia nauczycieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych do kregu uprawnionych do otrzymywania nauczycielskiego
swiadczenia kompensacyjnego.

Komisja zadecydowata o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja. Senatorowie uznali,
ze nie ma podstaw do poszerzenia kregu uprawnionych do $§wiadczen kompensacyjnych
0 wyzej wymieniong grup¢ nauczycieli.

Komisja postanowita nie podejmowac prac nad petycja.



Ad 6. Pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej Monika

Konkluzja:

Moson przedstawita tres¢ petycji w sprawie ochrony dzieci przed skutkami konfliktu
rodzinnego i zabezpieczenia prawa do kontaktu z rodzicami.

W trakcie dyskusji autorzy petycji oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych
podniesli kwesti¢ m.in. tego, ze zjawisko dyskryminowania ojcow ma bardzo szeroki zasi¢g
spoteczny, orzeczenia sgdowe dotyczace kontaktow z dzieckiem nie sa egzekwowane,
post¢powania w sadach rodzinnych sg przewlekte, a uprawnione instytucje nie sg w stanie
udzieli¢ realnej pomocy ofiarom konfliktow rodzinnych.

Zdaniem senatora Aleksandra Pocieja konieczne jest podj¢cie natychmiastowych dziatan
w celu zapewnienia skuteczniejszej niz obecnie realizacji kontaktow dziecka z kazdym ze
skonfliktowanych ze sobg rodzicow.

Przedstawicielka ministerstwa sprawiedliwosci Agnieszka Férmankiewicz przyznata, ze co
najmniej czgs¢ postulatdow petycyjnych wydaje si¢ zasadna, i poinformowata, ze w resorcie
trwajg juz prace majace na celu nowelizacje odpowiednich przepisow kodeksu rodzinnego
i opiekunczego.

W wyniku dyskusji senatorowie podjeli decyzje o kontynuowaniu prac nad petycja.
Przewodniczacy komisji senator Michal Sewerynski zauwazyl, Zze zagadnienia begdace
przedmiotem petycji sg ztozone, a zatem wskazane jest zasiggnigcie opinii ekspertow przed
podjeciem rozstrzygniecia odnosnie do dalszego postepowania W sprawie petycji.

Komisja postanowita wystapi¢ do Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich
o0 stanowisko w tej sprawie oraz do Ministerstwa Sprawiedliwosci 0 szczegbtowe informacje
dotyczace ostatnio podejmowanych prac legislacyjnych w zakresie problematyki objgtej

petycja.

Komisja postanowita podja¢ prace nad petycja.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



