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~ Posiedzenie
Komisji Srodowiska (19.)
w dniu 1 sierpnia 2012 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Przygotowanie stanowiska komisji w sprawie ochrony waloréw srodowiskowych
i krajobrazowych na Pétwyspie Helskim i Mierzei Wislane;.

2. Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ochrony siedlisk i le-
gow ptakow objetych ochrong gatunkowa gniazdujacych w budynkach.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 21)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Jadwiga
Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Otwieram posiedzenie komisji.

W porzadku obrad sg dwa punkty. Pierwszy to przygo-
towanie stanowiska komisji w sprawie ochrony walorow
srodowiskowych i krajobrazowych na Potwyspie Helskim
1 Mierzei Wislanej, drugi — rozwazenie podjgcia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej ochrony siedlisk i legow ptakow
objetych ochrong gatunkowa gniazdujacych w budynkach.

Proszg panstwa, czy s jakie$ zastrzezenia do tego ukta-
du tematycznego dzisiejszego posiedzenia? Nie ma.

Wobec tego przechodzimy do punktu pierwszego,
do stanowiska w sprawie ochrony Potwyspu Helskiego
1 Mierzei Lebskiej. ..

(Glos z sali: Wislanej.)

...Wislanej, przepraszam.

Jak panstwo pamigtaja, jaki§ czas temu — moze dwa
miesigce temu, nie pami¢tam — odbylo si¢ spotkanie do-
tyczace problemow zagospodarowania przestrzennego,
ochrony $rodowiska i w ogole problemow zwigzanych
z tymi dwoma obszarami bardzo atrakcyjnymi pod wzgle-
dem przyrodniczym. Naszym zobowigzaniem bylo przy-
jecie stanowiska, ktore mogliby$my skierowa¢ do ministra
srodowiska i ewentualnie innych odpowiednich organow.
Wraz z sekretarzem komisji, panig Elzbieta Lenart, posta-
nowity$my skonstruowa¢ na podstawie zapisow dyskusji
ir6znych dokumentow, ktore zostaly nam przystane, ogdlny
zarys tego stanowiska i poprosic¢ pafnstwa o ustosunkowanie
si¢ do niego, ewentualnie o poszerzenie go badz wykresle-
nie tego, co panstwo uznaja za niestosowne.

Czy mam przeczyta¢ to stanowisko, czy nie ma takiej
koniecznosci?

(Glos z sali: Wszyscy maja.)

Wszyscy maja, prawda?

Moze tylko podsumuje, ze komisja stwierdzita, ze dla
skutecznej ochrony zachowania waloréw krajobrazowych
i przyrodniczych Pétwyspu Helskiego i Mierzei Wislanej
konieczne jest, po pierwsze, kompleksowe traktowanie
planowania przestrzennego oraz koordynacja prac na
wszystkich szczeblach samorzadow uwzgledniajace wy-
mogi srodowiskowe. Jak panstwo pamietaja, chodzilo o to,
zeby miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
wykonywane w gminach wspotgraly z planami wojewodz-
kimi, bo czestokro¢ zdarzaty si¢ takie sytuacje, ze plan

zagospodarowania wojewodztwa X sobie, a plany gminne
sobie. To byt pierwszy wniosek.

Po drugie, konieczne jest w zagospodarowaniu prze-
strzennym wprowadzenie planowania funkcjonalnego dla
obszarow przybrzeznych, obszaréw cennych przyrodniczo
1 obszaréw ochrony krajobrazow kulturowych, tak jak o tym
mowi ,,Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
20307, ktora zostata przyjeta w grudniu 2011 r. Chodzi tutaj
0 to, zeby na tych obszarach planowanie przestrzenne byto
traktowane jako punkt wyjscia do wszystkiego, co mozna na
tym terenie wykonywac. Zastanawiatam si¢ nawet, czy nie
byloby mozliwe wprowadzenie jakiej$ daty granicznej dla
gmin na przygotowanie miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego tam, gdzie ich nie ma, na tych obsza-
rach cennych przyrodniczo, na obszarach nadbrzeznych, bo
wowczas uciekamy od tego, co jest decyzja administracyjna,
co krotko nazywamy budowa na zasadzie sasiedztwa. Nie
wiem, czy to jest mozliwe z punktu widzenia prawnego,
ale gdyby tak bylo, to mozna by wyznaczy¢ jakas linig
graniczng, do kiedy gminy maja to przygotowac.

Pani pewnie bedzie chciata si¢ potem do tego usto-
sunkowac.

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: Tak, jezeli
mogg. To juz kiedy$ byto w przypisach o planowaniu...)

Dobrze...

(Brak nagrania)

Doradca Techniczny

w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Katarzyna Papinska:

Ja moze wyprzedzajaco...

W wyniku naszych ostatnich kontroli dotyczacych
ochrony przyrody — panstwo, mam nadziejg, juz niedtugo
zapoznaja si¢ z wynikami w formie dokumentu — kieru-
jemy wnioski do ministra, zeby na podstawie orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory bardzo tadnie
— jest takie orzeczenie — wywiodt logike planowania, ze
mamy studia, mamy miejscowe plany itd... Obecnie sytu-
acja na terenach warto§ciowych przyrodniczo czgsto jest
taka, ze owszem, sg studia, ktorych rola jest ogromna, bo
jest napisane i w ustawie o ochronie przyrody, i w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ze uwa-
runkowania wynikajace z krajobrazu, przyrody uwzglednia
si¢ w studiach. Potem mamy taka historig, ze studia nie sg
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aktem prawa miejscowego, natomiast nie ma obowiazku
posiadania miejscowego planu. Powinno by¢... To znaczy
to orzeczenie sadu wskazuje logike: skoro robimy studium,
to nie mozemy wydawac decyzji... Moze ono nie jest pod-
stawa wydania decyzji, ale administracja czy gmina nie
moga wydawac decyzji sprzecznej z tym studium, to jest
po prostu nielogiczne. Bardzo duzo o tym si¢ mowi, ale
nigdy nie bylo zadnego zaczepienia. Mysle, ze takie lo-
giczne zaczepienie wlasnie w tym orzeczeniu sadu jest
pewna podstawa i my w materiale, ktory panstwo dostang
po wakacjach, prosimy o naprawienie prawa w ten sposob,
zeby nie mogly by¢ wydawane sprzeczne decyzje. Moze
wigc tutaj tez poj$¢ w tym kierunku.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo stusznie. Ta uwaga... Bardzo ch¢tnie komisja
wykorzysta. ..

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska:
Przepraszam, ze si¢ wtragcam, bo to zupehnie...)

Nie, jestesmy w tak matym gronie, Ze nawet wygodniej
jest tak dyskutowac. Pani uwaga jest bardzo cenna, mogli-
by$my ja tutaj nawet literalnie zapisac, tylko ze ona jest
przedwczesna, bo nie jest jeszcze nam, komisji, znana.

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska:
No tak, no...)

Chyba, ze sie¢...

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: ...taka
sprawa, zeby wykorzystac... bo studia maja wszystkie
gminy...)

Tak.

Doradca Techniczny

w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Katarzyna Papinska:

Studia majg wszystkie gminy, natomiast miejscowych
planéw nie 1 moze co$ takiego... zeby wykorzysta¢ rolg
okreslong w przepisach prawa...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Bgdziemy noto-
wagé, tak?)

...rol¢ studiow zagospodarowania przestrzennego gmin,
w ktorych zgodnie z ustawa o ochronie przyrody, zgodnie
z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym uwzglednia si¢ uwarunkowania dotyczace ochrony
przyrody, ochrony krajobrazu, zeby... Albo wzmocni¢ rolg
studium, albo zobowigza¢ gminy do wykorzystania zapisow
studiow, ktore...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Tak, bo to...)

One maja prawna rolg wiasnie w tym, o czym moéwimy,
a potem to si¢ rozmywa.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bo swego czasu, chyba do 1994 r., jak pani na pewno
dobrze pamigta, istniaty... Jak to si¢ nazywato?

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: Tak, do
1994 1)

Generalny czy... Jak on si¢ nazywal? Plan zagospoda-
rowania przestrzennego...

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: .. kraju,
tak.)

...kraju, ale byty tez gminne...

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska:
No byty.)

Ogolny, ogolny. Ogodlny plan zagospodarowania prze-
strzennego, ktory potem zastgpiony zostat...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, miejscowym planem, ale nie zostal zastapiony
studium kierunkow i uwarunkowan, a tamten ogolny plan
zagospodarowania przestrzennego wiasciwie przypisywat
funkcje poszczegdlnym obszarom i potem w ramach —
a stanowil lokalne prawo — dopiero...

(Glos z sali: 1 szczegdtowy byt.)

A potem byt szczegdtowy plan, czyli to, co si¢ teraz
nazywa miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego. Tak Ze postaramy si¢ wple$¢ do tego stanowiska t¢
uwage, ktora pani poczynita, zapisac jako pewien element
do tego, tak?

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: No tak,
zeby wzmocni¢ argumenty.)

Tak, tym bardziej ze. .. A jednoczes$nie, jesli strona rza-
dowa z NIK dostanie takie zalecenie czy taka wytyczna, to
tym bardziej bedzie to spojne, tak?

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: No wta-
$nie.)

Otoz to.

To mieliby$my... I jest zgoda na taki zapis, tak?
Dobrze.

Kolejny punkt. Rozwazenie dokonania zmian syste-
mowych w prawie dajacych narzedzia ministrowi $rodo-
wiska, dzigki ktorym bedzie mogt skutecznie zarzadzaé
tym srodowiskiem, w tym powotania jednostek nadzoru
przyrodniczego w regionalnych dyrekcjach ochrony
Srodowiska.

To jest tez taki wniosek zglaszany w czasie tej dysku-
sji, bo decyzje o srodowisku wydaje RDOS, ale co z tego,
ze je wyda, skoro nie ma, ze tak powiem, sity sprawczej,
bo kto to potem sprawdza: nadzoér budowlany, tak? Moze
by$my poszli w tym kierunku? To trzeba tez rozwazyc,
stad zapis, zeby rozwazyc¢, czy to jest potrzebne, czy to
jest mozliwe.

(Senator Stanistaw Gorczyca: To w ustawie?)

Nie wiem gdzie, na razie tylko jako element do dyskusji.
To minister...

Tak?

Senator Stanistaw Gorczyca:

No wtasnie, musimy... w jakim...
(Senator Alicja Zajgc: ...czy nie w rozporzadzeniu.)



w dniu 1 sierpnia 2012 r.

5

No wlasnie, czy w ogole w rozporzadzeniu mozna, czy
to nie w ustawie o funkcjonowaniu...

(Senator Alicja Zajgc: RDOS.)

Tak, RDOS.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ale skoro my te wnioski skierujemy do...

Senator Alicja Zajac:

Nie, bo to jest nasze stanowisko, komisji, czyli nie musi-
my tutaj... bo my to stanowisko wyrazamy, a minister...
(Gtos z sali: Chcemy tego.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Tak.

My si¢ zwracamy do ministra z wnioskami z naszego
posiedzenia. Jezeli uzna za stosowne, to bedzie wiedziat,
do kogo si¢ potem z tym zwrdcic.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Mysle, ze nalezatoby si¢ tez zastanowic¢, czy nie bedzie-
my powielali nadzoru, bo dobrze by byto, zeby skupiat si¢
on w jednym re¢ku, a tutaj mieliby$Smy nadzor roztozony
na rozne instytucje, gdyz nadzor budowlany jest, nadzor
w RDOS tez by byt i wiasciwie dotyczytby tego samego,
bo o to nam chodzi, tak?

Senator Alicja Zajac:

Nie, bardziej chodzi o...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Prosz¢ jednak
wiaczaé...)

...0 nadzor specjalistyczny, bo nadzor budowlany w za-
kresie zgodnosci lokalizacji inwestycji z planem zagospo-
darowania przestrzennego w porozumieniu z urz¢dem mor-
skim, poniewaz te instytucje akurat decyduja o pewnych
dziataniach na Potwyspie Helskim 1 Mierzi Wislane;j...
RDOS, jak rozumiem, w zakresie cisle przyrodniczym,
jezeli chodzi o siedliska, troszeczke poszerzajacym zakres
dotychczasowych kontroli przestrzegania tych zapisow,
ktore...

(Senator Stanistaw Gorczyca: ...negatywnie w mini-
sterstwie...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

No wigc... Ja tutaj po prostu siggngtam do wniosku,
ktory zostal ztozony... nie wiem przez kogo...

(Wypowiedz poza mikrofonu)

Prosz¢? Na tym posiedzeniu komisji, tylko nie wiem,
kto go ztozyl, ale to chyba... Zaraz powiem. To bylo w tych
punktach, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ty moéwisz do protokotu?

(Senator Stanistaw Gorczyca: Nie.)

Ale ja mam wlaczone, a ty nie. Taki dtugi przestd;?

Nie wiem, gdzie to mam. W punktach byto wypisane.

Pamigta pani? Takie kropeczki byly. Gdzie$ to posiatam.
A, niewazne, ale bylo to jedno z takich....

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, najpierw przeczytam jeszcze jeden wniosek.

Komisja stwierdza, ze konieczne jest ,,prowadzenie
kontroli przez Urzad Nadzoru Budowlanego w zakresie
zgodnosci lokalizacji inwestycji z planami zagospodarowa-
nia przestrzennego i w porozumieniu z urzgdem morskim
doktadne zbadanie przypadkow, w ktorych mimo nega-
tywnych opinii urzgdow morskich o usytuowaniu budowli
gminy wydaty zgody na ich budowg”.

To sg te wnioski, ktore zebraty$my.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze skonczymy t¢ kwestig.

»Komisja uznaje, ze dewastacja jednego z najpigkniej-
szych”...

(Glos z sali: Dewastacja.)

Stucham?

(Glos z sali: Tam jest btad, powinno by¢ ,,dewastacja”.)

(Senator Alicja Zajgc: ,,Dewastacja”.)

...,dewastacja jednego z najpigkniejszych regio-
néw kraju musi zosta¢ powstrzymana, dlatego zwraca
si¢ do: Ministra Srodowiska, Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, aby we wspolpracy z Ministrem Rozwoju
Regionalnego i Ministrem Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej, wykorzystujac wszystkie mozli-
we mechanizmy majace na celu zapobieganie dewastacji
srodowiska i krajobrazu, obje¢li szczegdlnym nadzorem
region Potwyspu Helskiego 1 Mierzei Wislanej”. I wreszcie
zwraca si¢ do ,,Najwyzszej [zby Kontroli o przeprowadze-
nie kontroli dziatania organow administracji panstwowej
1 samorzadowej w zakresie odpowiedzialnosci za ochro-
n¢ Srodowiska i tad przestrzenny na Polwyspie Helskim
i Mierzei Wislanej”.

Takie wnioski sformutowaliSmy.

Jest jeszcze jeden, zaproponowany przez pana senatora
Gorczyce. Bardzo prosze o jego przedstawienie.

Senator Alicja Zajac:

To znaczy wydaje mi si¢, ze jezeli...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Tak?)

...jezeli jest generalny dyrektor ochrony $rodowiska,
to jest jednak...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Nie powinno juz
by¢ RDOS?)

...nie powinno by¢ regionalnego, bo jezeli to... Bo tam
sa dwa wojewddztwa, prawda?

(Senator Stanistaw Gorczyca: To ta sama instytucja.)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Tak, tak.)

Czyli regionalnego skreslimy.

I jeszcze mam taka jedno uwage¢, mianowicie:
»Przeprowadzenie kontroli przez Urzad Nadzoru
Budowlanego w porozumieniu z Urz¢gdem Morskim w za-
kresie zgodnosci lokalizacji inwestycji”. Tak chyba bedzie
fadniej brzmiato.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Dobrze, lepiej pod
wzgledem stylistycznym.)
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Chodzi o to, zeby ten urzad morski byt razem z urzg-
dem nadzoru budowlanego jako te instytucje, ktore maja
to stwierdzic.

I w pierwotnej wersji projektu tu bylo ,,i”: ,,Komisja
stwierdza, ze”...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: To jeszcze bedzie
przepisywane. Tak?)

...,,dla skutecznej ochrony i zachowania waloréw kra-
jobrazowych”...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Oczywiscie.)

...l przyrodniczych”. Ale byto dwa razy ,,i”, wigc nie
wiem, moze ,,a takze zachowania waloréw krajobrazowych
i przyrodniczych”...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: ...,ze dla skutecz-
nej ochrony™...)

...,Kkonieczne jest”. Bo ochrona i zachowanie waloréw
krajobrazowych i przyrodniczych to sg troche inne...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: ...,dla ochrony
i zachowania” musi...)

...a nam chodzi o szeroka ochrong, prawda?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Moze by¢ dwa razy ,,i”, tutaj to nie przeszkadza.

(Senator Alicja Zajgc: Tak, ,,i”?)

...»,z¢ dla skutecznej ochrony i zachowania waloré6w
krajobrazowych i przyrodniczych”. ..

(Senator Alicja Zajgc: ..., przyrodniczych Potwyspu
Helskiego i Mierzei Wislanej konieczne jest”...)

Mysle, ze to tyle.

Teraz jeszcze wniosek pana senatora Gorezycy. Bardzo
proszg.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Nie, w takim przypadku nie bed¢ juz niczego zgtaszat.
Wydaje mi si¢ tylko, ze jezeli urzad morski na przyktad
wydaje opini¢ bez mocy wigzacej, to urzad nadzoru bu-
dowlanego moze si¢ tylko z nig zapoznac, ale nie musi to
by¢ wyktadnia dla urzedu nadzoru budowlanego, czy damy
to pozwolenie, czy nie.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Jak to nie?)

No tak mi si¢ wydaje. Bo urzad wydaje jaka$ opinig,
ale nie jest to opinia... jezeli bedzie ona na przyktad ne-
gatywa, to zgodnie z prawem urzad nadzoru budowlanego
moze wyda¢ pozytywng badz negatywna opini¢ w kwestii
zezwolenia na zabudowe, tak?

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: No, wyda takg lub
taka, ale jezeli wyda niezgodng z prawem...)

No, ale...

(Senator Alicja Zajgc: Moze wydaé, gdy jest komplet
wszystkich dokumentow.)

No tak, ale my chcemy to zbadaé. W przypadku, kiedy
urzad wydat opini¢ negatywna, to wtedy urzad nadzoru
budowlanego...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: ...nie ma co robié,
tak?)

Nie ma co robi¢. To jak?

(Senator Alicja Zajgc: Ale urzad morski...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Zapytamy moze panig.

Bardzo panig proszg...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Do mikrofonu.

Doradca Techniczny

w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Katarzyna Papinska:

Moge si¢ odnies$¢ do przepisow. Jezeli mogg troszeczke
rozjasnic...

Sytuacja jest taka, ze urzad morski petni na obszarach
morskich funkcje RDOS, bo tam sg te obszary naturowe
—na catym Helu jest wlasciwie ten obszar Natura 2000 —
i wtedy urzad morski ma te kompetencje, ktére ma RDOS
na innych obszarach. Sytuacja wyglada tak, ze decyzje
o warunkach zabudowy muszg by¢ uzgadniane z urz¢dem
morskim, tak jak gdzie indziej, na innym terenie — na ob-
szarze Natura 2000 — musza by¢ uzgadniane z regionalnym
dyrektorem ochrony Srodowiska. Tak Ze ta rola urzedu mor-
skiego, a nie innego organu, wynika z tego, ze dla obszarow
Natura 2000 petni on t¢ samg funkcje. I on musi uzgodnic¢
decyzje o warunkach zabudowy, ktore wydajg gminy.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Ale w naszym stanowisku mamy konkretny wniosek,
zeby sprawdzi¢ te przypadki. ..

(Doradca Techniczny w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli Katarzyna Papinska: Tak.)

...w ktorych urzad morski nie wyrazat pozytywnej opi-
nii, a urzad nadzoru budowlanego mimo wszystko wydat
decyzje pozytywna. Tak?

Doradca Techniczny

w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Katarzyna Papinska:

No to gminy wydaty decyzje i tutaj...
(Senator Stanistaw Gorczyca: Gminy, tak?)
Tak, tak.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Gminy.)
To jest zasadne, jak najbardzie;.

Senator Stanistaw Gorczyca:

No wlasnie. No dobrze, dobrze.
Nie, nie, to juz...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Alicja Zajac:

...»W zakresie zgodnosci lokalizacji inwestycji z pla-
nami zagospodarowania przestrzennego i w porozumie-
niu z Urzedem Morskim doktadne zbadanie przypadkow,
w ktorych mimo negatywnych opinii o usytuowaniu bu-
dowli gminy wydaly zgody na ich budow¢”. Ten ,,urzad
morski” jeszcze bym tutaj skreslita.

(Senator Stanistaw Gorczyca: No wtasnie.)
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To znaczy ten urzad pisany wielka litera by pozo-
stal: ,,przeprowadzenie kontroli przez Urzad Nadzoru
Budowlanego w porozumieniu z Urzgdem Morskim w za-
kresie zgodnosci lokalizacji inwestycji z planami zagospo-
darowania przestrzennego i doktadne zbadanie przypad-
kow, w ktorych mimo negatywnych opinii o usytuowaniu
budowli gminy wydaty zgody na ich budowg”.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Ale...)

»Zgode” chyba, tak.

(Senator Stanistaw Gorczyca: A jeszcze...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Gorczyca:

A czy nie mogliby$my... Tak jak pani powiedziata, to
samo dotyczy RODS, tak?
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ale my piszemy o Helu.

(Senator Alicja Zajgc: W przypadku Helu i Mierzei
Wislanej jest tylko urzad morski, bo to jest strefa brze-
gowa.)

Bo my mamy stanowisko dotyczace tej materii.

Senator Stanistaw Gorczyca:

No tak, ale czy caty Hel jest objety
kompetencja tylko urzedu morskiego? Cala strefa brze-
gowa?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:
Tak, cala.

Doradca Techniczny

w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Katarzyna Papinska:

Teraz tak mi si¢ wydaje, ale nie jestem pewna.
(Senator Stanistaw Gorczyca: No wlasnie, czy nie tylko
jakie$ 100 m od...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Nie, nie, ten poélwysep ma 300 m szerokosci...

(Senator Stanistaw Gorczyca: To w najwezszym miej-
scu, ale w najszerszym ma 1,5 km.)

Ja tylko nie wiem... bo tam sg te tereny Agencji Mienia
Wojskowego, to nie wiem, ale tam to samo chyba...

Senator Stanistaw Gorczyca:

Mysle, ze moze niepotrzebnie si¢ zaglebiamy, ale to...
(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Nie musimy...)

Ale czy sa tez takie przypadki, ze rzeczywiscie, kiedy
urzad morski zaopiniowat negatywnie, to i tak gminy wy-
daty decyzje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy sa takie przypadki? Czy gminy si¢ decydowaly na
wydanie decyzji pozytywnej?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Mamy to zbada¢.
(Senator Alicja Zajgc: Z tego, co pamig¢tam z naszego
spotkania, to kilka przypadkow takich byto.)

Senator Stanistaw Gorczyca:

Ale pan profesor Skora chyba wtedy tez mowit, ze
wiasciwie takich przypadkow nie ma, ze jesli nie byto
pozytywnej decyzji, to gminy si¢ baty wydawac takie po-
zwolenia.

(Gtos z sali: ...nie jest opinia, to jest uzgodnienie.)

(Brak nagrania)

Senator Alicja Zajac:

...w pasie nadbrzeznym i cata Mierzeja Wislana w pasie
nadbrzeznym. Czyli musi urzad morski.
(Senator Stanistaw Gorczyca: Musi urzad morski.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze, to...

(Senator Alicja Zajgc: Dobrze, no to czy juz troszke
zesmy...)

Musze jeszcze zapyta¢ Wysoka Komisje, czy wyraza
zgodg na to, zeby prezydium to skompilowalo...

(Senator Alicja Zajgc: Tak, oczywiscie.)

...oraz wprowadzito te drobne poprawki i wtedy...

(Senator Alicja Zajgc: A, przepraszam.)

...wystalo.

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Oczywiscie nie mam zadnych merytorycznych uwag
odnosnie do tresci, wydaje mi sig, ze to wszystko jest bar-
dzo rozsadne. Mam jednak pewna uwage dotyczaca redak-
cji samego stanowiska. Wydaje mi sig, iz postulaty, ktore
sktadamy, maja dwojaki charakter. Mianowicie maja cha-
rakter lokalny, zwigzany z Mierzeja Wislana i Potwyspem
Helskim, ale takze maja charakter ogélny, i dlatego nie
wiem, czy nie byloby sensownie rozbi¢ to na te dwie czg-
$ci, to znaczy powiedzie¢ w sensie ogdlnym i w sensie
szczegblnym, dotyczacym Potwyspu Helskiego. To uwaga
tylko redakcyjna. Tak mi si¢ wydaje, dlatego ze chociazby
punkt, w ktorym piszemy, ze ,,rozwazenie dokonania zmian
systemowych”... itd. ...,,w tym powotanie jednostek nad-
zoru przyrodniczego w Regionalnych Dyrekcjach Ochrony
Srodowiska”, to to jest...
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(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: ...ogolnokrajowe.)
...ogolnokrajowa rzecz. Tak ze tutaj bym dokonat ewen-
tualnie tego rozdziatu, czyli bytyby postulaty w sensie og6l-
nym, a w szczegolnosci w przypadku przedmiotowego...
(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: ...obszaru.)
...obszaru, tak.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Mozemy tak zrobi¢.
(Senator Alicja Zajgc: Mozna?)
Prosze.

Senator Alicja Zajac:

W zwiazku z tym, ze nasze stanowisko dotyczy za-
chowania waloréw okres$lonego miejsca, czyli Pétwyspu
Helskiego i Mierzei Wislanej, to wydaje mi si¢, Zze musimy
W pierwszej czgsci tego. ..

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: ... da¢ potwy-
sep...)

...pisma zamiesci¢ to, a na koncu tego stanowiska moz-
na by bylo dodaé, ze ponadto komisja wnioskuje... i da¢
te dwa punkty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zagospodarowania... bo wtedy bysmy musieli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli zagospodarowanie przestrzenne i koncepcja. ..

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Drugi i trzeci,
tak?)

(Senator Stanistaw Hodorowicz: ...dlatego ze mierzeja
mogta nas natchnaé... ogdlnie...)

Na cato$¢ dzialania.

(Senator Stanistaw Hodorowicz: ...po calo$ci, wigc
czy damy tak, czy damy tak, to... W kazdym razie jest to
porzadkujace).

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze, to zrobimy to...

(Senator Stanistaw Gorcezyca: To jest problem dla ca-
tego kraju)

(Senator Alicja Zajgc: Tak, bo s3 te...)

(Senator Stanistaw Hodorowicz: Generalnie jest to pro-
blem dla catego kraju.)

W takim razie, jesli jest zgoda na to, zeby$my tyl-
ko poprzestawiali i to... Ale to stanowisko uwazam za
uzgodnione.

(Senator Stanistaw Hodorowicz: Tak, oczywiscie.)

Jesli tak, to proszg cztonkow komisji o glosowanie.

Czy przyjmujemy to stanowisko? (4)

Dzigkuje, przyjelismy to stanowisko jednogtosnie, ktore
zostanie skierowane do ministra srodowiska.

To bylo to, co mieliSmy rozwazy¢ tutaj we wlasnym
gronie.

(Senator Stanistaw Gorczyca: Jeszcze w tym punk-
cie...)

Tak?

Senator Stanislaw Gorczyca:

Ostatnio miatem okazj¢ spotka¢ si¢ z panem nadle-
$niczym Nadle$nictwa Wejherowo i z gdanska regionalng
dyrekcja Lasow Panstwowych i oni bardzo zapraszaja ko-
misje, zeby zobaczy¢, jak to w praktyce wyglada na Mierzei
Wislanej i na Zalewie Wislanym.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Helikopterem chy-
ba te komisje przewioza, bo tam jest taki ttok, ze...)

Ale mysle, Ze nie teraz, ze to bylby...

(Senator Alicja Zajgc: ...wrzesien.)

...wrzesien, tak, albo pazdziernik.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I oni tez maja bardzo duzo do powiedzenia w kontekscie
lasow i1 gospodarki lesnej.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze, dzigkuje. Rozwazymy to i jezeli bedzie taka
mozliwos¢ i finanse...

(Senator Stanistaw Gorczyca: ...pozwola...)

...pozwola na takie studyjne wyjazdy, to na pewno
z tego skorzystamy.

Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do punktu drugiego: rozwazenie podje-
cia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej ochrony siedlisk
ilggdw ptakow objetych ochrong gatunkowa gniazdujacych
w budynkach.

Prosze¢ panstwa, czlonkowie komisji otrzymali kom-
plet materiatéw odnosnie do tego punktu: poczawszy od
mojego o$wiadczenia, przez stanowisko Ministerstwa
Srodowiska, gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego,
ministra edukacji narodowej, ministra sprawiedliwosci,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz... To chyba wszystko, tak? I jeszcze stanowi-
sko nawet Banku Gospodarstwa Krajowego. I oczywiscie
opinia profesora...

(Glos z sali: ...Radeckiego.)

...Radeckiego dotyczaca ochrony siedlisk i lggow je-
rzyka i innych ptakéw objetych ochrong gatunkowa gniaz-
dujacych w budynkach itd. Wiasciwie powstata ona na
nasze zamowienie.

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Wracam do tematu. Skonczymy t¢ kwestig.

Otoz, prosze panstwa, rzecz wydaje si¢ z pozoru bla-
ha, bo to jest jakis$ taki ptaszek, ktory gniazduje... jerzyk
jest to ptaszek, ktory w warunkach naturalnych gniazduje
w skatach, w urwistych brzegach, w takich dziurkach,
ana terenie miast w budynkach, zwtaszcza wysokich, tam
gdzie sg szyby wentylacyjne, wszelkie szparki, otwory
naturalne, czasami gniazduje takze w bardzo wysokich
drzewach, przy dziuplach. Charakterystyczna cecha tego
ptaka jest to, ze on nie siada, nie chodzi, nie skacze, on
tylko fruwa. No i sposrdd. .. Znajduje si¢ on na liscie pta-
kow chronionych, coraz bardziej charakterystycznych dla
srodowiska miast, poniewaz traci swoje naturalne miejsca
poza miastami.
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Dlaczego zwrocitam si¢... skad powstato to moje
o$wiadczenie i pytania skierowane do kilku resortow? Otoz
okazuje si¢, ze podczas prowadzenia termomodernizacji
nagminnie niszczyto si¢ gniazda tych ptakow. Dotyczy
to nie tylko jerzykéw, lecz takze na przyktad nietoperzy,
kawek gniazdujacych, a nawet wrobli, ptakow kiedys bar-
dzo pospolitych. Na ogo6l mieszkancy, ktorym los ptakow
1 innych zwierzat nie jest oboj¢tny, zwracaja uwagg na to,
ze wyrzuca si¢ piskleta, niszczy si¢ gniazda. Kierujg wtedy
doniesienia czy to do policji, czy do strazy miejskiej, czy do
nadzoru, nawet zglaszaja to do sadu, ale zwykle odzew jest
nijaki, a jezeli to juz trafia do sadu jako czyn karalny — bo
w prawie ochrony przyrody takie zapisy funkcjonuja — to
przewaznie postgpowanie jest umarzane ze wzgledu na
znikoma szkodliwo$¢ spoteczna. Jak pies pogryzie, to tez
jest mala szkodliwos$¢ czynu, jak pies jest na tancuchu, tez
jest mata szkodliwos¢ czynu itd., itd. A te ptaszki sa dla
nas bardzo przyjazne, bo wychwytuja w locie wszelakie
muszki, komary, tak ze im wigcej jest ich wokot nas, tym
mniej jestesmy pokasani.

I jaki jest tutaj, prosz¢ panstwa... jakie sa odpowiedzi?

Nadzor budowlany mowi, ze w zasadzie w zapisach
prawnych jest wszystko w porzadku, nie ma koniecznosci
poprawiania czegokolwiek, wszystko zalezy od $wiado-
mosci ludzi 1 od odpowiedzialnego czy rozwaznego po-
dej$cia do przestrzegania prawa. Nadzor budowlany mowi
tak: ,,My sprawdzamy, czy ta budowa jest prowadzona
dobrze, a ptaszkami niech si¢ zajmuje ochrona srodowiska”.
Natomiast minister Srodowiska mowi, ze jednak mozna by
wprowadzi¢ w prawie pewne zmiany, ktore by jednoznacz-
nie okreslity, ze takich praktyk budowlafcy nie powinni
podejmowac. Ta konkluzja, zeby wymagac ekspertyzy or-
nitologicznej na etapie uruchamiania procesu inwestycyj-
nego, znajduje si¢ na ostatniej stronie. Bo wszystkie zapisy
prawne mowia, ze mozemy dziata¢ dopiero po stwierdzeniu
faktu, czyli zanim cokolwiek zrobimy, to juz dawno jest, jak
to si¢ mowi, po ptakach. Czyli zanim pismo dojdzie, zanim
nadzor zareaguje, bo to tryb biegnie miesigc, dwa miesiace
itd.... a mozna by zabezpieczy¢ egzystencje tego ptactwa
poprzez przygotowanie opinii czy ekspertyzy, ktora powie,
ze tak mozna postepowac czy tak mozna robic.

Minister pisze tak: ,,Nie istnieje aktualnie podstawa
prawna naktadajaca obowigzek wykonania ekspertyzy or-
nitologicznej przed przystapieniem do modernizacji budyn-
kow. Wprowadzenie takiego obowiazku dostarczytoby nie-
zwykle efektywnego narzedzia do egzekwowania przepisow
ochrony gatunkowej. Ekspertyza wykonana przez dobrego
specjaliste jest bardzo duza pomoca, przede wszystkim dla
inwestora, ale rowniez dla organu wydajacego zezwolenie
na odstepstwo od zakazéw ochrony gatunkowe;j”... bo taka
sytuacja tez moze zaistnie¢. ,,Ornitolog moze zawczasu”...
itd. I dalej: ,,Dla organu wydajacego decyzj¢ ekspertyza
wykonana przez do$wiadczonego w zakresie biologii ga-
tunkéw miejskich ornitologa stanowi natomiast gwaran-
cj¢ prawidtowej (niezanizonej) oceny zasiedlenia danego
obiektu przez gatunki chronione”. Czyli tutaj Ministerstwo
Srodowiska mowi, ze warto by bylo to zrobié, nie wskazu-
jac oczywiscie miejsca, gdzie to powinno zosta¢ zrobione,
w ktorym akcie prawnym, najprawdopodobniej w kilku, ale
mowi, ze bytoby to zasadne. Natomiast nadzor budowlany,

glowny inspektor nadzoru budowlanego moéwi, ze nie ma
takiej koniecznosci, bo zapisy sa, ale one dzialaja ex post,
a nie przed.

Nauwagg zastuguje sugestia zawarta w opiniach i eks-
pertyzach profesora Radeckiego. Jest ona co prawda, po-
wiedziatabym, troch¢ drobiazgowa, bo mowi, zeby jeszcze
tego jerzyka dopisac albo go literalnie wymieni¢. Uwazam,
Ze ta pierwsza propozycja, czyli podejscie Ministerstwa
Srodowiska, jest szersza. Pewnie, ze to moze utrudni proces
inwestycyjny, bo zanim si¢ do tej budowy... itd., itd. Sa
oczywiscie miasta — bo to dotyczy glownie duzych miast
— gdzie wladze gminne maja wlasne rozwiazania, pilnuja
tego, jest zrozumienie, jest jaki$§ program, ktory sie realizuje
w kwestii tego dopuszczenia, jest chociazby swiadomosé¢
problemu. Wiem, Ze jest co$ takiego w Poznaniu, ze co$
si¢ dzieje, takze w Szczecinie, w Krakowie...

(Senator Alicja Zajgc: 1 w Bialymstoku tez.)

...1w Biatymstoku. Mamy juz lokalne proby uregulo-
wania tych spraw, ale w takiej sytuacji wydaje mi si¢, ze
celowe bytoby podjecie takiej inicjatywy. I chciatabym
teraz ustysze¢ panstwa zdanie na ten temat.

Bardzo proszg, pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Po przeczytaniu tych wszystkich opinii i stanowisk mam
takie przemyslenia, ze najlepiej byloby, zeby w przypadku
termoizolacji czy termomodernizacji kazdy inwestor otrzy-
mywat pozwolenie. Idzie do urzedu, do starostwa czy do
urzedu gminy, dostaje zgodg na przeprowadzenie termomo-
dernizacji i w warunkach wpisujg mu, zeby zlecit wykonanie
opinii ornitologicznej albo opinii srodowiskowej, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Oczywiscie ukierunkowanej na ornitologow.
Ale tego nie ma, nie ma takiego obowiazku i kazdy sobie
robi termomodernizacje, jak chce. Ale co mozna bytoby zro-
bi¢ dzisiaj? Gros ludzi, ktorzy wykonuja taka termomoder-
nizacjg, bierze dotacje, kredyty albo dotacje z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, to
jest dosy¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wriasnie. I tutaj mozna bytoby z urzedu narzuci¢ obo-
wiazek wykonania takiej ekspertyzy. To nie jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie wiem, nie styszalem o tym, zeby byla taka pro-
cedura, ale to by bylo dobrze. Tak samo z pozyczka, moze
banki, na przyktad Bank Ochrony Srodowiska, chociaz on
daje pieniadze...

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Toja... (wypowiedz poza mikrofonem) .. .skierowaliSmy
do Banku Gospodarstwa Krajowego, bo on t¢ termomoder-
nizacj¢. .. (wypowiedz poza mikrofonem) ...z funduszem...
mozna by warunkowac: jezeli masz ekspertyze, to dosta-
niesz ten kredyt czy pozyczke, jezeli nie masz, to...

(Senator Stanistaw Gorczyca: No tak, powiedzial, ze
nie moze.)

Ale oni dzialaja zgodnie z takim prawem, jakie jest,
wigc jak zostato wykonane, to ptaca. Tak ze...
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Senator Stanislaw Gorczyca:

Najprosciej bytoby po prostu zapisa¢ w ustawie, ze
trzeba uzyskac takg zgode na termomodernizacje i wyko-
na¢ ten operat, ale wyobrazam sobie, co si¢ bedzie dzia-
lo. Wystapmy z taka propozycja na przyktad do ludzi na
wsiach, ktorzy nikogo nie pytaja, robig t¢ termomoderniza-
cj¢ i praktycznie... To chyba zostanie bardzo zle odebrane.
Tylko $wiadomo$¢, moze edukacja, to by chyba byto dosy¢
dobre, uruchomic jakis$ program...

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ministerstwo edukacji przedstawito nam... jak to si¢
nazywa... programowa. ..

(Senator Alicja Zajgc: Ofertg programowa.)

Nie, to si¢ nazywa... Jak to si¢ nazywa?

(Senator Alicja Zajgc: Zakres... podstawa progra-
mowa.)

Podstawe programowa. Oczywiscie wszystko jest w niej
zawarte, ale od Swiadomosci nauczyciela zalezy, czy bedzie
mowit dzieciom w miescie o tych ptakach, ktore si¢ groma-
dza na terenie miast. Dziecko na wsi bedzie pewnie mowito
zupetnie o czym innym albo wcale nie bedzie méwito na
ten temat, bo nauczyciel uzna, ze dzieci wiedza wigcej
o otaczajagcym §wiecie, otaczajacej przyrodzie niz dzieci
z miasta, ktore na przyktad nigdy nie widzialy krowy. Tak
ze to jest inna kwestia.

Nie wiem, czy tego nie mozna by rozwigza¢ na zasadzie
zobowigzania wydziatow urbanistyki i architektury gmin
do wydawania pozwolenia... nadal jest to pozwolenie na
budowe. To jest pozwolenie, ktore by...

(Sygnat syreny alarmowey)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke.

Szanowni Panstwo, godzina 17.00, Powstanie
Warszawskie. Powstanmy na chwile. W ciszy przeczeka-
my syrene.

(Wszyscy wstajq) (Chwila ciszy)

Dzigkuje bardzo.

(Senator Alicja Zajgc: Mozna?)

Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Mnie si¢ wydaje, ze to jest bardzo wazna inicjatywa,
poniewaz z mojego rozeznania wynika, ze te praktyki,
chociaz nieobowigzkowe, sa juz stosowane. Mianowicie
wielu ornitologéw wydaje takie opinie i pomaga — to sg
prywatne osoby, indywidualne, jak réwniez organizacje
ekologiczne — dotyczy to zarowno ptakow, jak i nietoperzy
gniezdzacych si¢ wlasnie w budynkach, ktore przechodza
nie tylko zabiegi remontowe typu termomodernizacja, lecz
takze remonty dachow i inne remonty wynikajace ze stanu
technicznego budynku. Dotyczy to rowniez wielu obiektow
sakralnych, gdzie pod wysokimi dachami nietoperze czgsto
maja swoje siedliska. Jezeli bedziemy rozwazaé podjecie
tego tematu, to czy nie nalezaloby obok ptakéw wprowa-
dzi¢ rowniez nietoperzy? W wielu uczelniach prowadzone
sa badania, jak duza jest skala tego zasiedlenia. Okazuje

sig, ze najwigkszy problem jest w przypadku duzych osiedli
i na wysokich blokéw, bo predzej mozna si¢ dogadac z pry-
watnym wiascicielem nieruchomosci czy z parafia, jezeli
im si¢ wytlumaczy i poprowadzi nadzor nad procesem
inwestycyjnym, niz ze spétdzielniami czy wspolnotami
mieszkancow na takich osiedlach. I gdyby$my ewentual-
nie mogli zorganizowac¢ spotkanie studyjne, zaprosi¢ tych
ekspertow... Bo trzeba to chyba przedyskutowac, zarowno
z nadzorem budowlanym, jak i z generalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska, ministrem, narodowym funduszem,
bo on to finansuje...

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: 1 z prawnikami.)

...1z prawnikami. Z tego, co mamy tutaj w dokumen-
tach, wynika, ze jezeli to sa obiekty powyzej 12 m, to wy-
magane jest pozwolenie na budowe, w ktérym musi si¢
znajdowac opinia regionalnego dyrektora ochrony $rodo-
wiska. On czgsto czgsto kieruje zapytanie do ornitologow
czy chiropterologdéw i uzyskuje opini¢, w jaki sposob poste-
powac dalej. W przypadku ptakow to jest troszke prostsze,
natomiast w przypadku nietoperzy jest to o tyle trudne, ze
remonty mozna prowadzi¢ po przelocie nietoperzy do ja-
skin, bo one, jak wiadomo, zimuja w jaskiniach, a podczas
cieptych miesi¢cy przebywaja wtasnie pod tymi dachami
czy na strychach, tak ze to jest troch¢ utrudnione. Jednak
wsrod przyrodnikow jest duze zainteresowanie i presja na
to, zeby w jaki$ sposob rozwiazac ten problem, dlatego ze
nie jest to problem maty, bo dotyczy nie tylko jerzykow, ale
jeszeze kilku gatunkow ptakow, a wsrdd nietoperzy sa takie
gatunki, ktore sa bardzo rzadkie w Europie. Odbywaja si¢
specjalne przyjazdy chiropterologéw z Europy, ze $wiata,
zeby ogladacd te stanowiska, ktore juz zostaly zabezpieczo-
ne. Rozeznatam si¢ tylko na swoim terenie, czyli w woje-
wodztwie podkarpackim, i jest juz kilka takich inwestycji
wykonanych i przygotowanych zgodnie z zasadami bezpie-
czenstwa dla tych siedlisk ptakow i nietoperzy. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Pan profesor Hodorowicz.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Moze powiem tak: jezeli chodzi o sama kwesti¢, czy
co$ w tej materii czynic¢, czy nie, to nie ulega watpliwosci,
ze tak, trzeba co$ czynic.

Dos¢ wnikliwie przeczytatem analize profesora Radeckiego
ion jednoznacznie stwierdza, ze stan prawny w naszym kraju
jest taki, ze nieprzestrzeganie stosownych rygoréw ochrony
grozi konsekwencjami karnymi. Niemniej jednak ostatecznie
stwierdza, ze dobrze by byto postawi¢ kropke nad ,,i” w sa-
mym prawie budowlanym. I moze rzeczywiscie trzeba to
zrobi€ i z taka inicjatywa legislacyjng wystapic...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: On podaje tam
nawet...)

Tak, on podaje nawet... i stwierdza... oczywiscie moz-
na tym obja¢, tak jak pani senator byta faskawa wspomniec,
nie tylko jerzyki, lecz takze nietoperze czy w ogdle ptaki
chronione itd., i to z jednej strony, w moim odczuciu, chyba
by wystarczato. Natomiast czy zadac. ..
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(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: ...ekspertyzy or-
nitologicznej.)

...ekspertyzy ornitologicznej? Oczywiscie mozna by,
aczkolwiek musze szczerze powiedzie¢, ze mam pewne
watpliwo$ci wynikajace z tego, ze juz dzi$, powiedzmy
sobie szczerze, przecigtny obywatel narzeka na liczbg opinii
i r6zne ograniczenia, ktére powoduja, Ze proces inwesty-
cyjny... wejScie w proces inwestycyjny jest niezmiernie
trudne. Prosze¢ zwrdci¢ uwagg na to, ze to bedzie si¢ wigzato
takze z koniecznos$cia zapewnienia odpowiedniej liczby
ludzi, ktorzy takie ekspertyzy beda wykonywaé. Zeby to
nie spowodowato nagromadzenia problemow.

Mnie si¢ wydaje, ze jednak jednoznaczne wypunkto-
wanie w prawie budowlanym, ze grozi to okreslonymi
konsekwencjami, powinno w tym momencie wystarczy¢.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Takie prawo, ktore nie bedzie dziatato, tez nie jest do-
bre, bo to powinno by¢ tak, ze jezeli kto$ rzeczywiscie
dopuscit si¢ zlamania prawa w tym zakresie, to powinien
ponies¢ jakie§ konsekwencje i wtedy jest to bardzo wia-
Sciwe. Wydaje mi si¢ jeszcze, ze nalezaloby tez zaanga-
zowaé w to NGO. Mamy przeciez sporo réznego rodzaju
stowarzyszen, ktore pozyskuja mnostwo réznych srodkow
na swoja dziatalnos¢, i moglyby si¢ zaja¢ naglasnianiem
tych spraw. Wydaje mi si¢, ze mozna by bylo pracowac
nad tym rownolegle, z jednej strony nad tym, o czym po-
wiedzial pan profesor, a z drugiej nad rozwijaniem §wia-
domosci w szkotach. Te stowarzyszenia powinny si¢ tym
zajac i o tym mowié. Przeciez wiemy, jak pozyteczny jest
jerzyk, to sa tysigce owadow, komarow... Nigdy nie byto
tak duzej ilosci komarow jak teraz.

(Senator Alicja Zajgc: W ciagu doby nietoperz zjada...)

...ponad tysigc...

(Glos z sali: Dwa tysiace.)

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: 1le? Dwa tysiace
nawet?)

Tak, no wtasnie, ale z jerzykiem jest bardzo podobnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jak pani przewodniczaca powiedziata, on ciagle
lata, ciagle poluje.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Dlatego moze dhu-
go zy¢ bez jedzenia, bo jest do tego przystosowany.)

Doktadnie. I powinni$my pracowac nad tymi gatunkami
biologicznymi, ktore zwalczaja te owady.

(Senator Alicja Zajgc: Ja jeszcze jedno stowo.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Prosze.

Senator Alicja Zajac:

Przypomnialam sobie, ze mamy obowiazek ochrony
gatunkow chronionych, ale rownocze$nie w konstytucji
jest zapisane prawo wlasnosci. Musimy chroni¢ prawo

wlasnosci, ale rowniez musimy chroni¢ te gatunki, ktore
znajduja si¢ na obiektach bedacych czyjas wlasnoscia. Tu
jest pewna luka i w zasadzie dzisiaj kara¢ mozna tylko za
przekroczenia w prawie budowlanym, natomiast nie mozna
kara¢ za przekroczenia w zakresie ochrony srodowiska.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Ad vocem.

Tak jak ja rozumiem t¢ opinig, to mozna, tylko ze sady
w tej materii...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak jest, uwazaja, ze to jest niska szkodliwos$¢ czy-
nu i sg pobtazliwe, daja niezbyt jednoznaczna wyktadnig,
i stad ta propozycja, zeby w tym zakresie postawi¢ kropke
nad ,,i”.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Tak, to jest jedna rzecz. Mimo wszystko nie zabezpiecza
to jednak tego ptaka, bo to jest ex post, po stwierdzeniu. Co
zrobi¢, zeby to byto przed? Moze niekoniecznie w prawie,
ale co mozna zrobi¢, zeby to wymusi¢, zebys nie czynit
tego, za co grozi ci kara? Nie wiem, czy to mogtoby... moze
to zupehie inny resort, nie srodowiska, oddzialywatby na
samorzady, na przyktad resort administracji publicznej, no
nie wiem, zastanawiam sig. .. kto$, kto by kierowat zalece-
nie do samorzadow: pamigtajcie, ze jezeli budujemy, jezeli
co$ robimy, to trzeba zwraca¢ na to uwagg. Sa odpowiednie
komorki, architekci, dziat urbanistyki i architektury w kaz-
dej gminie, a jezeli nie, to chociazby w powiecie, zeby...

(Senator Stanistaw Gorczyca: No, w gminie tez s3.)

No, w gminie tez sa, ale to...

(Senator Stanistaw Gorcezyca: ...lokalizacje beda...)

No tak, no wigc... Ale wiesz, nadzor jest znowu
w tym...

(Senator Alicja Zajgc: Nie mamy za duzo czasu, ale
chciatabym doda¢ jeszcze jedng kwestie.)

Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Nie tylko w przypadku remontéw ma si¢ do czynienia
z kwestig zasiedlenia przez te gatunki. One czynig rowniez
pewne szkody. Przeciez guano ptakow jest bardzo nisz-
czace, przyktadem jest Pustelnia Swietego Jana z Dukli
— to jest stary, zabytkowy obiekt — gdzie doprowadzono do
zabezpieczenia gniazda i zastosowano specjalne techniki
dzigki pozyskanym srodkom. Bo takie pienigdze sa, nie
tylko na remonty, dofinansowanie do remontow, lecz takze
na zabezpieczenie tych cennych gatunkow.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Tak, i mozna takze wystgpowac z wnioskiem o bu-
dowe... chyba Szczecin pokazywal takie wysokie pale
z odpowiednimi dziurkami...

(Senator Alicja Zajgc: Otworami. Tak, tak.)

...otworami, ktére witasciwie sg gniazdami dla tych...

(Senator Alicja Zajgc: Czy jakie$ rynienki, ktore tam
zbierajg 1 czyszcza...)
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19. posiedzenie Komisji Srodowiska

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Idac tokiem mysli pani profesor, nie wiem, czy nie wi-
dzialbym egzekwowania poprawy sytuacji nie tyle przez
to, zeby kto$ uzyskiwal zezwolenie, ile przez kontrole ze
strony samorzadow. Wydaje mi si¢, ze to bylaby lepsza
droga, zeby samorzad byt obligowany do kontroli takze
w tym zakresie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Mysle, ze dzisiaj tego problemu nie rozwigzemy, mu-
simy poprosi¢ naszych przedstawicieli z poszczegélnych
tutaj... nadzor budowlany, regionalng dyrekcje ochrony
srodowiska na takie posiedzenie robocze. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, chyba juz jesienia, bo teraz to konczymy.
Zaprosimy wtedy tez Najwyzsza [zb¢ Kontroli, ktéra ma
wprawe w tym wszystkim, i postaramy si¢ to wprowadzic¢
do prawa, zeby wypunktowac tego jerzyka i ewentualnie
tego nietoperza. Zastanowimy si¢ tez nad mozliwoscia
dziatan zapobiegawczych, bo o to nam gléwnie chodzi,
a nie tylko karzacych i egzekwujacych.

Bardzo proszg.

Doradca Techniczny

w Departamencie Srodowiska
w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Katarzyna Papinska:

Warto by zasiggnaé rowniez opinii pasjonatdw, ktorzy
w niektorych miastach bardzo naglasniaja spotecznie takie
sprawy. Wiem z rozmow prywatnych, a nie z pracy, ze
w Poznaniu parg 0s6b doprowadzito do tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie.

...Ze kompensuje sie to tak, ze stawia sie budki dla pta-
koéw, wydziat architektury tez si¢ tym interesuje i to jako$
dziata, zaczgto dziataé po paru latach. Mysle, ze to tez moze

podsuna¢ rozwiazanie. Skoro juz co$ dziata gdzie indziej,
to moze po prostu upowszechnic jaki§ wzor, jaki$ taki...
(Senator Alicja Zajgc: Zinwentaryzowac tez...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Tak, i to jest fajna rzecz, tyle tylko, ze to funkcjonuje
na zasadzie dobrej woli. Oby$my dotarli do jak najszer-
szej rzeszy takich ludzi. Moze z jednego z naszych pierw-
szych jesiennych spotkan wyptynie jakas$ propozycja, moze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oglosi co$ szczegdlnego, co bedzie z tym zwigzane,
moze Zwigzek Miast Polskich co$ zaradzi, a moze Zwiazek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej z czyms wy-
stapi, moze znajdzie si¢ jakas inicjatywa, ktdra nie bedzie
wymagala zmiany prawa, tylko po prostu umiejetnego
korzystania zen i przestrzegania tego, do czego nas ono
zobowiazuje. Bo tak jak pisze profesor Radecki, my wta-
Sciwie mamy narzedzia, kazdy, cokolwiek czyni, powinien
troskliwie obchodzi¢ si¢ ze §rodowiskiem, a ze tego nie
czyni... wiadomo, ze nasze prawo moze by¢ czestokroé¢
interpretowane w zaleznosci od tego, kto i czego chce.

Czyli jezeli panstwo si¢ zgodza, to konkluzja z tego
naszego spotkania bedzie. ..

(Senator Alicja Zajgc: Kolejne, z ekspertami.)

...decyzja o kolejnym spotkaniu dotyczacym tego tema-
tu, tym razem z ekspertami i z prawnikiem czy tez z praw-
nikami, zeby$my wiedzieli, w jakim kierunku doktadnie
mamy i$¢. Bo teraz wymieniliSmy poglady i wiemy, zZe nie
jest najlepiej. Ale jest to wazne, bo spotkatam si¢ z tym,
ze nawet zupetnie obce osoby pytaja: ,,Kto wyszedt z ta
inicjatywa dotyczaca jerzykdw?” i méwia, ze to bardzo
wazna sprawa. Czyli jednak ta kwestia zyskuje coraz szer-
sze zainteresowanie.

(Senator Alicja Zajgc: Bo to bardzo mily ptaszek.)

Bardzo mity ptaszek.

Dzigkuje. Zamykam ten punkt.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 17)
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