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ZAPIS STENOGRAFICZNY 

Posiedzenie 
Komisji Gospodarki Narodowej (187.) 

w dniu 23 września 2014 r.



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Porządek obrad: 

1.	 Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Traktatu o handlu bronią, sporządzonego w No-
wym Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r. (druk senacki nr 711, druki sejmowe nr 2521 
i 2578).



(Początek posiedzenia o godzinie 17 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy zastępca przewodniczącego 
Stanisław Jurcewicz)

Zastępca Przewodniczącego 
Stanisław Jurcewicz:

Dzień dobry państwu.
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej.
W porządku obrad naszego dzisiejszego posiedzenia 

jest ustawa o ratyfikacji Traktatu o handlu bronią, sporzą-
dzonego w Nowym Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r.

Bardzo serdecznie witam zaproszonych gości 
z Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw 
Zagranicznych. To są wiodące ministerstwa, których przed-
stawiciele są obecni na dzisiejszym posiedzeniu komisji.

Bardzo proszę o zabranie głosu i omówienie ustawy 
dotyczącej ratyfikacji. Wydaje się, że Ministerstwo Spraw 
Zagranicznych powinno to uargumentować.

Bardzo proszę o przedstawienie się. Nie wymieniam po-
szczególnych nazwisk, żeby nie popełnić jakiego faux pas.

Bardzo proszę.

Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych 
Artur Nowak-Far:

Artur Nowak-Far, podsekretarz stanu w Ministerstwie 
Spraw Zagranicznych.

Panie Przewodniczący! Szanowni Państwo! Wysoka 
Komisjo!

To jest bardzo dobry wybór, żebym to ja przedstawił te 
założenia. Traktat o handlu bronią, sporządzony w Nowym 
Jorku dnia 2 kwietnia 2013 r., jest pierwszą międzynaro-
dową umową o skali globalnej, która ustanawia prawnie 
wiążące standardy międzynarodowe w handlu bronią kon-
wencjonalną i ma na celu eliminowanie nielegalnego han-
dlu ową bronią oraz zapobieganie jej przekierowywaniu. 
Traktat stosuje się do kategorii broni konwencjonalnych 
– jest to siedem kategorii ONZ – oraz do broni strzeleckiej 
i lekkiej. W ograniczonym zakresie traktat stosuje się do 
amunicji oraz części i komponentów do produkcji takiej 
broni. Traktat przewiduje utworzenie krajowego systemu 
kontroli obrotu, który będzie obejmował kategorie bro-
ni konwencjonalnych określone w tym traktacie, a także 
amunicję oraz części i komponenty do uzbrojenia wymie-
nionego w art. 2. Traktat ustanawia zakazy transferu broni, 

w przypadku gdy transfer ten naruszałby zobowiązania wy-
nikające ze środków przyjętych przez Radę Bezpieczeństwa 
ONZ i zobowiązania wynikające z umów międzynarodo-
wych, których dane państwo jest stroną, oraz w przypadku 
gdy broń byłaby wykorzystywana do popełnienia zbrodni 
ludobójstwa, zbrodni przeciwko ludzkości, poważnych 
naruszeń konwencji genewskich z 1949 r., a także innych 
zbrodni wojennych określonych w umowach międzyna-
rodowych, których dane państwo jest stroną. W odniesie-
niu do Polski będzie tu chodziło w szczególności o statut 
Międzynarodowego Trybunału Karnego.

Traktat przewiduje obowiązek oceny wniosków o wy-
rażenie zgody na dokonanie transferów w celu zagwaran-
towania, że broń konwencjonalna, jej części i komponenty 
oraz amunicja nie będą wykorzystywane przez państwa 
importujące do naruszenia lub zagrożenia pokoju i bezpie-
czeństwa, popełnienia lub ułatwienia popełnienia poważ-
nego naruszenia międzynarodowego prawa humanitarnego 
i międzynarodowych norm dotyczących praw człowieka 
bądź przestępstwa określonego w umowach międzyna-
rodowych dotyczących terroryzmu i międzynarodowej 
przestępczości zorganizowanej oraz w celu zapobieżenia 
jej nieuprawnionemu przekierowywaniu.

Traktat przewiduje też podjęcie przez państwa ekspor-
tujące środków zapobiegających przekierowaniu transferu 
broni konwencjonalnej oraz wprowadza środki przejrzysto-
ści handlu bronią w drodze przekazywania sekretariatowi 
ustanowionemu na podstawie konwencji i innym państwom 
stronom informacji o dokonanych transferach broni.

Wejście w życie Traktatu o handlu bronią przyczyni się, 
w naszym przekonaniu, do upowszechnienia w skali global-
nej prawnie wiążących standardów w zakresie transferów 
broni konwencjonalnej oraz do zapobiegania nielegalnemu 
handlowi bronią konwencjonalną i jego wyeliminowania. 
Pozwoli także na upowszechnienie obowiązujących w Unii 
Europejskiej kryteriów wydawania zezwoleń na dokona-
nie międzynarodowych transferów uzbrojenia i sprzętu 
wojskowego.

Traktat wchodzi częściowo w zakres wyłącznych kom-
petencji Unii Europejskiej, a w części pozostaje w kom-
petencji państw członkowskich. Postanowienia traktatu 
określające jego zakres przedmiotowy pokrywają się 
z  obowiązującymi obecnie w naszym państwie regu-
lacjami dotyczącymi uzbrojenia i sprzętu wojskowego 
objętego kontrolą, a także kontrolowanych form obrotu 
tymi towarami. Jeśli chodzi o kwestie wchodzące w zakres 
wyłącznych kompetencji Unii Europejskiej, to sprawy 



187. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej4

dotyczące obrotu, handlu bronią reguluje decyzja Rady 
z 3 marca, która upoważnia państwa członkowskie do 
ratyfikacji – w interesie Unii Europejskiej – Traktatu o han-
dlu bronią. Krótko mówiąc, przyjęcie ustawy o ratyfikacji 
konwencji jest również w zgodzie z przepisami prawa Unii 
Europejskiej.

Wejście traktatu w życie pociągnie za sobą skutki fi-
nansowe, ale na obecnym etapie nie jest możliwe okre-
ślenie wymiaru tego obciążenia. Pragnę przypomnieć, że 
nie mówimy tu o jakichś bardzo znaczących kwotach, 
a to dlatego, że zasadniczo prawo polskie jest obecnie 
w pełni zgodne ze standardami konwencji, o której tutaj 
mówię. Te dodatkowe, bliżej nieokreślone obciążenia nie 
mają znacznego wymiaru, wynikają one przede wszyst-
kim z ustanowionego w traktacie systemu wzajemnego 
informowania oraz z systemu jego instytucjonalizacji 
w postaci sekretariatu. Ten sekretariat nie został jeszcze 
ustanowiony, odbyła się dopiero konferencja przygotowu-
jąca państwa członkowskie do podjęcia negocjacji w tym 
zakresie. W ciągu najbliższego roku odbędzie się szczyt 
państw stron konwencji, który ustanowi sekretariat, i to 
przesądzi o kosztach, które z tego będą wynikać. Gros 
kosztów, o których tu mówię, tych, których się nie da 
przewidzieć, to są właśnie koszty związane z rozwiąza-
niami instytucjonalnymi.

Właściwym trybem związania Rzeczypospolitej 
Polskiej traktatem jest ratyfikacja za uprzednią zgodą 
wyrażoną w ustawie. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy 
o umowach międzynarodowych, ratyfikacji podlegają 
umowy międzynarodowe, o których mowa w art. 89 ust. 1 
i art. 90 konstytucji, oraz inne umowy międzynarodowe, 
które same przewidują wymóg ratyfikacji lub ją dopusz-
czają, a szczególne okoliczności to uzasadniają. Traktat 
o handlu bronią spełnia przesłankę określoną w art. 89 
ust. 1 pkt 5 konstytucji, dlatego że dotyczy kwestii ure-
gulowanych w ustawie.

Wnoszę więc o przyjęcie projektu ustawy o ratyfikacji 
Traktatu o handlu bronią, sporządzonego w Nowym Jorku 
dnia 2 kwietnia 2013 r. Bardzo dziękuję.

Zastępca Przewodniczącego 
Stanisław Jurcewicz:
Bardzo dziękuję, Panie Ministrze, za precyzyjne przed-

stawienie istoty ustawy.
Teraz, bardzo proszę, Biuro Legislacyjne.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:
Dziękuję serdecznie.
Biuro Legislacyjne nie zgłasza uwag.

Zastępca Przewodniczącego 
Stanisław Jurcewicz:
Otwieram dyskusję.
Czy ktoś z panów senatorów chciałby zabrać głos? Nie 

widzę takiej woli.
Przystępujemy do głosowania nad przyjęciem ustawy 

bez poprawek.
Kto jest za? Proszę o podniesienie ręki. (5)
Ustawa została przyjęta jednogłośnie.
Na sprawozdawcę proponuję pana senatora Zabo-

rowskiego.
Panie Senatorze?
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Dziękuję bardzo.
Nie ma innych propozycji.
Dziękuję panu ministrowi i wszystkim gościom za 

przybycie.
Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej.

 
 

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 39)
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