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ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Budzetu

1 Finansow Publicznych (173.)

oraz Komisji Gospodarki Narodowej (186.)
w dniu 23 wrzes$nia 2014 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o podatku
akcyzowym (druk senacki nr 714, druki sejmowe nr 2494 i 2706).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej oraz Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Jacka Kapice,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, 1 wszyst-
kich gos$ci towarzyszacych panu ministrowi. Witam pozo-
statych obecnych.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu
Kolejowym oraz ustawy o podatku akcyzowym.

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby prowadzace dzia-
falnos¢ lobbingowa w rozumieniu prawa lub reprezentujace
instytucje prowadzace dziatalnos$¢ lobbingowa? Nie.

W takim razie przystgpujemy do rozpatrzenia ustawy.

Bardzo prosze pana ministra o krotka charakterystyke
omawianej ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Projekt ustawy wprowadza zmiany w trzech ustawach,
merytorycznie w nastepujacej kolejnosci: w ustawie o po-
datku akcyzowym, w ustawie o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz w ustawie
o Funduszu Kolejowym. W zmianie ustawy o podatku ak-
cyzowym zaproponowano czasowe, w latach 2015-2019,
obnizenie stawek podatku akcyzowego od paliw wynoszace
w zaleznosci od ich rodzaju odpowiednio 25 zt na 1 tysiac 1,
25 zk na 1 tysiac kg lub 50 gr na gigadzul. Celem tego za-
biegu jest przeznaczenie srodkow zgromadzonych w ciggu
roku na inwestycje kolejowe. W zwigzku z tym w zmianie
ustawy o autostradach platnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym podwyzszono wysokos$¢ stawek optaty paliwo-
wej dla poszezegolnych paliw o te same wartosci. Z oplaty
paliwowej finansowane sa wydatki Krajowego Funduszu
Drogowego oraz Krajowego Funduszu Kolejowego.
Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze proponowana zmiana
pozostanie neutralna dla wysoko$ci ceny paliw silniko-

wych. W zwiazku z zatozeniem przeznaczenia w latach
2015-2019 uzyskanych $rodkéw na finansowanie inwe-
stycji 1 utrzymanie infrastruktury kolejowej rownolegle
zaproponowano stosowna nowelizacj¢ ustawy o Funduszu
Kolejowym. Tym samym odpowiednie $rodki, wynikajace
z obnizenia jednostkowo stawek o 25 zt na 1 tysiac 1, 25 zt
na 1 tysiac kg badz 50 gr na gigadzul, zostang corocznie
przesunigte finalnie na Fundusz Kolejowy.

Istota wprowadzonych zmian w ustawie o autostradach
ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym, a takze
w ustawie o Funduszu Kolejowym jest dodanie odpowied-
nich przepiso6w pozwalajacych na realizacj¢ przyjetego za-
tozenia zadedykowania w latach 2015-2019 srodkow wy-
nikajacych z podwyzszenia optaty paliwowej Funduszowi
Kolejowemu w celu finansowania zadan w zakresie inwe-
stycji infrastrukturalnych, utrzymania infrastruktury kolejo-
wej oraz innych wydatkow finansowanych z tego funduszu
oraz maksymalnego wykorzystania srodkow pochodzacych
z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej
w latach 2014-2020.

Planowane zmiany stawek podatku akcyzowego w latach
2015-2019 pociagna oczywiscie za sobg czasowe zmniej-
szenie wpltywow budzetowych. Szacuje si¢, iz obnizenie
dochodéw budzetu panstwa z tego tytulu wyniesie okoto
500 milionéw zt rocznie. Jednak odpowiednio zostanie za-
rzadzona strona wydatkowa budzetu panstwa w tym zakresie
wobec mozliwosci, jakie dadza srodki dedykowane szeroko
rozumianej infrastrukturze drogowej czy kolejowe;.

W zwiazku z tym, ze wzrasta kwota czy warto$¢ oplaty
paliwowej, zatozono natozenie na podmioty zobowigzane
do zaptaty optaty paliwowej obowigzku ztozenia zabezpie-
czenia akcyzowego gwarantujgcego wykonanie powstatego
badz mogacego powsta¢ obowigzku jej zaptaty. Trzeba
wskaza¢, ze do dzisiaj optata paliwowa byla zwolniona
z obowigzku tego zabezpieczenia. W ostatnich latach jej
warto$¢ wzrastala, to byly dochody na poziomie 4 miliar-
dow zl. Pojawiaty si¢ jednak sytuacje, w ktorych podmioty
nie wywiazywaly si¢ z platnosci optaty paliwowe;j, tak jak
w zwigzku z nieprawidlowo$ciami na rynku paliw nie pla-
city VAT, poniewaz jest to cz¢$¢ niezabezpieczana. Akcyza
byta odprowadzana, poniewaz podlegala zabezpieczeniu,
natomiast czg$¢ niezabezpieczana nie byla regulowana.
W zwiazku z tym, ze czg$¢ Srodkdéw dzisiaj podlegaja-
ca zabezpieczeniu jako akcyza jest przenoszona na rzecz
oplaty paliwowej, wprowadzono rozwigzanie, zgodnie
z ktérym zabezpieczeniem akcyzowym zostanie objeta
optata paliwowa. Trzeba mie¢ jednocze$nie na uwadze,
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ze w strukturze zabezpieczen 75% podmiotow i tak jest
zwolnionych z wnoszenia zabezpieczenia jako podmioty
wiarygodne. Jesli chodzi o pozostale 25%, to w przypadku
dwudziestu punktow procentowych to sa zabezpieczenia
w formie weksla wlasnego, a jedynie 5% podmiotéw pono-
si cigzar finansowy zabezpieczenia. Najprawdopodobniej
sa to podmioty, ktére po prostu nie mogg by¢ zwolnione
z tego zabezpieczenia badz nie wystawiaja weksla wlasnego
z r6znych przyczyn biznesowych.

Tyle tytutem krotkiego wprowadzenia. Oczywiscie je-
stem do dyspozycji Wysokiej Komisji. Dzi¢gkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
To teraz Biuro Legislacyjne. Panie Mecenasie, bardzo
prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na dwie kwestie.

Pierwsza dotyczy art. 3 pkt 18 noweli. To jest przepis,
ktory obniza stawki akcyzy w latach 2015-2019. Przepis
ten jest dodawany do art. 89 ustawy o podatku akcyzowym.
Jest to przepis merytoryczny, ktory generalnie okresla wy-
sokos$¢ stawki akcyzy na produkty energetyczne. Taki za-
bieg legislacyjny jest bledny, poniewaz ten przepis ma cha-
rakter jedynie epizodyczny i w zwiazku z tym powinien by¢
zamieszczony w przepisach przejsciowych. Proponujemy,
aby ten przepis znalazl si¢ w przepisach przejsciowych do
ustawy zmienianej, dzigki czemu zostanie on uwzglgdniony
réwniez w tekscie jednolitym. To pierwsza kwestia.

Druga dotyczy przepisu o wejsciu w zycie ustawy.
Art. 5 noweli stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie gene-
ralnie 1 stycznia 2015 r., ale z wyjatkiem tych przepisow,
ktére podwyzszaja wysoko$¢ optaty paliwowej i obnizaja
wysoko$¢ akcyzy, bo one miatyby wejs¢ w zycie z dniem
1 pazdziernika 2014 r. Jest to termin bardzo bliski i z punktu
widzenia...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Niemozliwy...)

...procesu legislacyjnego niemozliwy do dotrzymania,
tym bardziej ze jeden z tych przepisow jest niekorzystny
dla adresata, poniewaz podwyzsza optate paliwowa, wigc
przynajmniej minimalne vacatio legis powinno by¢ zacho-
wane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, prosimy o ustosunkowanie si¢ do tych
watpliwosci, ktore zglosito Biuro Legislacyjne.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Poczatkowo, jak rozpatrzyliSmy opini¢, wydawato nam
si¢, ze nie ma przeciwwskazan, zeby te przepisy przesunaé
do przepiséw przejsciowych, bo faktycznie chodzi w nich

o zabieg okresowy. Jednak pani dyrektor przypomniata mi
nasza dyskusj¢ w Rzadowym Centrum Legislacji, kiedy
rozpatrywali$my hipotetyczne sytuacje mogace nastapi¢
w przyszlosci, gdy rzad bedzie chcial dokona¢ regulacji
stawek akcyzy. Gdyby$my zapisali to w przepisie przejscio-
wym, mieliby$my do czynienia z inng konsekwencja niz
ta, ktora by byta w przypadku zapisania tego w przepisie
merytorycznym. Jezeli to bedzie w przepisie przejsciowym,
to bedzie to odliczone od...

(Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzo-
wego w Ministerstwie Finansow Edyta Bialas-Giejbatow:
...biezacej...)

To ja bym prosit panig dyrektor, zeby to wyjasnita.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansow

Edyta Bialas-Giejbatow:

Dzigkuje bardzo.

Byt taki argument, ze jezeli, zal6zmy, wszystkie stawki
miatyby by¢ podwyzszone w zwiazku z inflacja o 10%, to
obnizatoby si¢ odpowiednio o 25 zt t¢ podwyzszona juz
stawke. A jezeli byloby to w przepisie przejsciowym, to
wtedy to obnizenie dotyczyloby stawki z momentu przyj-
mowania ustawy, a nie tej, ktora bedzie obowigzywala za
pottora roku.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

A kwestia terminu wej$cia w zycie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Druga uwaga jest oczywiscie zasadna. Pozostaje, po-
wiedzialbym, bardziej do oceny, czy w takim razie lepiej
bedzie, gdy to bedzie po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia, czy gdy si¢ wyznaczy po prostu date na przy-
ktad 1 grudnia jako datg, kiedy minister infrastruktury
powinien wydac takie obwieszczenie, jako dat¢ bardziej,
powiedziatbym, przetomowa niz nie wiadomo jaka czter-
nastodniowa.

Faktycznie byta watpliwos¢, czy wpisanie tego zapisu
do przepisu przej$ciowego nie bedzie ograniczato ministra
finans6w czy rzadu w regulacji stawek podatku akcyzowe-
g0, gdyby zaistniata taka okolicznos¢.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proponujemy, aby zostata taka propozycja, jak jest
w uwagach, czyli ze stowa ,,z dniem 1 pazdziernika 2014 r.”
zastepuje si¢ wyrazami ,,po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia”. Zgtaszam taka poprawke.

Teraz ten pierwszy problem, Panie Mecenasie, bo to
jest istotna sprawa.



w dniu 23 wrzes$nia 2014 r.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Mnie si¢ wydaje, ze takiego niebezpieczenstwa...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Obie sa wazne,
ale...)

...nie ma, bo tutaj wyraznie méwimy o stawkach akcy-
zy w latach 2015-2019. Zabiegi legislacyjne polegajace na
tym, ze manipuluje sig, ze tak powiem, stawkami podatko-
wymi, sg juz w systemie, na przyktad w ustawie o podatku
od towarow i ustug. Tam to jest w przepisach przejscio-
wych. Rowniez tutaj w przepisie przejsciowym w art. 164
jest mowa o obnizeniu stawek akcyzy. Dodatkowo trzeba
mie¢ na wzgledzie to, ze jezeli tutaj zrobimy taki wytom
i wprowadzimy do przepisu merytorycznego, do art. 89
przepis epizodyczny, to otworzy to furtke do wprowadza-
nia kolejnych takich przepiséw i bedziemy mieli w art. 89
przepisy, ktore beda ekspirowaty z systemu, ale weigz beda
tkwity w tym przepisie, ktory ma charakter ogdlny.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jeszcze raz pani dyrektor. Prosimy tutaj, bo...

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansow

Edyta Bialas-Giejbatow:

Mam pytanie do pana. Czy jezeli bedzie taka sytuacja,
ze mamy... No, uproszczeg sytuacje. Mamy stawke 100 zt
i podwyzszymy ja w roku 2016 do 150 zt. Jezeli ten za-
pis bedzie w przepisie przejsciowym w tej ustawie, to ten
przepis przejsciowy w ogodle zniknie, nie bedzie potem tego
przepisu w ustawie obowigzujacej w 2016 r. Ten przepis
przejéciowy bedzie si¢ stosowatl do jakiego artykutu, do
obowigzujacego? Bedzie si¢ obnizato od stawki z artykutu
obowigzujacego w 2016 r., czy obecnie? Bo takie byly
wtlasnie argumenty RCL, ze jezeli to bedzie w przepisach
przejsciowych, to obnizenie to moze dotyczy¢ tylko stawki,
ktoéra obowiazuje w dniu wejscia w zycie tej regulacji, czyli
jak to jest 100 zt, to od 100 zt si¢ obniza o 25 zt, a nie...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Ten przepis bedzie dotyczyt tej stawki, ktdra obowia-
Zuje w momencie jego wejscia w zycie, ale on nie zniknie.
On nie zniknie, poniewaz ten przepis dodajemy do ustawy
zmienianej i w zwigzku z tym on bgdzie normalnie w tekscie
jednolitym i zniknie tylko w tym sensie, ze po 2019 r. wy-
ekspiruje z systemu. A poniewaz jest wlasnie przepisem epi-
zodycznym, to niewlasciwe jest umieszczanie go w art. 89,
w przepisie, ktory ma charakter generalny, poniewaz mimo
Zze ten przepis utraci moc, nie bedzie stosowany, w dalszym
ciggu bedzie tkwit w art. 89, w przepisie merytorycznym.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, ja mam pewng propozycj¢. No bo
jest watpliwo$¢ w tej sprawie i to wymaga rzeczywiscie
przedyskutowania tego mi¢dzy panstwem, mi¢dzy praw-
nikami, zeby nie byto tych watpliwosci. Bo co do zasady
— 1 pan minister si¢ zgadza — dla czystos$ci legislacyjnej
moglby ten przepis by¢ w przepisach przejsciowych, ale
pojawia si¢ ta watpliwo$¢, na ktora pani dyrektor zwra-
ca teraz uwage. Mysle, ze to wymaga przedyskutowania
jeszcze raz i wtedy ewentualnie na posiedzeniu plenarnym
bysmy to zglosili w takim ksztalcie, jaki by si¢ udato
wynegocjowac lub nie, jezelibyscie uznali panstwo, ze
to rozwiazanie jednak jest najlepsze. Jest zgoda w tej
sprawie? Tak.

Otwieram dyskusje.

Panowie Senatorowie, prosze¢ bardzo, czy sa uwagi do
tej ustawy, watpliwosci? Nie ma.

Tak wigc jest jedna poprawka.

Czy kto$ zglasza jeszcze inne wnioski? Nie ma innych
wnioskow.

W takim razie przystgpujemy do glosowania nad zgto-
szong przeze mnie poprawka, ktora zostala takze zaakcep-
towana przez pana ministra, dokonujacg zmiany w art. 5:
wyrazy ,,z dniem 1 pazdziernika 2014 r.” zastepuje si¢ wy-
razami ,,po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia”.

Kto jest za takg poprawka? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Poprawka otrzymata poparcie.

Glosujemy nad calg ustawa wraz z przyjeta poprawka.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z poprawka? (9)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Ustawa wraz z poprawka zostata zaakceptowana przez
polaczone komisje.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora
Michalskiego.

Czy jest zgoda ze strony senatora? Jest zgoda.

Jest takze zgoda senatoréw? Takze jest.

W takim razie senator Michalski bedzie sprawozdawca
tej ustawy.

Zamykam posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Gospodarki Narodowe;. ..

Aha, przypominam, ze jutro o godzinie 9.30 w tej
sali mamy wspolne posiedzenie z Komisja Gospodarki
Narodowej i Komisjg Ustawodawczg. Jeszcze raz prosze
0 zapoznanie si¢ z uwagami, materiatami do tej ustawy —na
naszych stronach internetowych sg one zamieszczone — tak
aby nie bylo tutaj jutro zadnych watpliwosci, a ze jest sporo
materiatdw, warto i trzeba si¢ z nimi zapoznac.

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?

(Glos z sali: O 17.30 Komisja Gospodarki Narodowej
spotyka si¢ w tej sali.)

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 07)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



