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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, otwieram wspolne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich naszych gosci
— pania minister, ministrow, przedstawicieli urz¢dow, in-
stytucji — oraz cztonkéw komisji.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym, druk se-
nacki nr 713.

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby prowadzace dzia-
falnos¢ lobbingowa w rozumieniu prawa lub reprezentujace
instytucje prowadzace dziatalnos$¢ lobbingowa? Nie.

Przystepujemy do rozpatrzenia naszego punktu, a wigc
ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym.

Bardzo prosz¢ pania minister o krotka prezentacje
ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Procedowany projekt ustawy o odwroconym kredycie
hipotecznym, przygotowany przez rzad, wprowadza do
porzadku prawnego nowg kategori¢ ustugi finansowej, tak
zwany odwrocony kredyt hipoteczny. Pozwala on osobom
starszym posiadajagcym nieruchomos¢ uzyskiwac dodatkowe
srodki pienigzne, czerpane wilasnie z tego majatku, ktory
zostal zgromadzony w tejze nieruchomosci. Efektem dotych-
czasowych prac rzadu oraz parlamentu jest wypracowany
projekt, ktory kompleksowo reguluje materie tego produktu,
ktorym jest odwrocony kredyt hipoteczny, i wprowadza sto-
sowne zmiany w wielu obszarach systemu prawnego.

Chciatabym przypomnie¢, ze Komisja Finansow
Publicznych pracowata nad dwoma projektami ustawy
o odwréconym kredycie hipotecznym: projektem posel-
skim i projektem rzagdowym. Obydwa te projekty zostaty
skierowane do dalszych prac w podkomisji stalej do spraw
instytucji finansowych. Jako wiodacy przyjeto projekt rza-
dowy. Ustawa o odwroconym kredycie hipotecznym zostata
uchwalona na siedemdziesigtym czwartym posiedzeniu

Sejmu w dniu 12 wrze$nia. Projekt zostal przedtozony
przez Komisje Finansow Publicznych jako sprawozdanie
z jej prac w trakcie drugiego czytania w dniu 10 wrze$nia.
Weczesniej odbyta si¢ dyskusja, podczas ktorej nie zosta-
ly zgtoszone poprawki do sprawozdania przedtozonego
przez komisj¢ i ustawa zostala przyjeta wickszoscia glosow
w dniu 12 wrze$nia 2014 r.

Czy szczegotowe informacje o samym projekcie. ..

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Proszg¢ powiedzie¢
pare stow o samej ustawie.)

...O samej ustawie. Odwrdcony kredyt hipoteczny jest
to specyficzny rodzaj kredytu, zabezpieczony hipoteka na
nieruchomosci. Do oferowania tego produktu beda upraw-
nione wylaczne banki, oddziaty bankéw zagranicznych,
instytucje kredytowe, ich oddziaty, a zatem te instytucje,
ktére podlegaja nadzorowi sprawowanemu przez Komisjg
Nadzoru Finansowego oraz wilasciwe organy nadzoru
w macierzystych krajach Unii Europejskiej w przypadku
oddziatéw bankow zagranicznych.

Specyfika odwroconego kredytu hipotecznego polega
na tym, ze bank zobowigzuje si¢ do wyplacenia kredyto-
biorcy okreslonej kwoty $rodkoéw pienieznych w ratach
badz jednorazowo, a kredytobiorca nie jest zobowigzany do
dokonywania splaty kredytu w taki sposob, jak w przypadku
klasycznych uméw kredytowych; sptata kredytu nastepuje
zasadniczo po $mierci kredytobiorcy. Nalezy tutaj wskazac,
ze sa mozliwe dwa warianty splaty: sptata zadtuzenia moze
by¢ dokonywana przez spadkobiercéw kredytobiorcy lub
— jesli nie wyraza oni woli dokonania sptaty — bedg oni
zobowigzani do przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci na
bank, ktory zaspokoi swoje roszczenia z kwoty uzyskane;j
ze sprzedazy nieruchomosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Bardzo prosze Biuro Legislacyjne, paniag legislator
o opini¢ legislacyjna.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Przejde do poszczegdlnych uwag. Pierwsza dotyczy
art. 3. W tym przepisie ustawodawca podjal probe okresle-
nia wzajemnych relacji pomiedzy ustawa o odwrdéconym
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kredycie hipotecznym a prawem bankowym, wskazujac,
ze prawo bankowe co do zasady bedzie stosowane rowniez
w przypadku odwroconego kredytu hipotecznego, z wyjat-
kami wskazanymi wprost w tym przepisie. Analiza tresci
art. 3 prowadzi do wniosku, ze przepis ten narusza zasady
techniki prawodawczej, w tym §4 ust. 4, ktory formuluje
zakaz tworzenia przepisow nakazujacych stosowanie in-
nych aktoéw normatywnych. W przepisie art. 3 ustawodawca
informuje jedynie adresata, ze ustawa o odwroconym kre-
dycie hipotecznym nie jest jedynym aktem prawnym, ktory
adresaci beda stosowacé, chcac zawrze¢ umowe odwrocone-
go kredytu hipotecznego; w tym przypadku ustawodawca
jakby chcial przypomnie¢ adresatom, aby pamigtali o tym,
ze prawo bankowe istnieje i adresat powinien je stosowac,
jesli nie zostanie ono wprost wytaczone. Tymczasem wy-
daje sig, ze celem art. 3 bylo co$ innego. Ustawodawca
nie tyle chciat przypomnie¢ o istnieniu ustawy — Prawo
bankowe i 0 obowiazku jej stosowania, ile wytaczy¢ okre-
$lone przepisy prawa bankowego w odniesieniu do umowy
odwrdconego kredytu hipotecznego. Oczywiscie takie roz-
wigzanie jest jak najbardziej dopuszczalne.

Przepis art. 3 moze rowniez wprowadza¢ w btad, ponie-
waz adresat, analizujac ten przepis, moze uznac¢, ze skoro
ustawodawca wymienit w art. 3 jedynie prawo bankowe,
oznacza to, ze w stosunkach umownych zwigzanych z hi-
poteka odwrdcona nie bedzie si¢ stosowato innych aktow
niz prawo bankowe i ustawa o odwroconym kredycie hipo-
tecznym. Do takiego wniosku prowadzi literalne brzmienie
tego przepisu. Jednak jest oczywiste, ze taka interpretacja
nie jest zgodna z intencja ustawodawcy, poniewaz trudno
byloby uzna¢, ze ustawodawca chciatby wytaczy¢ cho-
ciazby stosowanie przepisow kodeksu cywilnego. Nalezy
pamigtac, ze prawodawca powinien dazy¢ do jednoznacz-
nego formutowania przepiséw i dlatego Biuro Legislacyjne
proponuje wprowadzenie poprawki, polegajacej na usunig-
ciu budzacej watpliwosci czgsci przepisu i jednoczesnie
pozostawieniu katalogu przepiséw prawa bankowego, ktore
nie znajda zastosowania w sprawach zwigzanych z umo-
wa odwroconego kredytu hipotecznego. Ta poprawka ma
zapewni¢ zgodno$¢ przepisu z zasadami techniki prawo-
dawczej 1 regutami dobrej legislacji.

Kolejna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 9
ust. 1. Zgodnie z tym przepisem bank przed zawarciem
umowy odwrdoconego kredytu hipotecznego jest zobowia-
zany dokona¢ oceny stanu i historii zobowiazan kredyto-
biorcy oraz stanu prawnego nieruchomosci lub lokalu, na
ktorych ma nastapi¢ zabezpieczenie odwroconego kredytu
hipotecznego. W odniesieniu do tego przepisu powstaje
watpliwos¢ co do jego wartosci normatywnej, poniewaz,
jak si¢ wydaje, bank, czyli profesjonalny uczestnik obrotu,
nie zawrze umowy odwroconego kredytu hipotecznego,
jezeli wezesniej nie poczyni odpowiednich krokow w celu
ustalenia i oceny stanu nieruchomosci czy tez zobowigzan
kredytobiorcy. Bank dokona tych czynnosci bez wzgledu na
to, czy ustawodawca taki nakaz wprost wprowadzi w usta-
wie, czy tez nie. Wedtug Biura Legislacyjnego, przepis
nakazujacy dokonanie takiej oceny jest zbedny i dlatego
w opinii znalazla si¢ propozycja poprawki, polegajacej na
wyeliminowaniu ust. | w art. 9 i jednoczes$nie pozostawie-
niu ust. 2 odpowiednio zmodyfikowanego.

Nastepna uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy art. 10
ust. 4. Zgodnie z tym przepisem zmiana umowy odwro-
conego kredytu hipotecznego dotyczaca wskazania oso-
by do kontaktu po $mierci kredytobiorcy jest bezptatna.
Z przepisem tym wiaza si¢ pewne watpliwosci interpre-
tacyjne. Przesadzenie przez ustawodawce, ze konkretny
rodzaj zmiany umowy jest nieodptatny, moze sugerowac,
ze kazda inna zmiana umowy odwréconego kredytu hi-
potecznego bedzie odptatna, i to bez wzgledu na to, czy
z inicjatywa w tym zakresie wystapi kredytobiorca, czy tez
druga strona. Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje¢, w ktorej
bank przyjmie wlasnie takga interpretacj¢. Przepis ten mozna
réwniez interpretowa¢ w inny sposob, to znaczy w taki, ze
ustawodawca pozostawia wprawdzie bankowi swobodg
w przedmiocie ustalania oplat w zwiazku ze zmiang umo-
wy, ale jednoczes$nie zakazuje ich pobierania w przypadku
wskazanym w tym przepisie. Taka interpretacja jest zgod-
na z wola ustawodawcy, jak si¢ wydaje. Nalezaloby roz-
wazy¢, czy przepis ten nie stanowi nadmiernej ingerencji
w swobode¢ umow i czy ta kwestia nie powinna by¢ jednak
pozostawiona do regulacji przez same strony juz w ramach
umowy. Przyjawszy taka argumentacj¢, nalezatoby wow-
czas wyeliminowac ten przepis z ustawy.

Kolejna uwaga dotyczy art. 26 ust. 5. W tym przepisie
ustawodawca formutuje informacje o tym, ze do kuratora
ustanowionego na podstawie art. 26 ust. 1 nalezy stoso-
wac przepisy ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
dotyczace kurateli. Analiza przepiséw kodeksu rodzinne-
go 1 opiekunczego prowadzi do wniosku, ze przepis ten
de facto stanowi powtdrzenie art. 178 §2 kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, przesadza bowiem jednoznacznie, ze
aktem podstawowym z punktu widzenia instytucji kurateli
jest wlasnie kodeks rodzinny i opiekunczy, a do kurateli,
bez wzgledu na to, ktora ustawa bedzie jg przewidywata,
maja znalez¢ zastosowanie przepisy kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, chyba ze ustawa szczegdélowa dokona
modyfikacji regulacji kodeksowej. Co to oznacza w prak-
tyce? Oznacza to, ze dopoki ustawodawca nie ureguluje
kwestii kurateli odmiennie od regulacji kodeksowej, nalezy
stosowa¢ w tym zakresie przepisy kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. Przepis ten narusza §4 ust. 1 zasad tech-
niki prawodawczej, ktory formutuje zakaz powtarzania
norm wynikajacych z innych aktow normatywnych, oraz
§4 ust. 4, zakazujacy formulowania nakazu stosowania
innych aktéw normatywnych, a takze §11, ktory stanowi,
7e W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi niestuzacych
wyrazeniu normy prawnej. Propozycja poprawki zmierza
do wyeliminowania przepisu, ktory kwestionujemy, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze wyeliminowanie tego przepisu
nie zmieni normy zakodowanej w przepisach ustawowych.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Mecenas.

Proszg¢ panstwa, ustawg o odwroconym kredycie hipo-
tecznym wprowadzamy do polskiego systemu prawnego
catkowicie nowg instytucj¢, o czym tez musimy pamig-
ta¢. To jest instytucja niezwykle istotna z punktu widzenia
obywateli, poniewaz wprowadza calkowicie inny sposob
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finansowania niektorych celow. Dlatego tez ostrozno$¢ przy

wprowadzaniu réznego rodzaju zapiséw jest wskazana.

Trzeba zaproponowac i wprowadzi¢ do tej ustawy takie

przepisy, ktore w pierwszej kolejnosci zagwarantuja bezpie-

czenstwo tym wszystkim, ktorzy beda z niej korzystali.
Pani Minister, czy mozna prosi¢ o ustosunkowanie si¢ do

tych uwag? I potem rozpoczniemy dyskusj¢ nad ustawa.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani
Mecenas!

Jesli chodzi o poprawki pierwsza i czwarta, to sg po-
prawki o charakterze legislacyjnym i uznajemy, ze rze-
czywiscie mozemy poprze¢ zapisy proponowane przez
panig mecenas.

Jesli natomiast chodzi o poprawki druga i trzecia...
Moze zaczng od trzeciej. Dotyczy ona zapisu, w ktorym
jest mowa o bezptatnym aneksie w przypadku wskazania
osoby do kontaktu po $mierci kredytobiorcy. Chciatabym
przypomnie¢ uzasadnienie do ustawy i cel, ktory przy-
Swiecat konstruowaniu tego nowego instrumentu. Ot6z
w ustawie, w projekcie rzadowym starali$my si¢ wypra-
cowa¢ takie rozwigzania, ktore zabezpiecza interesy se-
niorow. Pamigtajmy o tym, ze ten produkt jest skierowany
glownie do 0sob starszych. W zwiazku z tym uwazamy, ze
precyzyjnos¢ w zapisach doktadnie wskazujacych, ktore
aneksy maja by¢ bezptatne, jest wskazana. Nie mozna
tego zostawia¢ stronom umowy, poniewaz strong stabsza
tej umowy jest, jak wiadomo, osoba starsza, ktora nie
ma takiej wiedzy, jaka ma wyspecjalizowana instytucja
finansowa, czyli bank. W zwiazku z tym uznajemy, ze
taka precyzja w tym przepisie bytaby wskazana. Jako
przyktad takich zapisow chciatabym podac tak zwana
ustawe antyspreadowa. Art. 75b prawa bankowego wpro-
wadza mozliwos¢ sptaty kredytu w walucie, w ktorej byt
on zaciagnigty. Ten artykut, ktory zacytowatam, odnosi si¢
wtasnie do takiej mozliwo$ci. Moze zacytuj¢ ten przepis.
»Wykonywanie uprawnienia, o ktorym mowa w art. 69
— ktory wilasnie odnosi si¢ do mozliwos$ci sptaty w innej
walucie — nie moze wiazaé si¢ z poniesieniem przez kre-
dytobiorce dodatkowych kosztow”. Tak ze w tym artykule
wskazuje si¢, ze de facto aneks zawierany do umowy
powinien by¢ bezplatny.

Jesli chodzi o poprawke druga zgtoszong przez pania
mecenas, tutaj chciatabym wyjasni¢ i przypomnie¢, ze
w przypadku odwroconego kredytu hipotecznego nie ma
instytucji badania zdolnosci kredytowej. Zgodnie z przepi-
sem bada si¢ stan zobowigzan kredytobiorcy i stan prawny
nieruchomosci. I w tym wypadku uwazamy, iz bez delegacji
ustawowej tak naprawde, jesli banki beda w sposob racjo-
nalny stosowaly procedur¢ badania stanu zobowigzan kre-
dytobiorcy i stanu prawnego nieruchomosci, to w praktyce,
gdy rzeczywiscie juz zacznie funkcjonowac ten instrument,
ktorym jest odwrocony kredyt hipoteczny, moze to powo-
dowa¢ zarzuty wobec instytucji przekroczenia uprawnien
ustawowych. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

W pierwszej kolejnosci cheialbym udzieli¢ glosu na-
szym gosciom, ktorzy przyszli na to spotkanie, na posiedze-
nie. Z tym ze chce poinformowac — senatorowie to wiedza,
bo dostali materialy — ze w sprawie tej ustawy otrzymali$my
na pis$mie stanowiska roznych gremiow, takze zostaly zgto-
szone watpliwosci. Tak wiec prositbym o przedstawianie
ewentualnie nowych spraw, juz oprocz tych zgltoszonych
na pi$mie, chyba ze jakas trzeba podkreslic¢. Jezeli jestescie
panstwo zainteresowani zabraniem tu gtosu, proszg o pre-
cyzyjne i krotkie wypowiedzi.

Prosze¢ bardzo. Czy goscie chcg zabraé glos? Pan si¢
zglasza.

Bardzo proszg. Prosze si¢ przedstawiac.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej
Tomasz Janik:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Tomasz Janik, prezes Krajowej Rady Notarialnej.

Krajowa Rada Notarialna opiniowala projekt na etapie
prac sejmowych. Miatem tez okazj¢ bra¢ udzial w posie-
dzeniu podkomisji, przynajmniej czesci tego posiedzenia,
w ktorej rozpatrywano projekt. I przyznam, ze tylko jedna
z naszych uwag zostata przyje¢ta. Dawny art. 8, dotyczacy
waluty, w ktorej udziela si¢ kredytu, mimo pierwotnej kry-
tyki tej propozycji nastepnego dnia zostat wykreslony.

Prosze panstwa, najpierw odniose si¢ do art. 10. Jesli
chodzi o badanie stanu prawnego nieruchomosci lub lo-
kalu, wydaje sie¢, ze wszystkie argumenty za pozostawie-
niem tego zapisu sa wprawdzie jak najbardziej istotne,
jednak badanie stanu i historii zobowigzan kredytobiorcy
stoi w sprzecznosci z duchem tej ustawy, poniewaz zdol-
no$¢ kredytowa i historia zobowiazan nie maja tu zadnego
znaczenia. Istotne jest tylko to, co kredytobiorca posiada
w danym momencie i co bedzie zabezpieczeniem kredytu.
Tak Ze co najmniej w tym zakresie ten przepis, naszym
zdaniem, powinien zosta¢ zmieniony.

Przypomne jedng rzecz, ktora dla nas jest kluczowa.
Ot6z sama definicja umowy zgodnie z brzmieniem art. 4
ust. 1 ma mie¢ charakter wzajemny. Tymczasem wydaje
nam sig¢, ze Swiadczenie kredytobiorcy polegajace wylacz-
nie na ustanowieniu zabezpieczenia splaty sumy postawio-
nej do dyspozycji jakby ktoci si¢ z pojgciem cywilistycznej
konstrukcji umowy wzajemnej. Swiadczenie co do zasady
powinno bowiem polega¢ na dziataniu lub zaniechaniu i to
w polaczeniu z zabezpieczeniem opisanym w art. 5, gdzie
jest mowa o tym, iz wierzytelnos$¢ banku moze by¢ zabez-
pieczona wylacznie przez ujawnienie w ksiedze wieczystej
roszczenia o przeniesienie wlasnosci. Samo roszczenie jest
zabezpieczeniem, natomiast skutki ujawnienia w ksigdze
wieczystej roszczenia okresla art. 16 — moze tu si¢ myle —
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. Méwi si¢ w nim
wylacznie o rozszerzonej skutecznosci danego roszczenia.
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To nie jest dodatkowa forma zabezpieczenia. Przyznam,
ze takich cywilistycznych zarzutow, ktore podnosilismy
W opinii, jest do§¢ sporo.

Jesli chodzi o uwagi, ktorych nie zglaszalismy, doty-
cza one kwestii legislacyjnej. Wydaje si¢ na przyktad, ze
btednie uzyto w art. 8 ust. 3 stowa ,.kwoty, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 2, 41 5”. W tym wypadku mozna bowiem
mowi¢ o pewnych wielkosciach. Stowo ,.kwoty” odnosi
si¢ do stawki procentowej, do szacunkowych wielkosci,
tymczasem kwoty nie moga mie¢ wielkosci szacunkowe;.
Tak zZe tu jakby pomylono definicje.

Nastgpna sprawa. Naszym zdaniem, brak udzialu bez-
stronnego prawnika, o czym mowiliSmy, czyli notariusza
przy zawieraniu tej umowy to jest klasyczny przypadek
tego, co wywolato kryzys na rynku kredytow nieruchomo-
sciowych w Stanach Zjednoczonych. Blisko dwa lata temu
mowili o tym tutaj, w tej sali, profesorowie Murray i Stirner.
Brak niezaleznego doradztwa moze powodowac, ze wbrew
pozorom ustawa nie spetni swojego zadania ochrony osob
starszych, ktore bez wyjasnienia nie b¢da do konca wie-
dziaty, jaka umowe podpisuja.

I jeszcze jedno, prosze panstwa. Otéz nie do konca
jasna jest tutaj rola kuratora ustanowionego przez sad
w przypadku, gdy nie zachodza przestanki do powotania
kuratora spadku. Ot6z wzajemna relacja przepisu art. 21,
ktéry mowi o tym, w jakim terminie spadkobiercy moga
splaci¢ calkowita kwote do zaplaty, a takze z art. 23, gdzie
mowi si¢ o tym, kiedy bank nalicza odsetki i inne koszty,
powoduje, ze te przepisy moga by¢ naduzywane przez
bank, ktory nie bedzie si¢ spieszyt z zamknigciem sprawy.
Bo jezeli zbyt szybko przeniesie na siebie wlasnos¢ nie-
ruchomosci, to straci mozliwo$¢ naliczania odsetek. Tak
wigc ta kwestia powinna by¢ jasno uregulowana. Nasze
zaskoczenie wywotalo tez to, ze jest tu szczegolny tryb,
jakby quasi-egzekucyjny, i ze to wszystko odbywa si¢
poza instytucja komornika. Oczywiscie komornicy maja
dzisiaj trudng pracg, co do tego nie ma watpliwosci, ale
ich rola w zaspokajaniu roszczen jest istotna. Tymczasem
ten projekt w ogole nie zostat przestany Krajowej Radzie
Komorniczej do zaopiniowania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.

Bardzo proszg... Na koncu pani minister ustosunkuje
si¢ takze do tych uwag.

Ja dla porzadku chciatbym zgtosi¢ poprawki pierwsza
i czwartg.

Proszg¢ bardzo. Senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Po pierwsze, ustyszatem, ze mamy z nalezytym zastano-
wieniem procedowac nad ta ustawa. Mam nadziejg, ze nie
bedziemy nad tym projektem procedowaé na jutrzejszym
posiedzeniu.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie.)

To bardzo si¢ cieszg, poniewaz chciatbym prosic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo. ...Poniewaz chcialbym prosi¢ o to,
aby rozszerzy¢ zakres podmiotow, ktore beda poproszone
0 wyrazenie opinii o tej ustawie, takze o Krajowa Izbe
Komornicza oraz o przedstawicieli organizacji spolecz-
nych — zwiazki zawodowe oraz organizacje emerytow i ren-
cistow, ktore powinny si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie.
Brakuje nam tutaj tych stanowisk, a chcieliby$my si¢ z nimi
zapoznac. Tak ze mam prosbe do panow przewodniczacych,
aby ten projekt przesta¢ do tych organizacji, zebySmy jesz-
cze na kolejnym posiedzeniu komisji mogli si¢ zapoznaé
z tymi opiniami. To po pierwsze.

Po drugie, mam kilka pytan do pani minister. Pierwsze
pytanie: dlaczego w tym projekcie ograniczono udzielanie
tego odwrdoconego kredytu hipotecznego wytacznie do ban-
kow? Dlaczego nie moga tego robi¢ zaktady ubezpieczenio-
we? Tym bardziej ze art. 30 tej ustawy... Zaraz sprawdzg,
czy nie przywotuje niewtasciwego. Chyba art. 30... Nie,
jednak inny. Zaraz znajdg ten artykut... Art. 19, przepraszam,
art. 19 tej ustawy zobowiazuje bank do prowadzenia proce-
dur, ktore sa charakterystyczne dla zaktadow ubezpieczen na
zycie, czyli wyliczania ryzyka dlugowiecznosci, opracowy-
wania tabel aktuarialnych itd. To sa czynnos$ci pozabankowe,
to jest wprost odwotanie do praktyki dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej. Skoro w innych krajach, tam gdzie ten produkt
jest oferowany, gdzie taka ustuga jest oferowana, zaklady
ubezpieczeniowe moga to robi¢, dlaczego w Polsce zostaty
wylaczone z tej ustawy? To jest pierwsze pytanie.

Teraz drugie pytanie: dlaczego nie przyjeto w tej usta-
wie pulapu wartosci minimalnej faktycznego zbycia nie-
ruchomosci na rzecz banku? Mamy tutaj do czynienia ze
zbyciem tej nieruchomosci na rzecz banku poprzez produkt,
ktorym jest odwrocona hipoteka. Jaka cz¢§¢ wartosci tego
mieszkania senior uzyska? Czy nie powinna si¢ tu pojawic¢
gwarancja dla seniora, ze faktycznie to, co ,,zje” w trakcie
korzystania z tego kredytu, czyli suma srodkow wyptaco-
nych mu przez bank, nie b¢dzie nizsza niz okreslony pro-
cent warto$ci tej nieruchomosci? Zeby nie dochodzito do
sytuacji, z ktorymi teraz mamy do czynienia na rynku, kiedy
jest on nieuregulowany, ze ludzie pozbywaja si¢ mieszkan
za 25-30% ich warto$ci. Tego brakuje w tej ustawie.

Trzecie pytanie: dlaczego nie ma tutaj limitu optat, ktore
bank moze natozy¢ w trakcie trwania tego kredytu, podobnie
jak to byto kiedy$ w przypadku regulacji kredytu konsu-
menckiego? Niestety ten limit zostat zniesiony ze szkoda dla
rynku kredytu konsumenckiego. W tym wypadku powinien
on zosta¢ ustalony. Mamy przeciez koszty wyceny nierucho-
mosci, mamy koszty aktualizacji tej wyceny. Nieznana jest
czestotliwos¢ aktualizacji tej wyceny, a moze si¢ okazac, ze
koszty zjedza znaczaca czgs¢ pozytkow z tego produktu. Tak
ze powinien by¢ wprowadzony limit tych kosztow.

Czwarte pytanie: czy nie nalezy wprowadzi¢ przepisu,
ktory sprawi, ze wyptacone raty kredytu beda wolne od
zaje¢ komorniczych z innego tytutu? Na przyktad kto$ wez-
mie w mig¢dzyczasie pozyczke w Providencie i Provident
zajmie jego przychody, czyli wplaty z tytutu kredytu od-
wréconej hipoteki.

Podtrzymuj¢ uwagi dotyczace waluty kredytu, a takze
zakazu denominowania tego kredytu, tak aby znowu nie
byto kredytow denominowanych we frankach badz w ja-
kiej$ innej egzotycznej walucie.
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W tej ustawie jest szereg brakow — nie tyle technicz-
nych, o ktérych mowita pani z Biura Legislacyjnego, ile
bardzo powaznych brakoéw merytorycznych, luk, ktore
moga doprowadzi¢ do tego, ze zostanie zaktocony tan-
cuch mig¢dzypokoleniowego przekazywania majatku.
Zalezy nam przeciez na tym, zeby majatek polskich ro-
dzin wzrastal, zeby polskie rodziny byty coraz bogat-
sze. Tymczasem istnieje ryzyko, ze z powodu tej ustawy
iz powodu brakow, o ktorych powiedziatem, ludzie straca
swdj majatek, ze nie zostanie on przekazany kolejnym
pokoleniom. Ludzie go straca, bo zmuszeni do tego zta
sytuacja Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zgodza si¢
go zby¢ za niewielkie pieniadze.

Chce tez poinformowac, ze wspdlnie z senatorem
Ciochem zlozymy wniosek, aby ta ustawa byta rozpa-
trywana tacznie z informacjg ministra pracy i prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o sytuacji finansowej
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, aby$my, zanim zde-
cydujemy o ustawie o odwroconym kredycie hipotecz-
nym, zapoznali si¢ z rzeczywistymi powodami pracy nad
tym projektem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nie tak dawno polscy przedsigbiorcy zostali wywia-
nowani opcjami walutowymi. Ile tysigcy czy dziesiatek
tysigcy przedsigbiorcow upadio? Nie tak dawno cieszace
si¢ duzym powodzeniem kredyty mieszkaniowe we fran-
kach szwajcarskich ,,uszczgsliwity” polska inteligencje
— siedemset pi¢cdziesiat tysiecy rodzin. I wbrew temu, co
twierdzi przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,
okoto 5% tak zwanych frankowiczow ich nie sptaca. A chce
powiedzie¢, iz te kredyty to nie byly kredyty frankowe.
To byly kredyty ztotowkowe denominowane we frankach
szwajcarskich.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Panie Senatorze,
prosze przej$¢ do ustawy.)

Tak, tak, mam chwilg czasu, zaraz do tego dojdg.

Ta ustawa, projektem tej ustawy chce sig¢ uszczesliwié
polskich emerytow, ktorzy nie maja srodkow do zycia.
Zreszta dlatego powiedziatem, Ze ta ustawa proponuje
tak zwany trzeci toksyczny produkt bankowy, na ktorym
banki zarobig kolejne blizej nicokreslone wielko$ci — mi-
liardy ztotych.

Nad projektem takiej ustawy powinna pracowac nie
minister gospodarki, nie minister finansow powinien si¢
nig zajmowac¢, powinna nad nim pracowa¢ komisja kody-
fikacyjna dziatajaca przy ministrze sprawiedliwosci, ponie-
waz ponad polowa przepisow tejze ustawy ma charakter
cywilnoprawny, musza one pozostawac w petnej zgodnosci
z przepisami kodeksu cywilnego. Przypomng, iz umowa
dozywocia, ktora ostatnio jest w jakims$ sensie naduzywana
i ktéra w obrocie funkcjonuje, jest nazwana w kodeksie
cywilnym umowa uregulowana.

Trzecia kwestia. Nalezatoby si¢ zastanowic, czy pol-
scy emeryci czekaja na t¢ ustawe, czy na zupehnie inna,
a mianowicie na ustaw¢ o rencie dozywotniej. Pragne
przypomnie¢, iz te dwa projekty: projekt ustawy o odwro-
conym kredycie hipotecznym i projekt ustawy o rencie
dozywotniej, mialy by¢ uchwalane rownolegle. Powstaje
wigc pytanie, na jakim etapie znajduja si¢ prace nad pro-
jektem ustawy o rencie dozywotniej.

Janie cheg podzielac argumentéw dla mnie oczywistych,
ktore przedstawit pan prezes Krajowej Izby Notarialnej, ze
oczywiscie w tej ustawie rola notariuszy zostala zupetie
zmarginalizowana, bo nie rozumiem, dlaczego ta umowa
ma by¢ zawierana w formie pisemnej, skoro z kodeksu
cywilnego wynika, ze wszelkie umowy dotyczace nieru-
chomosci — a przedmiotem tejze umowy sg nieruchomosci
budynkowe, lokalowe, gruntowe — muszg by¢ zawarte pod
rygorem w formie aktu notarialnego. Mato tego, zarowno
w sensie materialnym, jak i formalnym, jest to umowa
kauzalna, czyli musi by¢ podana podstawa prawna zobo-
wigzania do przeniesienia wlasnosci i ta kauza powinna
by¢ wymieniona w akcie notarialnym.

Reasumujac, chcg powiedzie¢, ze projekt tej ustawy
to jest bubel prawny i ten bubel prawny powinien zosta¢
odrzucony, dalsze prace nad ta ustawa powinny zostaé
wstrzymane, o co bedziemy wnosi¢.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy senator zglasza wniosek o odrzucenie ustawy?

(Senator Henryk Cioch: Tak, w catosci.)

Czyli jest wniosek o odrzucenie projektu.

Teraz senator Zientarski. W nastepnej kolejnosci senator
Paszkowski.

Senator Piotr Zientarski:

Pani Minister, mam pytanie. Chce wréci¢ do argumen-
tow, moze nie do tego ostatniego, ale tych wczesniejszych,
ktore przedstawiat pan senator Bierecki. Dotyczy ta ustawa,
tak jak pani powiedziata, przede wszystkim starszych osob,
ktore zaciagaja kredyt z zamiarem niesptacania go, bo na
tym to polega.

(Glos z sali: Nie maja zdolnosci...)

Nie maja zdolnosci... Zdolnos¢ w ogoéle nie jest badana,
bo to nie jest kwestia zdolnosci, tylko kwestia zabezpiecze-
nia kredytu, ktérego splata bedzie egzekwowana dopiero po
$mierci tej osoby, czyli de facto przez spadkobiercow. Czy
byta rozwazana sprawa wiasnie tych proporcji, o ktoérych
tutaj mowit pan senator? Czy musi by¢ zgoda i wiedza spad-
kobiercéw? Zalézmy, ze mieszkaja w tym domu i nic nie
wiedza o zaciagnigtym kredycie. Nie ma ksigegi wieczystej
1 starszy pan, wlasciciel mieszkania, bierze sobie kredyt za-
bezpieczony w ten sposob i dopiero po jego $mierci okazuje
si¢, ze zamieszkujaca z nim rodzina musi to mieszkanie, t¢
nieruchomo$¢ oddaé. Tymczasem nikt nie wiedziat o tym
kredycie, byly robione naktady na ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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No nie. Pytam, bo mam takie watpliwosci. Juz nie mo-
wi¢ o tym, ze moze by¢ tak, ze wlasciciel zdazyt uzyskac
tylko kilka rat, po czym zmart. Tak ze pozostaje kwestia
tych proporcji. Jak wyglada ta sytuacja? Czy od razu jest
egzekucja catosci? Czy spadkobiercy sa zobowiazani do
splaty tego zadluzenia? Jak by to wygladato w praktyce?
Bo rzeczywiscie uwazam, ze interes spadkobiercow moze
by¢ naruszony, takie jest moje przekonanie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Z tym ze dzisiaj takze kazdy moze wzia¢ kredyt pod
zastaw nieruchomosci i...

(Gtos z sali: Ale musi mie¢ zdolno$¢ kredytowa...)

Pewnie tak, jezeli warto$¢ nieruchomosci jest tak duza,
ze obciazy ten kredyt, to przeciez on...

Senator Piotr Zientarski:

Ale jest ksigga wieczysta, a w ksigdze wieczystej jest
zapisane to obciazenie i spadkobierca wie, ze wlasciwie nie
ma tej nieruchomosci, bo jest kredyt, ktory przewyzsza albo
réwnowazy wilasnosc¢. To jest zupehie inna sytuacja.

(Gtos z sali: To jest kredyt dawany ludziom, o ktorych
wiadomo, Ze go nie sptaca.)

Na tym polega istota tego kredytu.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Przeciez na tym polega istota odwrdconego kredytu
hipotecznego. Przeciez to jest jego istota.
Senator Paszkowski. Prosze¢ bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Pierwsze moje pytanie jest zwigzane z charakterem
tej ustawy. W tej chwili sg stosowane takie produkty jak
quasi-kredyt odwrocony w systemie bankowym. Czy pan-
stwo monitorowali$cie rynek w tym zakresie i czym ta
propozycja rozni si¢ od tych produktéw? One sa na rynku,
spotkatem je, widziatem nawet reklamy w telewizji pu-
blicznej: zastaw mieszkanie itd. Jak szeroka to jest gama,
ze tak powiem, oferty rynku i jak popularna, jezeli chodzi
0 osoby biorace takie kredyty?

Drugie moje pytanie dotyczy ekwiwalentnosci tej trans-
akcji. Ja tak do konca nie rozumiem tego art. 6, zwlaszcza
w konteks$cie na przyktad art. 10. Tam si¢ pisze, ze pod-
stawg ustalenia kwoty odwroconego kredytu jest warto§é
rynkowa i odwotuje si¢ w tym przepisie do nieruchomosci
i lokalu. Tutaj natomiast nie mowi sig, ze ta kwota ma
odpowiada¢ wartosci kredytu. Mato tego, art. 10 ust. 2
brzmi: ,,umowa odwréconego kredytu hipotecznego okresla
w szczeg6lnosci — pkt 2 — kwotg odwroconego kredytu,
pkt 3 — warto$¢ rynkowa lokalu i pkt 4 — stosunek kwoty
odwroconego kredytu do rynkowej wartosci nieruchomoscei
lub lokalu, o ktorych mowa” itd. Innymi stowy, juz w sam
system ustawy jest wpisana... Nawet tutaj si¢ sugeruje, ze
moze to by¢, ze tak powiem, nieekwiwalentna wymiana.
Jak to wplynie na rynek, chociazby w odniesieniu do os6b

starszych? Na przyklad taka osoba bedzie chciata wziaé¢
kredyt na 20 tysigcy zt, a w banku powiedza: no tak, ale
pani ma niska emeryture, tak ze zrobimy odwrocony kredyt.
Mieszkanie tej starszej osoby moze mie¢ wartos¢ kilkuset
tysiecy ztotych, 400 tysigcy zt, tak zaktadam, a moze wigk-
sza itd. I to bedzie podstawa do zawarcia umowy.

Niejasna jest dla mnie tez kwestia tak zwanej egzekucji.
Ja zaktadam, Ze to bedzie oferta takze dla osob samotnych,
aw tym wypadku krag spadkobiercow bedzie dos¢ trudny
do ustalenia albo w ogole ich nie bedzie, bo sa rowniez
osoby zupetie samotne, takie tez si¢ zdarzaja. I co z taka
réznica pozniej si¢ bedzie dzialo? Bank odda te pieniadze
Skarbowi Panstwa, opierajac si¢ na zasadzie, ze to jest
jakby nieobjete...

Niejasna jest rowniez — moze niedoktadnie przeczyta-
fem t¢ ustawe —kwestia ponoszenia kosztow juz po $Smierci
kredytobiorcow, nazwijmy to umownie: egzekucji z tego
mieszkania. Te koszty majg by¢ zaliczane do, ze tak po-
wiem, naleznosci banku? O to bedzie pomniejszana kwota
wartosci tego mieszkania? Tak Ze tutaj rodzi si¢ wiele pytan,
na ktore ja nie znajduj¢ odpowiedzi. Najistotniejsze jest dla
mnie to, dlaczego tutaj nie wpisano wprost zasady ekwiwa-
lentnosci takiego $wiadczenia. Czemu tego nie ma?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, oczywiscie ta ustawa ma na celu regu-
lowanie rynku, ktory si¢ pojawit, czyli on juz jest i dzisiaj te
kredyty odwrdcone czgsto sg udzielane na dziko. Tak wigc
ta ustawa jest proba regulacji tego, co dzisiaj jest robione
najczesciej ze stratg dla ludzi pobierajacych te kredyty na
dotychczasowych zasadach. Czy odrzucenie tej ustawy
w takim ksztalcie to nie jest narazanie na straty ludzi, ktorzy
dzisiaj korzystaja z takich kredytow w sytuacji, w ktorej
nie ma zadnej regulacji? Zastandéwmy si¢, w jaki sposob
ewentualnie, skoro sa watpliwosci, ja poprawic po to, zeby
rzeczywiscie to byta dobra regulacja.

Pani minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Panie Przewodniczacy!

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Po kolei odniesie
si¢ pani do tych wszystkich watpliwosci, tak?)

Wysoka Komisjo!

Postaram si¢ odpowiada¢ po kolei. Wspomoga mnie
ewentualnie pani dyrektor Wachnicka, ktora od poczatku
brata udziat w pracach podkomisji, i pan s¢dzia Grajdura
z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorego poprosze, zeby
odniost si¢ do kwestii ujawnien w ksiedze wieczystej i pod-
niesionej tu kwestii kuratora.

Tak wigc jesli chodzi o ekwiwalentnosc, te watpliwosci
zglosit pan senator Paszkowski, i putap wartosci kredytu,
co podnosit pan senator Bierecki, to, Szanowni Panstwo,
tak naprawde¢ wartos¢ nominalna kazdego z tych kredytow
bedzie uzalezniona od wyceny konkretnej nieruchomosci.
Kazda nieruchomos¢ ma swoje indywidualne atrybuty, takie
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jak wiek, lokalizacja i szereg innych kwestii, ktore beda
brane pod uwagg przez rzeczoznawcg. W art. 6, ktory pan
senator zechcial przytoczy¢, wyjasniono, ze ,,podstawa do
ustalenia kwoty odwroconego kredytu jest wartos¢ rynkowa
nieruchomosci, na ktorych kredytobiorca ustanowi zabezpie-
czenie”. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci ustalona przez rze-
czoznawcg. W zwigzku z tym wydaje nam si¢, ze wpisanie
putapu czy limitu kwotowego do ustawy bytoby w praktyce
w wielu przypadkach nieadekwatne do sytuacji.

(Gtos z sali: Procent...)

Procent jest okreslony z kolei w art. 10, w ktorym mowi
si¢, ze umowa odwroconego kredytu hipotecznego okresla
stosunek kwoty odwroconego kredytu hipotecznego do
rynkowej wartos$ci nieruchomosci lub lokalu. Czyli jest
podana ta relacja. Ustalenie 100%, o ktore tu apelowat
jeden z panow senatorow... To znaczy ja zaktadam, ze taka
byta intencja pytania. To nie moze by¢ 100%. Otoz w tej
wartosci kredytu tak naprawde juz jest zawarta wielkos¢
odsetek, ktore beda platne dopiero po $mierci kredytobiorcy
badz beda ustalane przez spadkobiercow.

Jesli chodzi o ekwiwalentnosé, to jeszcze chciatabym
odnies¢ si¢ do jednej sprawy, ktora pojawila si¢ w pyta-
niach, a mianowicie, ile bedzie musiat zaplaci¢ spadko-
bierca w przypadku, gdy zdecyduje si¢ na sptat¢ kredytu.
Ten projekt reguluje dos¢ jasno, tak nam si¢ przynajmniej
wydaje, kwesti¢ ryzyka spadkobiercow. I tak jak podkre-
$lalisSmy w Sejmie na posiedzeniu plenarnym podczas dru-
giego czytania, ryzyko spadkobiercow jest ograniczone
do minimum, dlatego Ze po $mierci kredytobiorcy znowu
nastapi wycena tej nieruchomoscei i w przypadku gdy spad-
kobierca nie zdecyduje si¢ na sptat¢ kredytu, bank bedzie
spieni¢zat t¢ nieruchomo$¢, ale ewentualng nadwyzke ze
sprzedazy otrzyma spadkobierca. A gdy nastapi tak zwany
niedobor §rodkow ze sprzedazy nieruchomosci, nie wystar-
czy $rodkow na pokrycie kredytu z odsetkami, bank nie
bedzie stawial zadnych roszczen wobec kredytobiorcy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bank w porozumieniu ze spadkobierca.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

No tak, ale rzeczoznawca zawsze jest osoba zaufania
publicznego, czyli...

(Glos z sali: Noo...)

Co oczywiscie... To znaczy oczywiscie ja nie broni¢
rzeczoznawcow, ale mowig. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Zientarski: ...Wyceny roznia si¢
w praktyce.)

Sam znam takie przypadki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Zientarski: Gdzie to jest zapisane? Gdzie
jest zapisane?)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Zaraz to znajdziemy, za chwilg znajdziemy. Teraz, jesli
moge, chciatabym odnie$¢ si¢ do kolejnych pytan.

Pytanie pana senatora Zientarskiego tez dotyczyto, moz-
na powiedzie¢, ryzyka spadkobiercow, ale w tym wypadku
tego, czy spadkobierca bedzie wiedziatl o kredycie i czy wy-
razi na to zgode¢. Bedzie wiedzial, jesli zostanie wskazany
w umowie jako spadkobierca, bo réwniez w przepisach jest
mowa o wskazaniu osoby do poinformowania po $mierci
kredytobiorcy. Jak wiadomo, sa spadkobiercy ustawowi,
a prosz¢ pamigtaé, ze my nie mozemy ogranicza¢ prawa
wlasnos$ci. Osoba, ktora posiada nieruchomo$¢, ma prawo
dysponowania ta nieruchomoscia tak jak chce. Jak pan se-
nator Kleina powiedziatl, juz dzisiaj kazdy z nas moze wziac
kredyt pod zastaw, kredyt hipoteczny. I tylko wlasciciel tej
nieruchomosci moze nig wladac.

Jesli chodzi o kwestie ujawnien w ksiggach wie-
czystych, to poprosz¢ o wyjasnienie pana s¢dziego, za
chwilke si¢ do tego odniesie. Teraz chciatbym wroci¢ do
pytania pana senatora Paszkowskiego. Zgodnie z art. 28
ust. 1 ,,w terminie trzydziestu dni od dnia zawarcia umo-
wy o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci lub prawa,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2, stanowigcym zabezpieczenie
odwroconego kredytu hipotecznego, bank w uzgodnieniu
z 0soba, o ktorej mowa w art. 27, z ktora zawarl t¢ umowe,
zleca rzeczoznawcy majatkowemu oszacowanie wartosci
rynkowej nieruchomosci — itd. — w rozumieniu ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami”.

Pytanie: dlaczego jest ograniczenie wytacznie do ban-
kow? Otoz jest to kredyt, Panie Senatorze, w zwiazku z tym
na podstawie prawa bankowego kredyt jest udzielany jako
specyficzny produkt, jego udzielanie nalezy do dziatalnosci
bankowe;j.

Teraz przejde gltadko do drugiego pytania, ktore tu
padto, czy dzisiaj tego typu produkty, quasi-produkty,
mozna powiedzie¢, juz wystepuja na rynku. Wystepuja,
ale nie sa to... To znaczy w praktyce one wystepuja, nie-
ktore instytucje udzielaja tego typu pozyczek, kredytow,
roznie je nazywaja: kredyty, pozyczki, renty dozywotnie.
I tak jak podkreslali juz panowie senatorowie, one maja
charakter tak zwanych umow nienazwanych. Instytucje,
ktore zawieraja tego typu umowy, bazuja na kodeksie cy-
wilnym, tak naprawdg na przepisach kodeksu cywilnego,
co wynika ze swobody zawierania umoéw. Pragne tylko
podkresli¢, ze mimo ze ten rynek gdzies tam si¢ uksztat-
towal, nie jest nadzorowany przez Komisj¢ Nadzoru
Finansowego. I wlasnie proba dokonania takiej regulacji,
objecia tego typu dziatalnosci nadzorem Komisji Nadzoru
Finansowego, jest proba uregulowania i ucywilizowania
tego rynku.

Kolejne pytanie dotyczyto etapu ustawy o rencie do-
zywotniej 1 procedowania nad nig. Ten projekt jest prowa-
dzony przez... Autorem tego projektu jest minister gospo-
darki i w tej chwili trwaja uzgodnienia mi¢dzyresortowe.
Niebawem one si¢ zakoncza, miejmy nadziej¢, i projekt,
oczywiscie jako rzadowy, ujrzy $wiatto dzienne.

Byto pytanie pana senatora Ciocha o mozliwosci
udzielania tych kredytow w innych walutach. Otz pragne
przypomnieé, ze w pierwotnym projekcie rzadowym byta
rzeczywiscie przewidziana mozliwo$¢ udzielania kredy-
tow tylko w ztotowkach, ale po dyskusji w podkomisji, na
zyczenie postow rzad przychylit si¢ do poprawki. Proszg
pamigtac, ze ta ustawa rowniez jest objeta ochrong anty-
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spreadowa i ten argument przy$wiecat zardéwno postom, jak
i — ze tak powiem — przyczynit si¢ do wydania przez rzad
pozytywnej opinii, zeby byta taka mozliwos¢.

[ teraz przejde, jesli panstwo senatorowie pozwolicie, do
kolejnego pytania. Moze nie tyle pytania, ile takiej refleksji,
ze ten kredyt dotyczy tylko ludzi biednych. Ot6z chciata-
bym podkresli¢, ze ten produkt znakomicie funkcjonuje
na rynkach rozwinigtych, takich jak Stany Zjednoczone,
Niemcy, Francja, i cieszy si¢ tam popularnoscia. W zwiazku
z tym nie méwmy, ze to dotyczy 0sob, ktore nie majg innego
majatku niz mieszkanie. Moze to dotyczy¢ na przyktad
0s0b, ktore mieszkaja za granica, Polakow, ktorzy miesz-
kaja za granica, maja w Polsce nieruchomosci i chca zacig-
gna¢ kredyt w innej walucie. Tak wigc sa rézne przypadki,
bardzo indywidualne. W naszych regulacjach staraliSmy si¢
da¢ takie ramy brzegowe, zeby umozliwi¢ skorzystanie z tej
mozliwosci duzej liczbie potencjalnych kredytobiorcow.

Bylo jeszcze jedno pytanie, ktore zadal pan Janik z rady
notarialnej. Chodzito o badanie zobowigzan kredytobior-
cy. Nam chodzi przede wszystkim o to, ze moze by¢ taka
sytuacja czy takie ryzyko, ze kredytobiorca bg¢dzie miat
inne zobowigzania, jak chociazby publicznoprawne czy
wynikajace z obowigzkow alimentacyjnych, co bez takie-
go badania moze nie zosta¢ ujawnione. Tak wigc chodzi
oczywiscie o pierwszenstwo w zaspokajaniu roszczen.
Uwazamy po prosu, ze kredytodawca powinien wiedzie¢
o takiej sytuacji.

Ja ze swojej strony bardzo dzigkuje i jesli mogg...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Teraz poprosimy o zabranie gltosu pana sedziego.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Dorota
Podedworna-Tarnowska: Tak, moze najpierw poprosimy
pana s¢dziego.)

Naczelnik Wydzialu Prawa Cywilnego
w Departamencie Prawa Cywilnego

w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wiestaw Grajdura:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni
Panstwo!

Sledze oczywiscie z uwaga przebieg tej dyskusji, bo
ona jest niewatpliwie bardzo cickawa i wazna, takze z mo-
jego punktu widzenia i ze wzgledu na moje doswiadczenie
z sali sadowej, gdzie rzeczywiscie sa rézne sytuacje, cho-
ciaz akurat niezwigzane z tym konkretnym zdarzeniem,
bo ono dopiero potencjalnie jest przed nami, ale podobne
sytuacje maja miejsce. [ oczywiscie mogg si¢ z panstwem
podzieli¢ réoznymi przemyS$leniami, ale zeby pozostac
jakby w ramach tej formuly wstepnej dyskusji, jak rozu-
miem, odniosg si¢ tylko tego, co rzeczywiscie jest w pro-
jekcie. Ten projekt byt opracowany oczywiscie przede
wszystkim przez Ministerstwo Finansow, ale w niekto-
rych aspektach byl uzgadniany takze z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci. Tak ze my rowniez mieliSmy okazje
wypowiedzie¢ swoje zdanie.

Zaczng od pewnego ogodlnego stwierdzenia. Jest to rze-
czywiscie konstrukcja wlasciwie cywilistyczna, ktora spro-
wadza si¢ tak na dobra sprawe do tego, ze bank przekazuje
srodki pieni¢zne w zamian za to, ze kto$, nawet nie ten, kto
je uzyskuje, tylko jego nastgpca, przeniesie wlasno$¢ rzeczy,
ktora stanowi zabezpieczenie tego kredytu. Tak wigc to nie
jest klasyczny kredyt, gdzie istotnym elementem umowy
jest zobowigzanie do splaty, lecz w gruncie rzeczy jest to
zobowigzanie do zabezpieczenia. I to jest ten drugi element,
gdy mowa o ekwiwalentnosci. Oczywiscie ekwiwalentnose
polega na tym, ze bank nie bedzie udzielat kredytu w takiej
wysokosci, za jaka nie bedzie mogt uzyskac nieruchomosci,
a konkretnie kwoty jej warto$ci jako ekwiwalentu wlasnie
za t¢ przekazang kredytobiorcy. To jest ekwiwalent jakby
w jedna strong. Powstaje oczywiscie pytanie o ekwiwalent-
no$¢ w druga strong, czyli w sytuacji, w ktorej si¢ okaze, ze
warto$¢ nieruchomosci znacznie przewyzsza warto$¢ udzie-
lonego kredytu i w nastgpstwie juz wykonania tej umowy
nieruchomos¢ zostanie przeniesiona na rzecz banku, czyli
kredytodawcy. Jezeli ta nieruchomos¢ bedzie o wyzszej
warto$ci niz udzielony kredyt, to zakladam, Ze réznica zo-
stanie zwrocona spadkobiercom, co zreszta pani minister
byla uprzejma powiedzie¢. Do tego si¢ sprowadza owa
ekwiwalentno$¢ §wiadczen, w moim przekonaniu.

Zreszta zobowigzanie drugiej strony, prosz¢ panstwa,
czyli bioracej kredyt, jest rozdzielone co do czasu i co do
0s0b. Prosz¢ zauwazy¢, ze ono zostaje odlozone w czasie,
cho¢ oczywiscie istnieje mozliwos¢ spetnienia tego $wiad-
czenia, czyli zwrotu kredytu rowniez za zycia kredyto-
biorcy, ustawa to przewiduje. Jezeli kredytobiorca tak nie
postanowi, nie podejmie tego typu dziatania, to oczywiscie
wtedy ten obowiazek §wiadczenia zostaje przerzucony na
jego spadkobiercow. I jak wspomniatem, to zobowigzanie
polega na przeniesieniu. Tak wigc, prosz¢ zauwazy¢, ze
zasadniczy obowiazek to jest przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci zabezpieczajacej kredyt. Ale ustawa przewiduje
opcj¢ warunkowa dla spadkobiercow i o tym wprost sta-
nowi art. 21 ust. 1: spadkobierca moze dokonac¢ catkowitej
splaty. Tak wigc prosz¢ zauwazy¢, ze spadkobierca ma dwa
wyjscia. Podstawowym jego obowiazkiem jest przenie-
sienie wlasnosci nieruchomosci, zabezpieczajacej kredyt.
I to si¢ mieSci w ramach umowy kredytu i jej essentialia
negotii. Spadkobierca ma jeszcze do wyboru druga opcjg.
Jezeli z r6znych wzgledéw bedzie cheiat zatrzymac nie-
ruchomos$¢, bo wiaze si¢ z nig jaki§ sentyment, poczynit
znaczne naktady na t¢ nieruchomosé¢ itd., to w takiej sy-
tuacji, splacajac kredyt — bo prosz¢ zauwazy¢, ze art. 21
w ust. 2 stanowi, ze zobowiazanie do przeniesienia wta-
snosci wygasa — uzyska efekt, ktorym jest sptata kredytu
za spadkodawce, a rownoczes$nie wygasnie obowiazek
przeniesienia wlasnos$ci, czyli bank nie uzyska tej nieru-
chomosci. Tak ze tutaj jest pewna opcja, powiedzialbym,
rezerwowa, fakultatywna dla spadkobiercow. Bo chodzi tez
o to, zeby oczywiscie takiego obowigzku nie naktada¢ na
spadkobiercg. To jest umowa banku ze spadkodawca, czyli
z kredytobiorca, a wigc to on si¢ do czego$ zobowiazuje,
do zabezpieczenia kredytu przez ustanowienie stosownego
prawa, ograniczonego prawa rzeczowego, w tym wypadku
hipoteki na tej nieruchomosci. Spadkobierca si¢ do niczego
nie zobowiazuje, a wigc on nie musi splaca¢ kredytu, nie
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jest do tego zobowiazany umowa. Moze go splacié, jezeli
chce uwolni¢ nieruchomos$¢ od przeniesienia jej wlasnosci,
czyli chce spowodowaé, ze ona wejdzie do jego majatku
jako majatku spadkobiercy. To jeszcze w nawigzaniu do
samej umowy.

Prosze¢ panstwa, staram si¢ odtworzyé w pamigci, ja-
kie jeszcze zagadnienia ewentualnie szanownych panstwa
senatoréw interesowaty. Oczywiscie kwestia kuratora, bo
ona byla...

Aha, moze jeszcze to, o czym byl uprzejmy wspomnie¢
prezes Krajowej Rady Notarialnej, pan Janik, co do same;j
konstrukcji tej umowy. To juz wlasciwie ostatnia moja
wypowiedz na temat wzajemnych obowiazkow.

Rzeczywiscie elementem zobowiazania drugiej strony,
czyli kredytobiorcy, jest ustanowienie zabezpieczenia. Jakie
to jest zabezpieczenie, o tym stanowi art. 5. Oczywiscie
podstawowym zabezpieczeniem jest ustalenie hipoteki
— to idealnie odpowiada istocie definicji zabezpieczenia.
Zgadzam si¢ z tym, Ze ujawnienie roszczenia wilasciwie
nie do konca jest takim zabezpieczeniem. Tak na dobra
spraw¢ po powstaniu takiego roszczenia uprawnionym,
w rozumieniu ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece
oraz kodeksu postgpowania cywilnego zgodnie z art. 6267
§4, zeby ujawnic¢ swoje roszczenie w ksigdze wieczystej,
bedzie sam bank. Tak wiec to nie jest tak, ze skoro kredyto-
biorca nie ma obowiazku tego ujawnié, to jesli nie ujawni,
nic si¢ nie stanie. Nie, wtedy bank i tak ma uprawnienie do
tego, zeby ztozy¢ wniosek do sadu wieczystoksiggowego
o0 ujawnienie roszczenia. To tyle tytutem odniesienia si¢ do
tego, o czym pan prezes byt uprzejmy wspomniec.

Teraz, prosz¢ panstwa, kwestia kuratora, o ktorym mowi
si¢ przede wszystkim w art. 26 i art. 27. Prosz¢ panstwa,
najkrécej mozna powiedzie¢ tak: obowiazkiem drugiej
strony umowy, a wlasciwie tak na dobra sprawe spadko-
biercow tej drugiej strony umowy, czyli kredytobiorcy, jest
przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci, czyli wywiazanie
si¢ z obowiazku za spadkodawce tego, do ktorego on si¢
zobowiazat. Ale on si¢ zobowigzat oczywiscie zabezpieczy¢
splate. .. Pdzniej jest ten obowiazek przeniesienia, bo to jest
ten ekwiwalent, na bank. I jest przeniesienie, czyli ztozenie
o$wiadczenia. Prosz¢ zauwazy¢, ze to jest przeniesienie
wlasnos$ci nieruchomoscei, a wigc to nie jest tak, ze tu nie
ma miejsca dla notariuszy, a takie stwierdzenie tu padfo.
Sama umowa ma forme pisemna zwykta, ale juz ustanowie-
nie hipoteki, ztozenie oswiadczenia przez spadkobiercow
0 przeniesieniu wlasnos$ci nieruchomosci — te czynnosci
muszg przybra¢ form¢ kwalifikowana, czyli forme aktu
notarialnego. I teraz zat6zmy, Ze ci spadkobiercy beda zobo-
wigzani wlasnie do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
na bank. Tymczasem oni moga by¢ nieznani. Nie wiadomo,
gdzie oni s3, a tak si¢ zdarza. Tak wigc w takiej sytuacji
jest potrzebny kurator spadku, tym bardziej ze dodatkowo
zachodzi jeszcze koniecznos$¢ zarzadu nad masa spadkowa,
reguluja to przepisy kodeksu postgpowania cywilnego o ku-
ratorze spadku. I wtedy moze by¢ potrzebny kurator spadku
z upowaznieniem przez sad do przeniesienia wlasnosci.
Moze si¢ tez zdarzy¢, prosz¢ panstwa, ze spadkobiercy sa,
ale na przyklad nie zgadzaja si¢ na przyjecie spadku albo
nie ztozyli jeszcze o§wiadczen o jego przyjeciu, albo jest
mig¢dzy nimi spor —jeden chee przenies¢ wlasnos¢, drugi nie

chce, jest kwestia sporna. W takiej sytuacji bank uzyskuje
uprawnienie do tego, aby wystapi¢ do sadu o ustanowienie
kuratora. Ustawa przewiduje zmiany tez w k.p.c. odnosnie
do tego, do ktorego sadu si¢ wystepuje i do czego sad bedzie
upowazniat. | wtedy kurator sktada w imieniu wlasnym, ale
dziatajac na rzecz spadkobiercow, oswiadczenie o przenie-
sieniu wasnosci, czyli wlasciwie wykonuje t¢ umowg nieja-
ko za spadkobiercow. Przy czym trzeba wyraznie stwierdzic,
ze oczywiscie legitymacja o uprawnieniu kuratora trwa
tylko do momentu stwierdzenia nabycia spadku czy do mo-
mentu zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia.
Wtedy juz wchodza spadkobiercy, tak wige trudno, zeby
w tym momencie kurator mogt czy musiat ich wyregczac.
W tym momencie juz wiemy, ktorzy to sa spadkobiercy, bo
zostato to potwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu
czy tez aktem poswiadczenia dziedziczenia przez notariu-
sza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, zostaly zgtoszone trzy wnioski: wnio-
sek o odrzucenie ustawy w cato$ci i dwa moje wnioski,
dwie poprawki, pierwsza i czwarta w tym zestawieniu.

Te moje dwie poprawki pani minister pozytywnie za-
opiniowata?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Tak, poprawki pierwsza i czwarta.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Poprawki pierwszg i czwartg pani minister zaopiniowata
pozytywnie, tak ze nie pytamy juz o zdanie.

Czy sa jeszcze inne wnioski? Nie ma.

Bylo jeszcze pytanie senatora Biereckiego o opinie
zwigzkdéw emeryckich itd. Ta sprawa byta szeroko konsul-
towana, ale jezeli si¢ okaze, ze jakies$ sSrodowiska, ktore zo-
staly wymienione przez senatora, nie otrzymaty informacji
na ten temat, to wowczas postaramy si¢ je poinformowac,
tak zeby ewentualnie jeszcze przed posiedzeniem plenarnym
miaty mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie tej ustawy.
Mamy jeszcze dwa tygodnie na zajgcie si¢ ta materia.

Nie ma innych wnioskow.

Przystepujemy do glosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze, Panie Prezesie.

(Gtos z sali: Juz gltosujemy.)

Prezes Krajowej Rady Notarialnej
Tomasz Janik:

Wiem, ze jest pdzno, ale chodzi o sprawg czysto legi-
slacyjna, propozycj¢ dotyczaca art. 35, dodania pewnego
przepisu w ustawie — Prawo o notariacie. On jest konse-
kwencja pewnej rzeczy, ktora si¢ stata, dodania w art. 92 §6.
Wezesniej wszystkie przepisy mowigce o przesytaniu do-
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datkowych wypisow do odpowiednich organow, urzedow,
w tym przypadku bankow, byty zamieszczane w ustawach
regulujacych te przepisy. Chodzi tu na przyktad o ustawe
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, o prawo
spotdzielcze, o prawo geodezyjne i kartograficzne. Wydaje
mi si¢, ze nie jest dobrg praktyka, nie boje si¢ uzy¢ tego
stowa, za§miecanie ustawy — Prawo o notariacie tego typu
przepisami. Te przepis powinien si¢ znalez¢ w samej tresci
ustawy, jesli zostanie ona przyjeta, o odwroconym kredycie
hipotecznym jako szczegdlna norma. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Prezesie, mam prosbe, zeby pan sugesti¢ tej
poprawki ewentualnie zredagowal nam na pismie. My
poddamy ja tutaj ocenie i przez rzad, i przez nasze Biuro
Legislacyjne, i zglosimy w drugim czytaniu. Wydaje sig,
ze mozna by rozpatrzy¢ t¢ poprawke, ze ona jest nawet
shuszna, ale trudno byloby nam tak od r¢ki, szybko ja na-
pisac, zeby nie popehi¢ kolejnego bledu. Tak wige prosze
o przygotowanie takiej uwagi na pismie.

Przystepujemy do glosowania.

Pierwszy, najdalej idacy wniosek to jest wniosek o od-
rzucenie ustawy w calosci.

Kto jest za przyj¢ciem takiego wniosku? (5)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Wnhiosek o odrzucenie ustawy zostat odrzucony.

Senator Henryk Cioch:

Sktadam wniosek mniejszosci, zgodnie z jego trescia,
o odrzucenie ustawy w cato$ci.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jasne.

Poprawka pierwsza. Przeglosujemy pierwsza poprawke,
bo one sg troche inne...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, pan senator Bierecki i pan senator Cioch.

Kto jest za przyjeciem pierwszej poprawki w brzmieniu
przedstawionym przez Biuro Legislacyjne? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (6)

Poprawka otrzymata poparcie.

Teraz poprawka druga.

Kto jest za przyjeciem. ..

(Senator Piotr Zientarski: To jest poprawka czwarta.)

Druga w rozumieniu takim...

(Senator Piotr Zientarski: Ale nikt jej nie zglosit, Panie
Senatorze.)

Poprawka druga, bo tylko dwie zostaty zgloszone.
W tym sensie druga, Senatorze. Tak Ze ta lista juz nas, ze
tak powiem, nie zajmuje.

(Senator Piotr Zientarski: A, no tak.)

Kto jest za przyjeciem poprawki? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (6)

Poprawka otrzymata poparcie.

Glosujemy nad ustawa wraz z przyjetymi popraw-
kami.

Kto jest za przyjeciem ustawy wraz z przyjetymi po-
prawkami? (9)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Wyznaczamy sprawozdawcow.

Senator Piotr Zientarski:

Proponuje, zeby sprawozdawca byl pan przewodni-
czacy Kleina.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak? Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam wspolne posiedzenie. Dzigkuj¢ cztonkom
Komisji Ustawodawczej. Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych ma zaraz drugie posiedzenie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Komisja Ustawodawcza chee poinformowac, ze do pro-
jektu, ktory jutro bedziemy rozpatrywali wspdlnie z Komisja
Gospodarki — to jest ustawa o zmianie ustawy o porgcze-
niach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, o Banku Gospodarstwa Krajowego
— jest sporo poprawek, uwag. Tak ze prosze, abyscie si¢
panstwo z tym zapoznali, Zeby$my jutro w miar¢ sprawnie
mogli procedowaé. Komisja finansow zostaje tutaj.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 45)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



