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Wspolne posiedzenie

Komisj1 Gospodarki Narodowej (183.),
Komisji Ustawodawczej (310.),

Komisji Obrony Narodowej (73.)

oraz Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu (64.)
w dniu 7 sierpnia 2014 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 60. posiedzeniu Senatu do ustawy o utwo-
rzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo!

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie Komisji
Obrony Narodowej, Komisji Gospodarki Narodowej,
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Nauki, Edukacji
1 Sportu w sprawie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Kosmicznej.

Bardzo serdecznie witam naszych gosci, przede wszyst-
kim pana marszatka Wyrowinskiego, cztonka jednej z ko-
misji. Witam takze panig minister Henclewska i prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji...

(Glos z sali: Pan minister Rynasiewicz jest tez.)

Tak. Jest tutaj pan prezes Maciej Berek. Panig mi-
nister Henclewska juz witalem. Sa z nami takze: pan
Robert Brochocki, zastgpca dyrektora Departamentu
Prawa Gospodarczego; pani Agata Niedziotka, star-
szy specjalista; pani Otylia Trzaskalska-Stroinska, za-
stepca dyrektora Departamentu Innowacji i Przemystu
w Ministerstwie Gospodarki; pani Joanna Siwik, radca
prawny w Departamencie Prawnym MON; putkownik
Mariusz Jachot, szef Oddziatu Rozpoznania Obrazowego
i Baz Danych; pan Mariusz Gorzowski, zast¢gpca dyrektora
Departamentu Prawnego MON; pan putkownik Marek
Malawski, szef inspektoratu w MON, i jeszcze pan mi-
nister...

(Senator Piotr Zientarski: Jest pan minister Rynasiewicz
i pan minister Ortowski.)

...pan minister Rynasiewicz i pan minister Ortowski.

Bardzo serdecznie witamy wszystkich panstwa. Witam
pana Lewandowskiego, ktéry reprezentuje srodowisko
zwigzane z badaniami kosmicznymi. Witam panie i panow
senatorow, sekretarzy komisji oraz przedstawiciela Biura
Legislacyjnego.

Szanowni Panstwo, uprzejmie informuje, ze mamy
do rozpatrzenia czterdziesci sze$¢ wnioskow, z czego
czterdziesci jeden to s jednobrzmigce wnioski komisji,
ktore obradowaly w dwoch grupach — od godziny 14.00
obradowata Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, a od go-
dziny 16.00 pozostate trzy komisje, czyli gospodarki,
obrony narodowej i ustawodawcza. Jest tez pig¢ popra-
wek, wnioskow, ktore wptynely w trakcie posiedzenia
plenarnego Senatu.

Moja propozycja jest taka, aby$my najpierw rozpatrzyli
w glosowaniu pig¢ poprawek, kazda z osobna, zgloszonych
na posiedzeniu Senatu i jesli nie bedzie innych wnioskow,
to pozostate wnioski komisyjne przegtosowaliby$my lacz-
nie. Czy jest zgoda? Tak.

Prosze panstwa debata odbyta si¢ i w komisjach, i na
posiedzeniu Senatu. W tej chwili poprositbym tylko o opi-
ni¢ Biuro Legislacyjne i przedstawiciela rzadu.

Pani minister czy pan prezes? Prosze to uzgodnic.

Proszg bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Chodzi gtownie o te pi¢é, bo pozostate sg juz mocno
przedyskutowane.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Bedzie bardzo krotko. Chciatbym poinformowaé, ze
oczywiscie wszystkie poprawki, ktore komisje tacznie
przedktadaty — przedstawialiSmy to juz wczesniej — sa
zgodne z intencjg Rady Ministrow. Dwie poprawki, ktérych
intencja jest usunigecie mozliwo$ci tworzenia oddziatow
agencji, nie uzyskuja rekomendacji Rady Ministrow. Jesli
chodzi o poprawke korygujaca ztozong przez pana sena-
tora Wacha, to prosimy o jej rekomendowanie Senatowi.
Poprawka pana senatora Wittbrodta dotyczaca zmiany sie-
dziby agencji takze jest przez nas aprobowana.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Pan prezes zapo-
mniat o mojej poprawce.)

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy. MySmy
o niej dyskutowali i dlatego miatem ja w pamigci w pakie-
cie poprawek przedyskutowanych. Podtrzymujemy opinie,
zeby utrzymac relacje pomigdzy premierem i radg agencji,
zeby byto tak, jak jest w zestawieniu poprawek rekomendo-
wanych przez polaczone komisje. Czyli nie ma rekomen-
dacji dla poprawki pana senatora. Dzi¢ckuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Moja poprawka nie zaburza tych relacji, ale niech tak
bedzie.
Pan legislator. Bardzo prosze.
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Szanowni Panstwo!

Nie odnoszac si¢... To sa poprawki merytoryczne — po-
prawka pana senatora Skurkiewicza likwidujaca oddziaty
terenowe czy poprawka dotyczaca zmiany siedziby agencji
na Gdansk. Poprawka pana senatora Wiatra byla przedys-
kutowana pod wzgledem legislacyjnym. Wszyscy wiemy,
jaka byta jej tres¢. Poprawka senatora Wacha ma na celu
usunigcie pewnej niezrecznoscei, ktora by powstata w wyni-
ku tego, ze prezes agencji miatby tracic... ze jakby z mocy
ustawy skracataby si¢ jego kadencja w razie nieprzyjecia
sprawozdania. A istnieje przeciez kompetencja prezesa
Rady Ministrow do odwotania prezesa z powodu nieza-
twierdzenia sprawozdania. I dlatego trzeba byto zlikwido-
wac te nickonsekwencje w ustawie. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, czuje si¢ w obowigzku co$ powiedziec,
jesli chodzi o moja poprawke. Ona jest bardzo krotka.
Poniewaz kompetencje rady zostaly istotnie zredukowa-
ne, ta moja poprawka jest raczej takg poprawka honorowa,
ktéra przywraca odrobing, ze tak powiem, przyzwoitosci.
Chodzi o to, zeby rada mogta doradza¢ panu premierowi.
Ale to juz pozostawiam panstwa ocenie.

Czy jeszcze ktos chcialby zabraé gtos, zanim zarzadze
glosowania?

Bardzo proszg, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym powiedzie¢ pare stow w sprawie poprawki
dotyczacej siedziby agencji. Oczywiscie jestem bardzo
wielkim zwolennikiem rozwigzania, jakie zostalo zgloszone
na posiedzeniu plenarnym, i chcg¢ powiedzie¢, ze wpisuje
si¢ ono w pewna filozofi¢, jaka w Senacie od pewnego
czasu probujemy promowac. Chodzi o to, aby sprobowac
lokalizowac¢ rdéznego rodzaju instytucje poza Warszawa czy,
generalnie, poza metropoliami. Chcieli$my...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze panstwa, zawsze probujemy robic z takich rzeczy
pewng $mieszno$¢, ale to jest wielki projekt, duzy projekt,
ktory polega na tym, aby probowac deglomerowac rézne in-
stytucje rzadowe. W niektorych instytucjach panstwowych
jest zrozumienie dla tych spraw i dla takich projektow.
My w Senacie juz od wielu lat to promujemy. Nie zawsze,
niestety, to wychodzi, ale wida¢ wyraznie, ze coraz wigcej
instytucji mysli w takich kategoriach. I dlatego my$smy zgta-
szali weze$niej w Senacie poprawki tego rodzaju. Méwimy,
ze o tym, gdzie jest siedziba danej instytucji, decyduje Rada
Ministrow, ale Biuro Legislacyjne zwraca uwage na to, ze
jest to w zasadzie niemozliwe. Ja miatbym na przysztos¢
prosbe, zeby te sprawy doktadniej przeanalizowac, zeby
rzeczywiscie, tworzac instytucje i wybierajac miejsca ich
siedzib, bra¢ pod uwage rézne kwestie z zakresu rozwoju
regionalnego. Uwazam, ze nie powinnismy, jako parlament,

wnika¢ w to, gdzie jest siedziba konkretnej instytucji, ale
mogtaby to robi¢ Rada Ministrow. Na tym etapie jest to nie-
mozliwe. Takie jest stanowisko takze Biura Legislacyjnego.
Dlatego tez popieram poprawke, ktora zostata zgloszona
na posiedzeniu plenarnym. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Wiemy, ze w tak waznym dokumencie jak ustawa
o utworzeniu agencji, tak samo jak w statutach réznych
organizacji, siedziba musi by¢ doktadnie okreslona.

Prosz¢ panstwa, zanim przystapimy do gltosowania,
chcialbym powita¢ pana posta Waldemara Pawlaka i po-
dzigkowa¢ mu za obecnos¢ w czasie debaty, a takze na
posiedzeniach obu komisjach. Wiemy, ze ma on duze za-
stugi dla tej ustawy.

Prosze panstwa, przystepujemy do...

(Gtos z sali: Jeszcze senator Pek.)

Bardzo proszg, pan senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Prosz¢ Wysokich Komisji — z wielkim szacunkiem dla
lobby gdanskiego —szanujmy si¢ troszeczke. Skoro mamy
tworzy¢ oddzialy terenowe, to rozum podpowiada, ze sie-
dziba agencji powinna by¢ w centrum, a wigc do dyspozycji
jest £odz albo Warszawa. I tyle. A dlaczego nie zapropo-
nowano na przyktad Sopotu albo Zakopanego? Przeciez
w Zakopanem jest blizej do nieba. Przepraszam bardzo,
ale uwazam, ze tego typu argumenty...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Panie i Panowie Senatorowie!

Jako przewodniczacy obradom czterech waznych ko-
misji Senatu chciatbym powiedzie¢, ze nie jest to najwaz-
niejsza poprawka. Miejmy miar¢ spraw. Oczywiscie nie
chce opowiadac si¢ tu po zadnej stronie, bo to jest jakby
oddzielny problem, ale mysle, ze kwestia tworzenia oddzia-
Iow terenowych czy kwestia roli rady, o ktorej tyle zostato
powiedziane, naprawdg sa dla catej tej sprawy duzo, duzo
wazniejsze.

Czy po moim apelu kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Senator Piotr Zientarski:

Panie Przewodniczacy, jedno zdanie. Cheiatbym, zeby-
$my sobie u§wiadomili, Ze to jest statut. Statut przewiduje
mozliwos$ci pewnych rozwiazan na przysztos¢, ktore weale
nie musza by¢ zrealizowane. My nie tworzymy oddzialow
terenowych, my stwarzamy taka mozliwos$¢. Ale to wcale
nie musi zafunkcjonowac. Pan senator Kleina bardzo sze-
roko moéwit o tym, ze chcemy decentralizowac. Byta tu
jedna poprawka i nie bylo mowy o Zakopanem czy innych
miastach, w zwigzku z tym mamy taka sytuacje, ze mozemy
glosowac tylko w sprawie jednego miasta, bo inne w tej
chwili nie wchodza juz w gre. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje panu senatorowi.

Prosze panstwa, zazwyczaj jest tak, ze mozliwos$ci sa
po to, zeby je wykorzystywaé, a wiec wypelnienie trescia
tego zapisu jest wielce prawdopodobne.

Pan senator Wittbrodt. Bardzo proszg.

Senator Edmund Wittbrodt:

Bardzo krotko. Uwazam, ze kazda poprawka jest do-
puszczalna i nie zgadzam si¢ z tym, o czym moéwil pan
senator Pek. Mamy dos$wiadczenie: Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju jest w Warszawie, a Narodowe Centrum
Nauki jest w Krakowie. W poprzedniej kadencji, kiedy pani
minister Kudrycka proponowata te rozwigzania, byta mowa
wtasnie o tym, o czym mowit pan senator Kleina. Dlatego
tez kompletnie nie zgadzam si¢ z tym, ze pewne poprawki
sa niedopuszczalne. Wszystkie sa dopuszczalne.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Tu oczywiscie, Panie Senatorze, nalezaloby...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Piotr Zientarski: W tej chwili jest jeden,
w Gdansku.)

Jedno zdanie do pana senatora Wittbrodta. Jest jeszcze
takie pytanie: gdzie jest najwicksze zaplecze dla dziata-
nia takiej agencji i czy siedziba agencji powinna by¢ tam,
gdzie to srodowisko jest najwieksze, czy nie? To nie jest
oczywiste. Prawda?

Senator Edmund Wittbrodt:

Oczywiscie to jest wazne i bralismy to pod uwage, dys-
kutujac o NCN. A w Gdansku oczywiscie jest zaplecze.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Prosz¢ panstwa, zarzadzam glosowania.

Zgodnie z propozycja pierwsza poprawka, nad ktora
bedziemy glosowaé, bedzie poprawka druga, pana senatora
Skurkiewicza, ktora nadaje art. 1 inne brzmienie — tam
beda trzy ustepy.

Moze pan legislator powiedzialby o niej w trzech
zdaniach?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Pan senator Skurkiewicz proponuje, aby siedzibg agencji
byta Warszawa. Skutkiem poprawek — drugiej i dwudziestej
trzeciej — jest usunigcie mozliwosci tworzenia oddziatow
terenowych agencji.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Nad poprawkami drugg i dwudziesta trzecig gltosujemy
Iacznie.

Kto jest za tymi poprawkami? Prosz¢ o podniesienie
reki. (8)

Kto jest przeciwny? (21)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Poprawki nie zostaty przyjete.

Poprawka trzecia, pana senator Wittbrodta, ktora sie-
dziba agencji stanowi miasto Gdansk.

Kto jest za ta poprawka? Prosze¢ o podniesienie reki.
(20)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Poprawka zostata przyjeta.

Pozostala nam jeszcze poprawka, pana senatora...

(Gtos z sali: Piata, pana senatora Wiatra.)

Piata, tak. O swojej zapomniatem.

Poprawka piata, ktora jest wspomnianym rozwigza-
niem honorowym. Chodzi o to, ze rada doradzataby pre-
mierowi.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (12)

Kto jest przeciwny? (19)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka trzydziesta dziewiata, pana senatora Wacha,
korygujaca.

Moze poprosz¢ o wypowiedz pana legislatora.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak jak wspominatem, jest to poprawka dotyczaca skre-
$lenia ust. 15, poniewaz w ust. 15 komisje dokonaty zmiany
tego rodzaju... W zwiazku ze zmiang liczby organéw — bo
organem agencji bedzie tylko i wylacznie prezes agencji. ..
Byta to poprawka o charakterze porzadkowym, ale doszto
do pewnej niezr¢cznosci: z jednej strony jest ustawowe
zakonczenie kadencji prezesa, z drugiej strony obowiazek
premiera odwolania prezesa na skutek niezatwierdzenia
sprawozdania. Czyli z tych samych przyczyn... To znaczy
sa takie same konsekwencje, tylko roznie si¢ to dokonuje.
I rozpatrywana poprawka ma na celu skorygowanie tej
niezrgczno$ci w ustawie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.

Kto jest za ta poprawka? Prosze¢ o podniesienie reki.
27)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

Poprawka zostata przyjeta.

Prosz¢ panstwa, pozostate poprawki tez powinnismy
przegtosowac.

Kto jest za przyjeciem pozostalych poprawek? Prosze
o podniesienie reki. (26)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (7)

Prosze panstwa, przegtosowalismy poprawki. Nad ca-
toscia na tym etapie juz nie glosujemy.

Pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy. Ja bym
proponowat pana senatora Wacha.
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Prosze¢ panstwa, wszystkie sprawy proceduralne zo-
staty zakonczone. Pozostaje mi podzigkowaé¢ — moze
zaczn¢ od przewodniczacych komisji — panu profe-
sorowi senatorowi Zidtkowskiemu, przewodniczace-
mu Komisji Gospodarki Narodowej, panu senatorowi
Skurkiewiczowi, przewodniczacemu Komisji Obrony
Narodowej, oraz panu senatorowi Zientarskiemu, prze-
wodniczagcemu Komisji Ustawodawczej. Dzigkuje

paniom minister, panom ministrom, panu prezesowi,
wszystkim naszym gosciom, panu postowi Pawlakowi,
paniom i panom senatorom. Bardzo dzigkuj¢ za udzial
W posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie czterech komisji Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej: Komisji Ustawodawczej, Komisji
Gospodarki Narodowej, Komisji Obrony Narodowej oraz
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Bardzo dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 33)
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