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Porzadek obrad:

1. Informacja na temat propozycji rozwigzan prawnych dotyczacych dysponowa-
nia przez instytucje finansowe $rodkami pieni¢znymi pozostalymi po zmartych
klientach na tak zwanych kontach uspionych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest poinformowanie
panstwa o stanie prac nad projektem ustawy o tak zwanych
kontach uspionych. Inicjatywe t¢ nasze potaczone komisje
podjety kilka miesigcy temu.

Bardzo dzigkuje za obecnos¢ na tym posiedzeniu pani
minister Dorocie Podedwornej-Tarnowskiej, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Finanséw. Pani minister od pew-
nego czasu zajmuje si¢ w zakresie swoich kompetencji
tym obszarem spraw, ktorymi my si¢ teraz zajmujemy.
Wecezesniej wspotpracowalismy w tej sprawie z panem mi-
nistrem Kowalczykiem, ktory byt w nig mocno zaangazo-
wany i bardzo zalezatlo mu na tym, aby sprawa ta zostata
zatatwiona.

Witam takze pana ministra Jerzego Kozdronia, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci. Pan minister
towarzyszy nam w tej sprawie od poczatku, Ministerstwo
Sprawiedliwosci jest w nig bardzo zaangazowane i dziala
w tym kierunku, aby zostala przygotowana ustawa.

Z ramienia Senatu zajmuja si¢ tg sprawg obie nasze
komisje. Bardzo zaangazowane jest tez Biuro Legislacyjne.
Zajmuje si¢ tym jego pan dyrektor, a technicznie pan me-
cenas Jakub Zabielski. Pan mecenas jest dzisiaj niestety na
niespodziewanym zabiegu, ale ewentualne kwestie zwia-
zane z t3 sprawa wyjasni nam pan dyrektor.

Celem naszego spotkania nie jest to, by$my dzisiaj roz-
strzygali o wszystkich sprawach generalnie, tylko raz jesz-
cze powiedzieli sobie, zeby, jezeli chcemy tego, mozliwie
pilnie przygotowaé projekt tej ustawy, by jeszcze jesienia
tego roku mozna byto rozpocza¢ procedowanie nad nia,
aby mogta by¢ przyjeta przez parlament w poczatkach roku
przysztego. Niby czasu mamy duzo, ale sprawa wymaga
duzego zaangazowania.

Bardzo sig¢ ciesze, ze s3 z nami pani dyrektor Agnieszka
Wachnicka z Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
Ministerstwa Finansow, ktoéra nieprzerwanie zajmuje
si¢ tymi sprawami, a wiec zna je dobrze, no i pan s¢dzia
Bogdan Pekalski z Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktory ze strony tego
ministerstwa jest personalnie odpowiedzialny za t¢ sprawe.

My pracujemy nad tym wspolnie z kolegg senatorem
Augustynem, podkrecamy $rubg i staramy sie, zeby te spra-
we jak najszybciej udato si¢ przeprowadzi¢, bo wiemy, ze
jest to sprawa wazna. Naszymi partnerami w tym projekcie
sa oczywiscie jeszcze inne instytucje, na przyktad Zwiagzek
Bankow Polskich, gtowny inspektor ochrony danych oso-
bowych, Komisja Nadzoru Finansowego itd., itd.

Oczywiste jest, ze kluczowymi dla tej sprawy in-
stytucjami sg Ministerstwo Finanséw 1 Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Jest to sprawa ciekawa, wazna i potrzeb-
na, ale takze niezwykle trudna, poniewaz dotyczy pienigdzy
0sOb prywatnych, os6b fizycznych, dotyczy ich majatku
zgromadzonego w przesztosci itd.

Ciagle méwimy o tak zwanych kontach u$pionych,
a wiec powstatych w wyniku tego, ze osoby zgromadzity
w bankach swoje oszczednos$ci, pdzniej zmarly, a ich spad-
kobiercy si¢ nie odnalezli lub nie wiedza, ze te pienigdze sa
w tych bankach. Mogga to by¢ rowniez $rodki powstate na
skutek zwyklego zapomnienia lub z powodu choréb tych,
ktérzy je zdeponowali w bankach. Srodkéw, ktére nie sa
aktywnie zarzadzane przez swoich wtascicieli z powodu
ich $mierci, choroby lub zapomnienia, moze by¢ dos¢ duzo.
Szacunki przygotowane przez Zwigzek Bankow Polskich
i Ministerstwo Finanséw sg roézne. Mowi si¢, ze moze to
by¢ nawet kilka miliardow ztotych. Niektorzy nasi eksperci
moéwili, Ze moze to by¢ nawet kwota 5 miliardow zt, ale
tego nie mozna tak definitywnie powiedzie¢. Mdowienie
tu o liczbach mogloby zbytnio ekscytowac 1 podgrzewac
emocje, raczej wigc to zostawmy. Najwazniejszg kwestia,
ktora przedyskutowaliSmy — obie nasze komisje i obaj ich
przewodniczacy — jest oczywiscie to, ze naszym celem jest
w pierwszej kolejnosci doprowadzenie do takiej sytuacji,
zeby $rodki, ktore sa wlasnoscig roznych ludzi, dotarty
do prawowitych spadkobiercoéw, wlascicieli itd., lub zeby
ci ludzie, ktorzy maja do tych srodkéw jakikolwiek tytul,
mogli z tych $rodkéw skorzystaé. Problemem jest, co si¢
stanie ze Srodkami, w wypadku ktorych trudno bedzie zna-
lez¢ spadkobiercow, bo przeciez i takie sytuacje moga si¢
zdarzy¢. Tu sa roznego rodzaju konkluzje i propozycje.

Nad ta sprawa caly czas pracuje zespot w skladzie: pan
Bogdan P¢kalskiz Ministerstwa Sprawiedliwosci, pan Mariusz
Pawlowski, takze z Ministerstwa Sprawiedliwosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, z Ministerstwa Finansow.

...I pan Jakub Zabielski z naszego Biura Legislacyjnego.
Sa to osoby, ktore pracuja na biezaco nad tymi sprawami,
efektem czego jest coraz wigksze doprecyzowanie naszych
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pomystow. Mam przed soba notatke z tych spotkan. Pewnie
panstwo tez ja maja, nie bed¢ wige jej odczytywat, chyba ze
jest taka potrzeba. Nam z kolega zalezy tutaj na deklaracji,
jak przyspieszy¢ prace nad tym i gdzie sa wedlug panstwa
najtrudniejsze momenty, ktore trzeba by jeszcze pokonac
w sensie legislacyjnym.

Senatorze Augustyn?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej
— do dzisiaj, a od jutra najprawdopodobniej Komisja
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej — zajeta si¢ ta
kwestia w wyniku dziatania Parlamentarnego Zespotu do
spraw Osob Starszych, gdy stwierdziliSmy wypadki, ze
spadkobiercy nie mogli otrzyma¢ nawet informacji o pie-
nigdzach zgromadzonych przez ich bliskich w bankach.
Rzecz dotyczy nie tylko bankow, ale takze SKOK.

Pierwsza rzecz, ktora wydaje si¢ — i jest — najpilniejsza
do zatatwienia, to sprawa dostgpu do informacji. Trzeba tutaj
okresli¢, kto i na jakich zasadach miatby dostep do tej infor-
macji, gdzie ona bytaby gromadzona i od jakiego momentu
udostgpniania. To jest dosy¢ skomplikowana materia.

Druga kwestig jest to, co si¢ bedzie dziato z tymi pie-
ni¢dzmi w okresie przejsciowym, do czasu wyjasnienia.
Wiadomo, ze umowa wygasa z chwila $mierci, ale co dalej?
Co z oprocentowaniem? Gdzie i jak dlugo te pieniadze po-
winny by¢ gromadzone? Na jakim koncie? Moéwimy robo-
czo, ze ta ustawa ma dotyczy¢ kont u§pionych. To oznacza,
ze wlasnie dopiero chcemy je tak nazwac, bo to jest dzisiaj
w Polsce nazwa potoczna, nazwa robocza, nie ma definicji.
To jest praca, ktdra oczywiscie tez trzeba wykonac.

Jest tez pytanie, gdzie te pieniadze powinny by¢ gro-
madzone. Czy dalej powinny zosta¢ w banku, czy powinny
by¢ przesylane na jaki§ wspolny depozyt? Jesli tak, to kto
powinien nim zawiadywac i jakie powinny tu obowiazy-
wac terminy?

No i na koniec w jednej z ekspertyz, ktore zlecilt Senat
— byly dwie ekspertyzy z tego zakresu — wskazano, ze ja-
kas czgs¢ srodkow nie znajduje swojego przeznaczenia.
To pewnie muzyka dalekiej przysztosci, o to pewnie bg-
dziemy si¢ martwi¢ w ostatniej fazie prac, ale trzeba to
zaanonsowac i powiedzie¢, ze sa tu mozliwe rdézne opcje.
Albo bytyby to srodki publiczne — nie wiem — we wladaniu
Skarbu Panstwa, we wtadaniu samorzadow, albo trafityby,
jak w niektorych krajach, na wsparcie organizacji pozarza-
dowych lub innych szlachetnych dziet. Mnie osobiscie ta
idea wydaje si¢ szczegodlnie atrakcyjna, bo wynikiem tego
byloby wzmocnienie w Polsce spoleczenstwa obywatel-
skiego 1 pigkny, niewidoczny, ale bardzo wazny pomnik
wystawiony przez tych, ktorzy pozostawili swoje pieniadze
bez przeznaczenia, a spadkobiercy nie upomnieli si¢ o nie.
I znowu jest problem, od ktérego momentu to liczy¢? Jaka
pozostawi¢ rezerwe¢ na wypadek, gdyby kto§ nawet po
dziesiatkach lat dochodzit swoich roszczen? To sg kwestie
do rozstrzygnigcia. W kazdym razie od nas wyszed! im-
puls do dziatania. Cieszg si¢, ze pan przewodniczacy oraz
Komisja Budzetu i Finansow Publicznych — sa to kwestie
z tej wlasnie dziedziny — szybko podje¢li temat i znalezlismy
wspolpracownikow.

Powiem co$ wigcej. Prace nad tym zagadnieniem trwa-
ja tadnych par¢ miesigcy. Jesli myslimy, Pani Minister,
Panie Ministrze, ze trzeba by je przyspieszy¢, to znaczy,
ze nie tylko jestesmy niecierpliwi, ale nie do konca za-
dowoleni z obecnego tempa. Cieszymy si¢, ze panstwo
sa tutaj. Mam nadziej¢, ze konkluzja z tego spotkania
bedzie bardziej operacyjna decyzja, jak przyspieszy¢ kro-
ku. Pamigtajmy, ze jesteSmy w drugiej czesci kadencji
i jesli co$ ma si¢ w tej sprawie wydarzy¢, a taka mamy
ambicje¢, to musimy dziala¢ w tempie, o ktérym mowit
pan przewodniczacy Kleina. Bardzo licz¢ tu na pomoc
ministerstw i innych instytucji, ktoére sa zainteresowane
ta sprawa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprosze pana dyrektora Niemczewskiego, zeby kro-
ciutko powiedzial, na jakim jeste$my etapie i co si¢ udato
zrobi¢. Wbrew pozorom bardzo duzo kwestii zostato uzgod-
nionych 1 nie budza juz one watpliwosci stron, wszystko
wigc idzie w dobrym kierunku, tylko...

Bardzo proszg, Dyrektorze, o krociutka informacje.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak, Panie Przewodniczacy, bedzie to krotka infor-
macja.

Ustalenia zespotu, ktory zajmowat si¢ tematem tak
zwanych rachunkéw uspionych czy nieaktywnych sa
nastepujace. Ustalono, ze umowa rachunku bankowego
powinna ulega¢ rozwigzaniu z chwila powzigcia przez
bank informacji o $mierci posiadacza rachunku — nie
z chwilg jego $mierci, tylko z chwilg powzigcia tej in-
formacji — albo z dniem uznania rachunku za uspiony,
jesli umowa taka nie bedzie stanowita inaczej. Do dnia
rozwigzania umowy rachunku bankowego bank bytby
obowigzany nalicza¢ odsetki. W ramach tego zespotu
przedstawiciel Zwiazku Bankéw Polskich podkreslat, ze
obok obowigzku utrzymania odsetek, oprocentowania,
powinno by¢ uprawnienie zwigzane z naliczaniem optat
za prowadzenie rachunku.

Drugi problem to sama definicja rachunku uspionego.
Uznano, Ze jest to rachunek, w odniesieniu do ktérego po-
siadacz w terminie okreslonym w ustawie — tu bedzie trzeba
zaproponowac¢ odpowiednio dtugi termin, jak podkreslano
w tym zespole, na przyktad dziesi¢cioletni albo inny — nie
wykazat zadnej aktywnosci, czyli przede wszystkim nie
skierowal do banku polecenia wyptaty srodkow pienigz-
nych z tego rachunku czy nie skorzystat z karty platnicze;j
na przyktad w celu sprawdzenia salda. Termin ten powinien
by¢ liczony od ostatniego dnia po dniu ostatniej aktywnosci.
Jest to kwestia kluczowa, zeby mozna byto zakwalifikowaé
rachunek jako uspiony.

Zespdt nie osiggnat porozumienia w zakresie kwestii
umozliwienia bankom dostgpu do informacji o $mierci
posiadacza rachunku. Wskazywano albo dostep do baz
PESEL, z czym si¢ zgadzal przedstawiciel generalnego in-
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spektora ochrony danych osobowych, ale tylko w pewnym,
ograniczonym stopniu. Przedstawiciel Zwiazku Bankow
Polskich wskazywatl, ze prostsze bytoby kontaktowanie
si¢ z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych, ktory infor-
mowatby o $§mierci posiadacza rachunku, poniewaz juz
teraz istniejg procedury, na podstawie ktorych ZUS jest
zobowiazany informowac¢ bank o pewnych zdarzeniach.
Alternatywnie przedstawiciel Zwiazku Bankow Polskich
wskazywal, ze o $mierci posiadacza rachunku powinien
informowac kierownik urzedu stanu cywilnego, ale, pod-
kre§lam to, zespot nie osiggnal porozumienia, jaki powi-
nien by¢ ten model.

Poruszano tez zagadnienie dos¢ kluczowe, zeby wpro-
wadzi¢ do prawa bankowego regulacje, na podstawie ktorej
banki beda mialy obowiazek informowania posiadacza
rachunku o mozliwosci zlozenia przez niego dyspozycji
wkladem na wypadek $mierci oraz o skutkach nieztozenia
takiej dyspozycji. Teraz oczywiscie jest mozliwo$¢ ztozenia
takiej dyspozycji, ale tu chciano, zeby natozy¢ na banki taki
obowiazek. Przedstawiciel GIODO odniost si¢ pozytywnie
do tego, aby banki, powzigwszy informacj¢ o $mierci po-
siadacza rachunku, kontaktowaly si¢ z osobami, ktore sa
wskazane przez posiadacza rachunku jako osoby wiasciwe,
ktoérym nalezy wyplaca¢ $rodki. Nalezaloby oczywiscie
zmieni¢ przepisy w taki sposob, by ta dyspozycja, ktora jest
zwigzana tak naprawde¢ z umowa rachunku, nie wygasata
z chwilg $mierci mocodawcy.

Zespot zgodzit si¢ na utworzenie czego$ takiego jak
centralna informacja o §rodkach zgromadzonych na ra-
chunkach bankowych. Cztonkowie tego zespotu uznali,
ze moglaby by¢ ona prowadzona przez Krajowa Izbe
Rozliczeniowa, czyli istniejaca struktur¢ wymiany infor-
macji mi¢dzy bankami. Byloby to narzedzie umozliwiajace
pozyskanie informacji o rachunkach oséb zmartych. Po co
byloby takie miejsce? Dawatoby ono mozliwos¢ pozyska-
nia informacji, przez osobe¢ posiadajaca interes prawny,
o rachunkach prowadzonych na rzecz zmartego posiadacza.
Wyobrazalny model bylby taki, ze osoba, ktora posiadataby
interes prawny, mogtaby oboj¢tnie w jakim banku ztozy¢
odpowiedni wniosek za optata i zapytaé, czy w jakimkol-
wiek banku byt prowadzony rachunek na rzecz osoby, co do
ktorej wykazataby ona, Ze ma interes prawny, na przyktad
ze jest jej spadkobierca. Banki za posrednictwem Krajowe;j
Izby Rozliczeniowej moglyby przekazywac ograniczong in-
formacjg, na przyktad o tym, ze jest prowadzony rachunek
tej osoby i w jakim jest on banku, co byloby poszanowa-
niem prawa spadkobiercow, ktorzy czesto nie wiedza, ze
dana osoba posiadata rachunek.

Kto moglby by¢ uprawniony do pozyskania takich in-
formacji? Nazwalismy tym kim§ kogos, kto ma interes
prawny, a ograniczatoby si¢ to do spadkobiercow. Musiatby
to by¢ katalog zamkniety, zeby informacja taka nie mogta
by¢ wykorzystywana w negatywnych celach.

Jeszcze z istotnych rzeczy...

(Gtos z sali: O roli Banku Gospodarstwa Krajowego.)

Tak jest, rola Banku Gospodarstwa Krajowego.
W zwiazku z tym ze stwierdzono, iz banki odprowa-
dzaja $rodki z rachunkow nieaktywnych na swoje ra-
chunki techniczne, zaproponowano, aby $rodki te byly
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego, gdzie

mogtyby by¢ udostepniane, gdyby si¢ odnalazly osoby,
ktore wykazatyby swdj interes prawny. Bank oddawalby
wtedy te srodki w pelnej wysokosci, a gdyby osoby te
si¢ nie odnalazly, mialby prawo kierowac¢ te $rodki na
przyktad na cele, o ktorych méwit pan przewodniczacy
Augustyn.

Jest jeszcze kwestia tajemnicy bankowej, gdyz nalezy
zmieni¢ przepisy dotyczace tajemnicy bankowej w zakresie
przekazywania informacji osobom, ktore wykaza interes
prawny. Zgodzono sig¢, ze wszystkie rozwigzania dotyczace
rachunkéw bankowych powinny dotyczy¢ rowniez rachun-
kow prowadzonych przez spotdzielcze kasy oszczgdnoscio-
wo-kredytowe. Takie sa ustalenia zespotu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Widzg wigc panstwo, ze zostata wykonana naprawde
duza praca. Teraz przechodzimy do etapu pisania arty-
kut po artykule tekstu tej ustawy. I to jest bardzo waz-
ny moment. Wiele decyzji ostatecznych nie zostalo tu
oczywiscie jeszcze podjetych. Jest na przyktad pytanie,
czy jezeli te srodki, po wyczerpaniu limitu pobytu na
kontach w bankach, w ktérych byty zdeponowane, i przej-
Sciu do Banku Gospodarstwa Krajowego, beda w Banku
Gospodarstwa Krajowego wieczyscie, to po jakims
czasie stang si¢ funduszem spotecznym, czyli zostana
upanstwowione? To jest pewnie decyzja najtrudniejsza,
ktora trzeba bedzie w ktoryms momencie podjac. Mozna
powiedzie¢, ze bedzie to decyzja polityczna, poniewaz
wiele 0sob uwaza, iz $rodki te powinny by¢ dostepne
dla potencjalnych spadkobiercow zawsze, to znaczy tak
dtugo, jak dlugo Bank Gospodarstwa Krajowego lub jego
nastgpca prawny byltby bankiem panstwowym. Sg takie
pytania. Wbrew pozorom na nie jesteSmy w stanie sobie
odpowiedzie¢ w ostatnim momencie pracy nad tg ustawa,
bo de facto bylby to ostatni lub jeden z ostatnich punktoéw
czy rozdzialow tej ustawy. To tyle.

Teraz prositbym panig minister i panow ministrow
o krotki komentarz na temat tego efektu pracy i o poinfor-
mowanie, co robimy dale;j.

Czy pani minister bedzie pierwsza?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Najpierw zabierze glos pan minister Jerzy Kozdron,
zajmowat si¢ bowiem tymi sprawami od poczatku.

Bardzo prosimy, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Jerzy Kozdron:

Panie Przewodniczacy, to ze bytlem od poczatku, nie
znaczy, ze od poczatku jestem zorientowany w tym te-
macie. Z tego, co tu wyshuchatem, wynika, ze doszlismy
do pewnego momentu. Kwestia tych kont u$pionych to
pierwsza sprawa. Bank powziat informacje, ze ktos$ nie
zyje, lub nie ma takich informacji, ale mija jaki$ termin
od ostatniej operacji na tym koncie, i mozemy uznac ra-
chunek za uspiony. To jest oczywiste. Powstaje pytanie,
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czy pozostawia¢ te pieniadze w banku komercyjnym, czy
przenies¢ je do innego banku, ktory bedzie powiernikiem
odpowiedzialnym za rachunki uspione?

Druga sprawa. Rozumiem, ze my nie podajemy kwot,
ze jest to objete tajemnica, ale informacja, gdyby$my to...
Tu juz padaly stowa, ze méwimy o Banku Gospodarstwa
Krajowego. W mojej ocenie informacja o rachunkach nie-
czynnych powinna by¢ informacja publiczng. Nie powinno
tu wchodzi¢ w gre objecie tego, ze tak powiem, ochrong
danych osobowych, bo w istocie rzeczy te osoby, wlascicie-
le tych rachunkéw, prawdopodobnie nie zyja albo w ogole
nie interesuja si¢ tymi kontami.

Czy mozna to, zgodnie z sugestiami, ktore tu padty,
w jaki$§ sposob rozdysponowaé na rzecz organizacji po-
zarzadowych, na jakie$ szlachetne cele spoteczne? Mam
duze watpliwosci co do tego, poniewaz prawo do spadku
nigdy si¢ nie przedawnia. Spadkobiercy moga si¢ zgto-
si¢ nawet po kilkudziesigciu latach i to sg ich lokaty. To
jedna sprawa. Zasiedzie¢ tego tez nie bedzie mozna, bo
bank, ktory bedzie powiernikiem, zawsze bedzie jakims$
posiadaczem, bedzie tylko deponentem, nie bedzie miat
tej waznej cechy, ktora jest wymagana do zasiedzenia:
posiadania samoistnego. Czyli nawet w zlej wierze, ale
musi si¢ by¢ posiadaczem samoistnym tak jak wtasciciel,
a bank takiej roli nie bgdzie miat. Tutaj nie sposob przy-
ja¢ mozliwosci zasiedzenia. Nawet gdyby$my cos takiego
zrobili, rozdysponowaliby$my te srodki na cele spoteczne,
a zgtlosiliby si¢ spadkobiercy, to co wtedy? Kto za to od-
powiada? W zwiazku z tym wydaje si¢, ze rozsadne i ce-
lowe jest to, zeby banki komercyjne i SKOK, ktore dzisiaj
gospodaruja tymi pienigdzmi jak wlasnymi, przekazaly je
do Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory ma okreslo-
ne zadania publicznoprawne w tym zakresie. Gdyby ten
bank miat w jawnym rejestrze informacj¢ o rachunkach
uspionych, ktora wskazywataby, ze rachunek X — z imienia
i nazwiska — istnieje, nie podajac dalszych szczegotow, to
po takiej informacji moglibysmy dojs¢ do tego, ze osoby
takie a takie, urodzone wtedy i wtedy, sa ewentualnymi
spadkobiercami i mogltyby si¢ one dowiedzie¢, ze ktos
zostawit ten majatek, i moglyby wystapi¢ o ten spadek,
przedtozy¢ tytul prawny.

I tu jest kwestia nastepna. Ja jestem spadkobierca usta-
wowym czy testamentowym, ale nie wiedzialem, ze kto$
zostawit taki rachunek. Mam postanowienie o stwierdzeniu
spadku albo nie robilem w tym zakresie nic, zadnego po-
stegpowania spadkowego nie przeprowadzatem, bo mnie to
nie interesowato. Wydawato mi sig¢, Ze nie ma... Przeciez
panstwo wiedza, ze bywa tak, iz kto§ umiera, nie pozosta-
wit majatku, mial mieszkanie czynszowe, blizsza i dalsza
rodzina nie robi wigc postgpowania spadkowego, bo nie ma
interesu prawnego, zeby to robié, a tu raptem si¢ okazuje,
ze jest jaki$ rachunek i spadkobiercy moga zglasza¢ swoje
usprawiedliwione roszczenia. Wtedy Bank Gospodarstwa
Krajowego, po zweryfikowaniu praw potencjalnych spad-
kobiercow czy osob zwracajacych si¢ z roszczeniem, po-
dejmowatby decyzje o wyptacie. To wszystko.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak.)

Wiem, ze jesli pan senator powiedzial ,,tak”, to mam
konczy¢.

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Sprawa, o ktorej pan powiedzial, jest naprawdg bardzo
wazna. My mieliSmy z tym ktopot, pracujac nad tg ustawa,
prawda? Ja tez bylem zwolennikiem takiego rozwigzania,
zeby w ktorym$ momencie pokazac, ze sg jakie$ konta po
zmartych. Oczywiscie nie oznacza to, ze napiszemy, iz po
Janie Kowalskim czy Kazimierzu Kleinie jest taka a taka
kwota, tylko ze po zmartym tym i tym jest jaka$ kwota,
prawda? A jaka...

(Gtos z sali: Jesli wiemy, ze zmarl.)

To znaczy wowczas... To tez jest kwestia do dyskusji,
prawda? Bo jezeli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Kozdron:

Znam takie wypadki z praktyki — bytem kiedy$ radca
prawnym banku — ze wiedzieliSmy, iz w okreslonych la-
tach kto$ wyjechal za granice i jego konto jest nieczynne.
Nie wiemy, czy on zyje, czy nie zyje, wiemy, ze w latach
sze$c¢dziesiatych wyjechal do Kanady. Mamy nawet taka
sytuacje w naszym miescie, ze kto$ zostawit kamienice
1 wyjechat, i nie mozemy z tym nic zrobic.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ministrze Sprawiedliwo$ci, my$my si¢ posuneli dzigki
tej deklaracji o kilka krokow do przodu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy
Kozdron: Dzigkuj¢ bardzo.)

Widzicie panstwo, jak wazna jest deklaracja ministra
w takich sprawach!? To duza rzecz. Tutaj oczywiscie jest
kwestia tej... Ja powiedziatem, Ze to pozostatoby wieczy-
$cie w zarzadzie Banku Gospodarstwa Krajowego. Bank
Gospodarstwa Krajowego pojawit si¢ takze w rozmowach
z ministrem Kozdroniem, ktéry madrze zasugerowat kie-
dys, przy okazji jakiego$ spotkania...

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wesotos¢ na sali)

Sposoby dojscia do informacji, ze kto§ zmarl, moglyby
by¢ rézne, prawda? Moze by¢ nawet taki fakt, ze pracownik
banku odpowiedzialny za te sprawy zauwazy nekrolog
w prasie. Sprawa ta musi by¢ p6zniej zweryfikowana, bo
nekrolog nie moze by¢ dowodem, ze kto$ nie zyje, gdyz
zdarzato si¢ — sg na to dowody — ze kto§ zamieszczal tego
typu informacje dla zartu.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Czy juz jest czas na
dyskusje?)

Nie, jeszcze zabierze glos pani minister.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Bo ty dyskutujesz.)

Przepraszam.

Pani Minister, juz prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Senatorowie!

Poniewaz nie uczestniczytam od poczatku w pracach
dotyczacych tego zagadnienia, pozwolg sobie tylko doda¢,
ze minister finansow réwniez wyraza swoje poparcie, zeby
to Bank Gospodarstwa Krajowego byt swoistym admini-
stratorem tych $rodkéw z tego powodu, iz minister finan-
sow martwi si¢ jak zwykle o to, kto w wypadku powstania
takiego funduszu miatby finansowac podmiot nadzorujacy
ten fundusz i jakie $rodki... W zwigzku z tym wyrazamy
poparcie, zeby to byt Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory
jest bankiem panstwowym i wykonuje zadania publiczne.
Chciatabym si¢ odnies¢ tylko do tego, gdyz wiele kwestii
i wiele problemow byto juz dzisiaj poruszanych, nie chcia-
tabym wigc sie powtarza¢. Wiemy, ze projekt, o ktorym
na poczatku powiedzial pan senator Kleina, jest bardzo
wrazliwy, bo dotyczy pienigdzy osob prywatnych i na
pewno bedzie budzit wiele kontrowersji, dlatego tez wy-
razam zadowolenie, ze Zwigzek Bankow Polskich aktywnie
uczestniczy w tych pracach i mysle, Ze jest to pozytywna
informacja. Bardzo dzigkuj¢ i wyrazam deklaracj¢ wspot-
pracy nad tym projektem ze strony Ministerstwa Finansow.
Gdyby byta potrzebna konsultacja, jestesmy na to gotowi.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Prosz¢ bardzo, senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, rzeczywiscie w odniesieniu do sze-
regu pytan i waznych rozstrzygnigé, tego, co przedstawit
nam tu pan dyrektor na poczatku, pan minister Kozdron
bardzo trafnie podchwycit t¢ kwesti¢. Rachunek uspiony,
nieczynny, ale gdzie? Jezeli po ilus latach dalej te pienia-
dze mialyby by¢ na rachunku us$pionym w tym banku,
to mogloby si¢ okazaé, ze gospodarowanie nimi i postep
w zalatwianiu tej sprawy, w uczynieniu tych pieniedzy
warto$ciowymi chociazby w aspekcie publicznym, nie
dokonat si¢. Dalej sg one w dyspozycji banku i, mozna
powiedzie¢, ze cho¢ zwrociliSmy na to uwage, bank, jak
do tej pory, po cichutku obraca pienigdzmi, ktore sg na
kontach nieoprocentowanych dziesigc¢ lat, a potem lat iks.
Nie o to nam chodzi. Z mojego punktu widzenia deklaracja,
zeby$my zmierzali do tego, zeby depozytariuszem tych
pienigdzy nie byly macierzyste banki, jest bardzo istotna.
Nie bedzie tatwo o t¢ zgode, bo jak wynika z deklaracji
Zwiazku Bankéw Polskich, ktore wiele razy tu styszelismy,
banki chcialyby przez jakis$ czas, do zatatwienia sprawy,
dysponowac¢ tymi $rodkami.

Druga kwestia jest moment, od ktoérego bedzie mozliwe
poszukiwanie tych informacji, bo jezeli jest to rachunek
uspiony po iks latach, to co? Dostep do informacji o kon-
tach, ktore sa w banku, bedzie mozliwy dopiero po tych iks
latach? Chyba nie? Chyba zaraz, prawda? Nie nazywaja si¢

one kontami u$pionymi, tylko sa jeszcze kontami konkret-
nych o0séb, o ktérych bank nie wie albo nie chce wiedzieg,
ze nie zyja. Na marginesie cheg panstwu powiedzie¢, ze
dzisiaj ta sytuacja wyglada na dosy¢ dwuznaczna, ponie-
waz z punktu widzenia prawa, jezeli kto$ si¢ nie zglasza
po odbior pienigdzy, to, o ile wiem, w pewnym momencie
powinny si¢ one sta¢ wtasnoscig Skarbu Panstwa, a nie
dzieje si¢ tak, poniewaz rachunki te sg tworzone jako ra-
chunki techniczne albo do wyjasnienia, a wige stan prawny
jest nieuregulowany, w zwiazku z czym nie ma obowiazku
zadysponowania nimi. Rodzi si¢ tu pytanie: a skad bank
wiedzial, ze to konto techniczne mozna zatozy¢, i na jakiej
podstawie to zrobil, skoro nie wie, ze ta osoba nie zyje?
Mogt si¢ dowiedzie¢ droga posrednia. Nie ma obowiazku
szukac¢ spadkobiercy. Sprawa jest rzeczywiscie troche nie-
dopowiedziana, ale w praktyce prawdopodobnie tak to jest,
ze bank jakas$ droga musiat powziag¢ wiadomos¢ i dlatego
jest to konto techniczne, bo inaczej niby na jakiej podstawie
miatby to uczyni¢ dzisiaj? Na jakiej podstawie prawnej?
A rzecz jest o tyle wazna, ze od tego momentu bank nie
nalicza odsetek, dysponuje tymi pieni¢dzmi i za udzielane
z tego konta kredyty bierze solidne odsetki.

Ostatnig kwestia, o ktorej chciatbym powiedzie¢, jest
sytuacja, w ktorej dlugotrwale nikt si¢ nie zgtasza po te
srodki. Rzeczywiscie spadkobiercy zachowuja dozywotnio
prawo do tego i, Panie Ministrze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Na pewno nie jest to niemozliwe, zeby przeznaczy¢
cz¢s¢ tych dtugo niepodejmowanych $rodkow na cele,
nazwijmy to, wazne spotecznie. Niektore kraje to uczy-
nily, wiemy wigc, ze jest to mozliwe. Biorac pod uwage
wszystko, co mowi pan minister, trzeba zostawi¢ spora
rezerw¢ na to, zeby ci, ktorzy si¢ zgtosza po bardzo dtugim
czasie, byli zaspokojeni w swoich roszczeniach. To jasne.
To trzeba zrobi¢ koniecznie. To wszyscy robia. Z drugiej
jednak strony nie wydaje mi si¢, ze optymalnym rozwia-
zaniem byloby to, by znaczna czgs$¢ tych pieniedzy, ktore
do tej pory pozostaja w bankach, pozostawaty teraz na
jednym koncie czy na wielu kontach w dyspozycji Banku
Gospodarstwa Krajowego. Jest to rzecz jasna decyzja w du-
zej mierze polityczna, nie tylko merytoryczna. Ja uwazam,
ze powinniSmy skorzysta¢ z dobrych przyktadow kilku
krajow, w ktorych srodki te — nie catos$¢, bron Boze, nie
calos¢ — z zachowaniem rozsadnej rezerwy na roszczenia,
ktore si¢ moga ujawni¢ w kazdej chwili, nawet po dzie-
sigtkach lat, sa przeznaczane na konkretny, wazny spo-
tecznie cel. My dostalismy nawet pisma od tak zwanych
stowarzyszen parasolowych, ktore skupiajg ogromna rzesze
organizacji pozarzadowych, ze chca w tej sprawie wejsé
z nami w dialog. Mysle, ze w ostatniej fazie prac, trzeba
by je dopusci¢ do dyskusji, tak jak jestesmy w dialogu ze
Zwigzkiem Bankoéw Polskich. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Na dzisiejsze spotkanie nie zapraszaliSmy Zwiazku
Bankow Polskich, dlatego tez byloby to niezrgczne, gdy-
by$my oceniali banki i ich zachowanie w stosunku do tak
zwanych kont u$pionych. Wydaje mi sig, ze s3 tam podej-
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mowane takze racjonalne decyzje. Nie mozna ich z gory
krytykowa¢. My wspoélpracujemy z nimi, a w tej chwi-
li chcemy przystapi¢ do bardzo konkretnego tworzenia
poszczegdlnych zapiséw ustawowych i dlatego prosimy
pania minister finansoéw 1 pana ministra sprawiedliwosci
o wktad panstwa wiedzy i doswiadczenia, zeby zespot
legislatoréw pod kierunkiem pana Jakuba Zabielskiego
mogl przystapi¢ do pisania punkt po punkcie tej ustawy.
I jak méwimy tutaj...

Chwileczkg, jeszcze tylko udzielg odpowiedzi na temat
szczegolnej roli Banku Gospodarstwa Krajowego. My nie
myslimy o tym, zeby Bank Gospodarstwa Krajowego dostat
fatwy, lekki pieniadz; nasz cel jest taki, zeby zmobilizowa¢
banki, by bardziej aktywnie zajmowaly si¢ kontami, ktore
sa w stanie uspienia, bo kazdemu bankowi zalezy na tym,
zeby te pieniadze u niego pozostaly. Gdyby wigc banki wia-
czyly si¢ aktywnie w poszukiwanie spadkobiercow lub za-
czety, ze tak powiem, budzié tych $pigcych wiascicieli kont,
byloby to z pozytkiem takze dla bankow i moze w przy-
szto$ci pieniadze te pozostatyby w bankach, w ktorych sa
obecnie, a Bank Gospodarstwa Krajowego nie otrzymatby
nadzwyczaj wielkiej kwoty. A moze i otrzymatby, trudno to
rozstrzygac. Celem zasadniczym jest to, by jak najszybciej
inajsprawniej doprowadzi¢ do tego, aby te srodki znalazty
swoich prawowitych wiascicieli. My w zasadzie uzgodnili-
$my, kiedy, w ktorym momencie $rodki te bytyby kontami
uspionymi. Technicznie ta cz¢$¢ jest uzgodniona, trzeba juz
tylko przystapi¢ do etapu tworzenia konkretnych zapisow
i stad goraca prosba, zeby juz byto mozliwe prowadzenie
tych prac.

Proszg¢ bardzo, Senatorze.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam watpliwosc¢, ktora chciatbym si¢ podzieli¢
i chciatbym zaapelowac o rozwazenie problemu. Czy ta
ustawa ma dotyczy¢ bankéw polskich, czy takze bankow
zagranicznych? No bo zyjemy w czasach, kiedy banki za-
graniczne sg obecne w Polsce, przejmuja polskie banki,
prowadza dziatalno$¢ globalng. To samo dotyczy naszych
obywateli, ktorzy migruja i czgsto zaktadaja konta w miej-
scach pobytu. Czy jest taka mozliwos¢, ze ta ustawa bedzie
nakazywata bankom, przynajmniej tym, ktoére maja od-
dziaty w Polsce, udzielanie informacji o kontach naszych
obywateli w innych krajach?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tego nie wiem. Wiem, ze ustawa ma dotyczy¢ wlasci-
cieli kont, ktore s zarejestrowane i utworzone na teryto-
rium Polski. Tej sprawy nie rozpatrywalismy, ale wydaje mi
si¢ technicznie niemozliwe, zeby to dotyczylo informacji
o wszystkich kontach na calym $wiecie, ale nie chcg roz-
strzygaé tego definitywnie. Ta sprawa nie byta przedmiotem
naszych dyskusji, rozwazan. Kiedy mowimy o tych kontach
uspionych, dotyczy to tylko niewielkiej czesci spraw, ktore
odnosza si¢ do majatku finansowego. Nie wchodzimy na
przyktad w kwestie akcji, funduszy i innych §rodkéw finan-

sowych, ktore sa gromadzone przez réznych ludzi. Moze
kiedy$ pojawi si¢ sposob na uregulowanie tych spraw, ale
na tym etapie wydawato nam si¢ to zbyt trudne.

Prosze bardzo, czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?

Panie Dyrektorze...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Czy jeszcze ja

moge...)
Aha, dobrze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Po gestach, ktore tu widze, mozna sadzic, ze jest zgoda
na to, zeby pracowac bardzo konkretnie i szybko. Pani mi-
nister si¢ usmiecha, kiwa gtowa, pan minister rowniez, oke;j.
Ale wydaje mi si¢, ze byloby dobrze, zeby$my potwierdzili,
iz ta grupa osob dalej nad tym pracuje i zeby probowac
sobie nakresli¢ jakie$ ramy dochodzenia do ustalen, bo to
zawsze mobilizuje. Jezeli sprawa si¢ toczy tak sobie, to
czesto tempo nikogo nie zobowigzuje. Wydaje mi sig¢, ze to,
co pan senator zaproponowal w swoim stowie wstgpnym, iz
na przyktad do listopada staramy si¢ stworzy¢ podstawowe
zapisy prawne z tego zakresu, bytoby konkretnym naszym
zobowigzaniem, i 0 to Wnosze.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje.

Dlatego chcialbym zapyta¢ pana dyrektora
Niemczewskiego, jakie potrzeby sg w tej chwili. Pewnie
dyskutowat pan o tym z panem Jakubem Zabielskim? Jak
robic to krok po kroku i jaki rodzaj pomocy jest potrzebny
ze strony ministerstw?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Czego potrzebujemy? My opracujemy oczywiscie
wszystko pod wzgledem legislacyjnym, ale potrzebujemy
wktadu merytorycznego w postaci bardzo konkretnych
zalozen, w jakich przepisach nalezy dokona¢ zmian. Chodzi
nam o to, aby na przyktad powiedzie¢, ze dokonujemy
zmian przepisow w kodeksie cywilnym czy w prawie ban-
kowym, a my opracujemy to pod wzgledem legislacyjnym.
Prosimy tez o ostrzezenie nas przed konsekwencjami, ze-
by$smy mogli przewidzie¢ te konsekwencje. Chodzi nam
o wktad merytoryczny. Jezeli bedziemy mieli ten wktad, to
jesteSmy w stanie zrobi¢ to w ciagu trzech, czterech tygo-
dni. Musza to by¢ jednak jak najbardziej skonkretyzowane
rozwigzania, ktére da si¢ wprowadzi¢ do ustawy.

Oczywiscie moga si¢ pojawié¢ jakie$s nadzwyczajne
problemy, o ktérych wspominat tu pan minister Kozdron
— moéwiac na przyktad o posiadaniu wlasnoéci — a ktorych
nie chcieliby$my rozstrzygac, ale jesli chodzi o konkretne
rozwiazania dotyczace zdefiniowania rachunku, wymiany
informacji, czyli o kwestie, ktére w zasadzie mozna by
skonkretyzowac, to my oczywiscie gotowi jestesmy podjaé
si¢ tego i opracowywac to pod wzgledem legislacyjnym.

(Glos z sali: Dobrze.)
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Wazna jest deklaracja pana dyrektora, ze trzy tygodnie
wystarczylyby...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Cztery.)

No, cztery, powiedzmy miesiac.

...Na napisanie takiego tekstu i dlatego jest deklaracja
ze strony ministra sprawiedliwosci. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy
Kozdron: Jest, jak najbardziej.)

...bo potrzebujemy teraz... Pan minister styszatl te
prosbe, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy
Kozdron: Ja si¢ juz umawiatem z panem...)

Aha. Ile potrzebujecie czasu, zeby taki material nam
dostarczy¢? To moze by¢ takze w ramach dyskusji z Biurem
Legislacyjnym, prawda?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy
Kozdron: Mnie si¢ wydaje, ze...)

Czy mozna prosi¢ o wlaczenie maszyny?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, dobrze, to wiacz. ..

(Brak nagania)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Kozdron:

Wydaje mi sie, ze bytoby dobrze, gdyby si¢ zebral ze-
spot w tym sktadzie, w ktorym jest tutaj. Na posiedzenie
tego zespotu przyszediby pan s¢dzia Pekalski i rozeznali-
byscie, na jakim to wszystko jest etapie. Chcemy da¢ wam
jeszcze, poza panem s¢dzig Pekalskim, ktory jest specjalista
z zakresu informatyki i wybitnym prawnikiem, wsparcie
z Departamentu Prawa Cywilnego MS, poniewaz bedziemy
regulowa¢ kwestie prawa bankowego, ustawg o SKOK,
kwesti¢ rejestru centralnego. To wszystko musi si¢ w tym
zmie$cic¢. Na spotkaniu tego zespotu zastanowilibyscie sig,
jakiego wsparcia z zespotu specjalistow z ministerstwa
potrzebowalby jeszcze pan sedzia, i gdy zobaczymy, co juz
mamy, damy to wsparcie. Dzi$ nie sktadamy deklaracji, ze
bedzie to pospolite ruszenie, ze przyprowadzimy kupe ludzi
i beda siedzie¢, i bedzie jatowa dyskusja. Chodzi o to...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, my nie chcemy wtasnie pospolitego
ruszenia. Dlatego jest pytanie, czy w przysztym tygodniu
takie spotkanie... Czy pan Kuba Zabielski bedzie w przy-
sztym tygodniu?

(Gtos z sali: Bedzie.)

(Gtos z sali: Raczej tak.)

Czy w przysztym tygodniu bytoby to spotkanie? Bytyby
tylko takie merytoryczne pytania itd., prawda?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pani minister mowi, ze jest to mozliwe.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci
Jerzy Kozdron:

W poniedziatek, wtorek i srode¢ pan s¢dzia jest na urlo-
pie, to musialby by¢...

(Glos z sali: Nie, odwrotnie.)

Odwrotnie: w poniedziatek, wtorek i $rodg jest, a od
czwartku ma urlop.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

W takim razie jest prosba o spotkanie jeszcze w pierwszej
potowie przysztego tygodnia i wtedy ministrowie mieliby
czas na przygotowanie tego technicznego, merytorycznego
wsadu, zeby pdzniej, lub rownoczesnie, Biuro Legislacyjne
miato czas na pisanie tego tekstu. Spotkaliby$my si¢ w kon-
cu pazdziernika i powiedzieli sobie: poszto.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Taka moze by¢ konkluzja?

(Glos z sali: Moze by¢.)

Zgoda ze strony pani minister?

(Glos z sali: Tak.)

Chwali¢ Pana.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dzigkujemy.)

Dzigkujemy bardzo pani minister, panu ministrowi. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz koniec?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 50)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



