SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Obrony Narodowej (71.),

Komisji Ustawodawczej (304.)

oraz Komisji Gospodarki Narodowej (181.)
w dniu 30 lipca 1 5 sierpnia 2014 .

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej (druk senacki
nr 702, druki sejmowe nr 2287 i 2438).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.
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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze panstwa, witam wszystkich.

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Obrony Naro-
dowej i Komisji Ustawodawczej, ktore reprezentuja panowie
przewodniczacy, oraz Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Dzisiaj mamy rozpatrzy¢ ustawe o utworzeniu Polskiej
Agencji Kosmicznej.

Chciatbym powitaé trzech przedstawicieli rzadu, trzech
ministrow. Zaczn¢ od pani. Jest z nami pani Grazyna
Henclewska, witam panig minister; jest tez obecny pan Maciej
Berek, witam pana ministra; oraz pan Maciej Jankowski
z Ministerstwa Obrony Narodowej, witam pana ministra.
Witam takze licznych gosci z Sejmu Rzeczypospolitej z pa-
nem premierem Pawlakiem na czele.

Prosze panstwa, sytuacja wyglada nastepujaco. Jest to
posiedzenie trzech komisji. Materiat dostali$my stosunko-
wo niedawno. Jednoczesnie ta sama ustawa bedzie proce-
dowana w komisji nauki 5 sierpnia. Zgodnie z wszystkimi
informacjami, ktoére zdazylem zebra¢, wyglada to w ten
sposob. Otdz wedle opinii Biura Legislacyjnego sa dosy¢
powazne watpliwosci co do zapisow tej ustawy. Ja pro-
ponuje nastepujaca procedure. Cheiatbym, zeby Wysokie
Komisje wypowiedzialy si¢ na ten temat i ewentualnie
przyjety moja propozycje, zreszta chyba dwa tygodnie temu
w podobnej sytuacji zastosowaliSmy to samo. Poniewaz
ta ustawa wymaga jeszcze legislacyjnych dopracowan,
mam takg propozycje. Cheiatbym, zeby pan minister Berek
przedstawit stanowisko rzadu w sprawie tej ustawy, potem
pan dyrektor Niemczewski krotko przedstawit stanowisko
Biura Legislacyjnego i zeby$my warunkowo przyjeli dzisiaj
te ustawe bez poprawek, po czym zaakceptowali te wszyst-
kie poprawki, ktore 5 sierpnia rozpatrzy komisja nauki,
poniewaz ona be¢dzie miata wigcej czasu, zeby dopracowac
te ustawe legislacyjnie.

(Glos z sali: 1 ponownie sie¢...)

Nie. I wtedy, jezeli komisja to zglosi, zostanie to prze-
dyskutowane na posiedzeniu plenarnym, na ostatnim na-
szym posiedzeniu przed wakacjami. Wowczas zbierzemy
sie, komisje zbiorg si¢, dokonajg uzgodnien, bo maja roz-
ne stanowiska, i przyjmiemy wszystkie poprawki, ktore
zostang wypracowane do 5 sierpnia. Inaczej ze wzgledu
na tempo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

5 sierpnia przyjmie to komisja nauki, odbedzie si¢
drugie czytanie, debata plenarna, a potem przejmiemy te
wszystkie poprawki. Ale aby$my wiedzieli, w czym rzecz,
chciatlbym prosi¢ pana ministra o zabranie glosu. Pan mi-
nister razem z panig minister Henclewska przedstawia
stanowisko rzadu, obrona kontroluje, czy wszystko jest
w porzadku, i potem mowi...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A moge stowo?)

Tak, prosze pandéw wspotprzewodniczacych.

Proszg bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam pewne watpliwosci co do procedury, ktora tu
przedstawil pan przewodniczacy Zidtkowski, bo w regu-
laminie Senatu nie ma czego$ takiego, jak warunkowe
udzielenie zgody przez komisj¢ czy warunkowe glosowa-
nie za przyjeciem bez poprawek. Albo komisja glosuje za
przyjeciem bez poprawek, albo glosuje za odrzuceniem.
Chciatbym prosi¢ pana dyrektora Biura Legislacyjnego,
zeby doprecyzowat te kwestie, bo dla mnie to jest niespdj-
no$¢ regulaminowa.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dobrze.
Proszg bardzo.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Przepraszam, nie do konca styszatem, co mowit pan
przewodniczacy. Rzeczywiscie nie ma czegos$ takiego jak
warunkowe przyjecie. ..

(Przewodniczqcy Marek Ziolkowski: Nie, to jest termin,
ze tak powiem...)

Bedzie wynik glosowania. Jezeli padnie wniosek
o0 przyjecie ustawy bez poprawek i ten wniosek nie uzyska
wigkszosci, to komisja nie zajmie stanowiska. Jezeli nie
bedzie zadnych innych wnioskow...

(Senator Piotr Zientarski: 1 o to chodzi, zeby nie za-

jeta...)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ bardzo, pan senator, pan przewodniczacy
Jurcewicz.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze druga czgs¢ pana
propozycji, czyli wystuchanie najpierw przedstawicieli
rzadu, ewentualnie osob, ktdre w tej sprawie reprezentuja
Sejm, jest stuszna. A p6zniej podejmiemy decyzj¢. Jezeli
uznamy, ze ma to by¢ wniosek o glosowanie nad ustawa
bez poprawek, to padnie taki wniosek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, prosze bardzo, prosze¢ o przedstawienie
projektu tej ustawy.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Bardzo dzigkuje.

Maciej Berek, prezes Rzadowego Centrum Legislacji.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Tak jak pan przewodniczacy byt taskaw powiedzie¢,
z upowaznienia prezesa Rady Ministrow z panig minister
Henclewska prezentujemy stanowisko rzadu w toku prac
nad tym projektem, nad ta ustawa na etapie prac Senatu.

Wysokie Komisje, przede wszystkim chce powiedzie¢
i bardzo jasno podkresli¢, ze poselski projekt ustawy na
etapie, na ktorym ten dokument byt jeszcze projektem
ustawy, zyskat jednoznaczne poparcie Rady Ministrow
co do swojej istoty. Istota tego projektu jest stworzenie,
wykreowanie nowego organu, ktérego zasadnicza rola
jest skoordynowanie tego, co jest zwigzane z polityka
dotyczaca przestrzeni kosmicznej, inwestycjami, kwe-
stiami zwigzanymi z badaniami naukowymi, dziataniami
ministra obrony narodowej, dziataniami ministra gospo-
darki 1 wszystkich innych ministrow, ktorzy dzisiaj takze
uczestnicza w tym procesie. Chciatbym, zeby ta sprawa
bardzo jednoznacznie zabrzmiala na poczatku, bo ona nie
moze by¢ postrzegana, chciatbym, zeby nie byla postrze-
gana jako pozostajaca w kolizji z druga czg¢scia mojego
wprowadzenia, a druga czgs$¢ jest takze bardzo wyrazna
i jednoznaczna.

Dostrzegamy, ze ustawa uchwalona przez Sejm jest
wadliwa w swojej konstrukcji i w szczegotach. Te wadliwe
szczegoOly sa niestety liczne. W zwiazku z tym zgodnie
z prosba pana przewodniczacego nakreslitbym obszary,
ktore w tej ustawie w naszym przekonaniu wymagaja
korekty, zanim ustawa stanie si¢ obowigzujacym aktem
prawnym.

Chciatbym powiedzie¢ — majac na uwadze zakres
wlasciwosci, ktora zostala mi przypisana — ze w ustawie
uchwalonej przez Sejm dochodzi do pewnej wewnetrznej
sprzecznosci. Ot6z zgodnie z ustawa agencja jest pod-
legla premierowi czy nadzorowana przez prezesa Rady
Ministrow, ktory efektywnie jest pozbawiony jednego
z podstawowych narzg¢dzi zwigzanych z nadzorem, a tym
bardziej z podlegtoscia, chodzi o kwesti¢ dotyczaca za-
rzadzania personalnego. W $wietle tekstu uchwalonego
przez Sejm premier nie moze samodzielnie ani powotac, ani
odwota¢ ani prezesa, ani wiceprezesow tej agencji, bedac
jednoczesnie organem, ktoremu ta agencja ma podlegac.

Taka konstrukcja — tu nie chodzi o kwestie ambicjonal-
ne — w systemie prawnym nie istnieje. Jesli cos komus pod-
lega, to ten kto§ musi mie¢ pakiet narzedzi adekwatnych
do tej podlegtosci lub do sprawowanego nadzoru. W gre
wchodzg elementy personalne, w gr¢ wchodza elementy
zwigzane z zapewnianiem finansowania czy decydowa-
niem o konstrukcji finansow, konstrukcji budzetu i w gre
wchodzg elementy zwigzane z planowaniem dziatalnosci.
Te dwa ostatnie, czyli planowanie i1 budzetowanie, sa tu
w jaki$ sposob powiazane z prezesem Rady Ministrow,
ale w odniesieniu do pierwszego elementu tego powia-
zania nie ma. To jest rzecz, ktéra niewatpliwie wyma-
ga korekty, zgodnie z rozstrzygnigciem Sejmu, ktore co
do istoty — jeszcze raz chcialbym to powiedzie¢ — Rada
Ministrow i premier aprobuja. Chodzi o wykreowanie
nowego podmiotu i podporzadkowanie go premierowi,
tyle ze to podporzadkowanie trzeba uksztattowac, w naj-
wickszym skrdocie mowiac, tak jak to jest w przypadku
innych urzedoéw i podmiotow, ktore sa kreowane ustawowo
i podporzadkowywane premierowi. Tych podmiotow jest
kilka, moze kilkana$cie i taka konstrukcja jest tutaj z cata
pewnoscia do powielenia.

Druga grupa zmian, o ktéra chcielibySmy prosi¢
Wysokie Komisje, komisj¢ nauki czy panstwa senatorow
na dalszym etapie, caly Wysoki Senat, to jest korekta, juz
bardzo szczegodlowa, zwigzana z samymi mechanizmami
kreowania tych organow. Pojawiaja tu si¢ problemy i ter-
minologiczne, i wewngtrznej spojnosci, i wlasciwej relacji
do innych tego typu ustaw.

Po trzecie, takze te przepisy, ktore okreslaja zakres dzia-
fania czy kompetencje agencji, wymagaja doprecyzowa-
nia. Zaktadam, ze pani minister Henclewska, jesli panowie
przewodniczacy pozwola, powie jeszcze kilka zdan na ten
temat. Terminologia, ktora postuzyt si¢ ustawodawca, jest
terminologia, powiedzmy sobie, w niektorych miejscach
budzaca watpliwosci co do znaczenia. Mowimy o podmio-
cie, ktory moze i ma nie by¢ bardzo duzy w sensie liczby
0s0b, w sensie personalnym, ale bardzo wazny i dysponu-
jacy dos¢ powaznymi srodkami. W zwiazku z tym jedno-
znaczne okreslenie zakresu dziatania tego podmiotu i jego
relacji do innych organéw, w szczegdlnosci do ministrow,
jest tutaj kluczowe.

Czwartg grupe stanowia sprawy, na ktore zwraca uwage
Biuro Legislacyjne w swojej opinii — my si¢ z nig dzi-
siaj zapoznawalismy — to jest kwestia wad legislacyjnych
i prawnych tego projektu.

Caty ktopot polega na tym, Ze te opisywane przeze
mnie w osobnych punktach obszary korekt na siebie na-
chodza. My jestesmy po krotkiej rozmowie z panem dy-
rektorem Niemczewskim. Przedstawili$my sugestie co do
tego, w ktorych miejscach chcieliby$Smy prosi¢ senato-
row o korekty merytoryczne zwiazane z ksztattem relacji
miedzy premierem a agencja, i okazato si¢, ze to sg te
same przepisy, co do ktorych Biuro Legislacyjne zgtasza
poprawki legislacyjne. Jedno z drugim trzeba pogodzic.
Dzi$ pozostaje to niejako w kolizji w tym sensie, ze to sa te
same przepisy z réznymi propozycjami brzmien, ale nie ma
tu rywalizacji merytorycznej, Biuro Legislacyjne zwraca
uwage na jeden aspekt sprawy, my zwracamy uwage na
inny aspekt.
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W konkluzji jeszcze raz powiem, ze ustawa od samego
poczatku miata poparcie Rady Ministrow, jednak uwazamy,
ze jej uchwalenie, ostateczne ustalenie brzmienia przed za-
aprobowaniem przez Wysoka Izb¢ wymaga dos¢ istotnych
i dos¢ licznych korekt. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy pani minister Henclewska chciataby uzupetnié te
wypowiedz?
Proszg bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Bardzo krociutko. Chciatabym podkresli¢ to, co po-
wiedziat pan minister Berek. Popieramy ide¢ utworzenia
Polskiej Agencji Kosmicznej, POLSA. Agencja jest po-
trzebna, bo cala ta problematyka wymaga sprawnej orga-
nizacji i koordynacji wszystkich dziatan po to, by efekty,
na ktére czekamy w zwiazku z nasza akcesja, z naszym
cztonkostwem w Europejskiej Agencji Kosmicznej, zmak-
symalizowa¢. Chcemy efektywnej i wlasciwej koordynacji
polskich dziatan w sferze migdzynarodowej polityki i wie-
rzymy, jesteSmy przekonani, ze Polska Agencja Kosmiczna
w tym pomoze.

To, co chcialabym podkresli¢, to fakt — tak to jest
uksztaltowane w projekcie — ze agencja pelni role wy-
konawcza, ma przyjac rolg wykonawcy polskiej polity-
ki kosmicznej. Chcieliby$my jasno powiedzie¢, ze jest
to operacyjny koordynator polskiej polityki kosmicznej,
stad proponujemy dodanie, podkreslenie tego charakteru
wykonawczego. Ksztattowanie polityki i reprezentowanie
w Europejskiej Agencji Kosmicznej nalezy do administra-
cji publicznej w Radzie Ministréw, stad tez, jesli chodzi
o uczestniczenie w narodowym procesie konsultacji, odby-
wa si¢ to rdwniez na poziomie doradcoéw i ekspertow. Jesli
chodzi o agencje, delegaci beda wskazywani przez organy
administracji publicznej. Nalezatoby rowniez — zreszta
znalazto si¢ to w stanowisku rzadu — wzia¢ pod uwage
obecne ciato koordynujace polityke, majace taki zakres
dziatalnosci, chodzi o Migdzyresortowy Zesp6t do spraw
Polityki Kosmicznej w Polsce, o cztonkdw tego miedzyre-
sortowego zespotu. Uwazamy, ze ich reprezentacja rowniez
powinna by¢ odzwierciedlona w sktadzie rady agencji. To
sa gtowne sprawy. Pozostate uwagi przedstawit pan mini-
ster Berek. Tak jak powiedzialam, zalezy nam na tym, zeby
agencja powstala i dziatata sprawnie w oparciu o ustawe.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister Jankowski chcialby co$ dodac¢?
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Maciej Jankowski:

Bardzo dzigkuje.

Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym jedynie doda¢, ze z punktu widzenia
Ministerstwa Obrony Narodowej skala jego zaangazowa-
nia w sprawy zwigzane z technologiami kosmicznymi —i to
zard6wno zaangazowania finansowego, organizacyjnego,
technologicznego, jak i p6zniejszego, jezeli chodzi o wy-
korzystanie efektow tych prac — wymaga bardzo silnego
umocowania ministra obrony narodowej w przepisach
konstytuujacych agencje. Z naszego punktu widzenia na
obecnym etapie prac to jest sprawa kluczowa. Oczywiscie
w pozostatych sprawach wigze nas stanowisko rzadu, ktore
wspolnie przyjmowalismy. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz jeszcze raz przedstawi¢ panstwu proponowang
procedure z pewng autokorekta w stosunku do tego, co po-
wiedziatem poprzednio. Ot6z chcialbym, zeby w tej chwili
krotko przedstawit swoja opini¢ na temat tej ustawy pan
mecenas jako przedstawiciel naszego Biura Legislacyjnego,
po czym otworze debate i poprosze o zglaszanie propozycji
poprawek merytorycznych, ktore moga mie¢ zar6wno go-
Scie, jak 1 przede wszystkim senatorowie, ktorzy zapoznali
si¢ z ta ustawa. Nastepnie oglosz¢ przerwe w posiedzeniu
komisji bez przeprowadzania glosowania i to posiedzenie
komisji wznowi¢ 5 sierpnia po posiedzeniu Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu, ktéra bedzie pracowata juz na podstawie
uzgodnien pomigdzy Biurem Legislacyjnym a rzadem,
zwlaszcza panem ministrem Berkiem. Wtedy my poddamy
pod glosowanie wszystkie poprawki, ktore zostang do tego
czasu uzgodnione, poniewaz — jak wida¢ — na uzgodnienie
tych poprawek potrzeba wigcej czasu.

Niezaleznie od tego, aby$my merytorycznie wykorzy-
stali to posiedzenie, chcialbym teraz bardzo prosi¢ pana
dyrektora o krotkie przedstawienie sensu poprawek legi-
slacyjnych, bez wchodzenia w technikalia, a potem od-
daliby$my glos obecnym na sali. Taka bylaby procedura.
Jak rozumiem, panowie przewodniczacy zgadzaja si¢ na
takg procedure.

Zatem, Panie Dyrektorze, prosze bardzo, oddaje panu
glos.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Tak jak prosit pan przewodniczacy, krotko przedstawie
nasze uwagi. Poprawki dotycza przede wszystkim pewnych
szczegotow tej ustawy, poczawszy od tytutu 1 pierwszych
przepisow, ktore w pewnych aspektach powtarzaja normy
prawne zawarte w innych ustawach lub sg po prostu zbedne.
Jest tu rowniez problem natury ustrojowej, problem, o kto-
rym wspominal pan minister Berek, dotyczacy okreslenia,
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czy agencja podlega prezesowi Rady Ministrow, czy prezes
Rady Ministrow sprawuje nad nig nadzor, bo przepisy usta-
wy nie odzwierciedlaja doktadnie zakresu tych pojec.

Kolejne uwagi, uwagi od piatej do osiemnastej dotycza
przede wszystkim zakresu dziatania agencji i kwestii termi-
nologicznych. Chodzi chociazby o uzycie sformutowania
»technologia kosmiczna”, o to, czy zostato ono uzyte we
wlasciwym znaczeniu. Moge przytoczy¢ z Encyklopedii
PWN takie zdanie: pod wptywem jezyka angielskiego,
w ktérym wyraz ,technology” oznacza og6lnie technike,
niekiedy uzywa si¢ niewlasciwie terminu ,,technologia”
w tym szerszym znaczeniu. To powoduje, ze w pewnych
kontekstach w tych przepisach ustawy, w ktorych wyraz
»technologia” pojawia si¢ wielokrotnie, jego uzycie moze
budzi¢ watpliwosci.

Wiele uwag odnosi si¢ do zakresu dziatania agencji,
do mieszania zadan agencji z metodami oceny jej pracy
lub dyrektywami co do tego, jak ona ma osiaga¢ swoje
cele, na przyktad promowanie nauki poprzez zapewnienie
proporcjonalnosci wykorzystania w stosunku do sktadki
wnoszonej do agencji migdzynarodowych. Wydaje sig, ze
to stanowi pewne ograniczenie dziatania agencji, ponie-
waz oznaczaloby to, ze ona nie moze promowac polskich
projektow bardziej, ponad to, co wynika proporcjonalnie
ze sktadki. Wydaje sig, ze to zdanie jest zbgdne, bo tak
naprawde chodzi o osiagnigcie minimum, a jesli uda si¢
wigcej, to bedzie lepiej.

Druga generalna uwaga dotyczaca terminologii odnosi
si¢ do uzytych w ustawie takich poje¢, jak ,,badanie i wy-
korzystanie przestrzeni kosmicznej”, ,,badanie kosmiczne
i wykorzystanie przestrzeni”, ,,badanie przestrzeni kosmicz-
nej bez dodatkowego wykorzystania”. Wydaje si¢, ze nale-
zatoby to ujednolici¢, a takze ewentualnie zastanowic si¢
nad tym, czy nie nalezatoby tego zmieni¢. Zwro¢my uwage
na to, ze na przyktad porozumienie Polski z Europejska
Agencja Kosmiczna mowi o wspotpracy w dziedzinie ba-
dania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej. Tak to si¢ po-
jawia wielokrotnie, tak jest w wielu umowach, tyle ze nasze
umowy thumaczone s3 niekonsekwentnie. Niezaleznie od
tego czg¢sciej pojawia si¢ sformulowanie ,,uzytkowanie
przestrzeni kosmicznej”. Kilkakrotnie pojawia si¢ pewna
niezrgczno$e, to znaczy mowi si¢ o dziedzinie przestrzeni
kosmicznej, a powinnismy mowic raczej o dziedzinie badan
przestrzeni kosmicznej. Mowi si¢ tez o zadaniu oceny roz-
woju przestrzeni kosmicznej, tymczasem prezes nie bedzie
chyba oceniat rozwoju przestrzeni, tylko rozwoj badan nad
przestrzenig kosmiczng. To wymaga doprecyzowania.

Kilka przepisow niejako wchodzi w dziedzing kompe-
tencji innych organow, to znaczy przewiduja one pewne
reprezentowanie w zakresie dziatania agencji w organach
mi¢dzynarodowych. Jesli to jest ogdlnie opisane, to nie
niesie ze soba okreslonych skutkow, cho¢ powinno mie¢
odzwierciedlenie w innych ustawach, w przepisach, ktore
umozliwialyby innym organom, jezeli maja jaka$ kompe-
tencje¢, na przyktad upowaznienie do realizacji tej kompe-
tencji przez agencj¢. Wydaje sig, ze tego brakuje.

Wystepuja tu tez bledy, jak si¢ wydaje, o charakterze
bardziej jezykowym, jest zapisane na przyktad ,,prawo do
asygnowania delegatow”. Wyraz ,,asygnacja” w jezyku
polskim zgodnie ze stownikiem oznacza przeznaczanie

na co$ pewnej sumy pieni¢dzy lub zlecanie wyplaty okre-
$lonej sumy. Tu autor prawdopodobnie chciat powiedzie¢
0 wyznaczaniu delegatow, ale tez nie wiem, czy to nie jest
wkroczenie w kompetencje innych organéw, bo to powinno
by¢ pozostawione jakim$ porozumieniom mig¢dzy organa-
mi, a nie determinowane przez ustawg, ktora ustanowi, ze
kompetencje naleza do agencji kosmiczne;.

Pozostale uwagi odnosza si¢ do spraw bardziej tech-
nicznych, do tego, o czym moéwili pani minister i pan mi-
nister, czyli do powotywania, przeprowadzania naboru na
prezesa i zasad odwolywania, poniewaz w jednym przepisie
pomieszane sa te zagadnienia. Mowi si¢ o tym, jakie zada-
nia ma prezes agencji, jaki jest sposob jego powotywania
i odwotywania i nagle pojawiaja si¢ inne elementy, ktore
powinny by¢ ujete jako odrgbne mysli, w mys$l zasad tech-
niki prawodawczej powinny by¢ one wyodrgbnione w od-
rebne jednostki redakcyjne, tak jak zasady powotywania
1 odwotywania dyrektorow organow terenowych.

Poza tym w gospodarce finansowej s3 pewne niescisto-
$ci, o ktorych juz wspominat pan minister Berek, jest to
kwestia oceny tej ustawy w kontekscie ustawy o finansach
publicznych. Agencja ma by¢ agencja wykonawcza, zatem
w zakresie gospodarki finansowej wiodaca rol¢ ma ustawa
o finansach publicznych i ona powinna przesadza¢ o tresci
gospodarki finansowe;j tej agencji. Sa tu pewne niezreczno-
$ci, na przyktad: po uchwaleniu ustawy budzetowej prezes
agencji zasigga opinii rady agencji i daje plan finansowy
do zatwierdzenia. Jest pytanie: po co? Przeciez postowie
1 senatorowie juz zdecydowali o planie finansowym agencji,
wobec tego ta formalnos¢ jest co najmniej zbedna, a tak
naprawdg skoro plan finansowy agencji jest umieszczony
w ustawie budzetowej, to ma on by¢ w takim ksztatcie,
w jakim zostal uchwalony przez parlament. Ogélnie mo-
wiac, to tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Dyrektorze, dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, jeszcze raz, dajemy wyraz przekona-
niu: chcemy agencji, chcemy, zeby ustawa zostata popra-
wiona przez Senat na najblizszym posiedzeniu, i chcemy
doprowadzi¢ do powstania poprawek. W tym momencie
mamy mniej wigcej jasnosc, jakie jest stanowisko wszyst-
kich uktadajacych sig stron.

Otwieram dyskusj¢. Chodzi o to, zeby zglasza¢ po-
prawki merytoryczne.

Na razie mam zapisane dwie osoby, sg to panowie se-
natorowie Borowski i Wach. Sg dalsze zgloszenia. Senator
Jurcewicz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke, teraz nie nadagzam. Senator Zajac, senator
Dziewattowski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, bedzie pytanie ad vocem.

Prosze bardzo, pan premier Pawlak. Kto jeszcze?
Zebym si¢ potem nie pogubit. Na razie jest pig¢ 0sob,
z tym ze senator Gintowt ma pytanie. W takim razie pro-
szg, pytanie. Udzielam glosu jako pierwszemu, a potem
w kolejnosci. ..

(Senator Marek Borowski: Ja mam dwa pytania.)
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Aha. Dobrze. W takim razie kolejno$¢ pytan jest na-
stepujaca: najpierw jest senator Borowski, potem sena-
tor Gintowt, a potem z wypowiedziami panowie Wach,
Jurcewicz, Zajac, Pawlak. Taki jest porzadek.

Panie Marszatku Borowski, prosz¢ o zabranie gtosu.

Senator Marek Borowski:

Dzigkuje bardzo.

Z wstepnych wypowiedzi ze strony przedstawicieli rza-
du dowiedzieli$my sie, ze ustawe jak najbardziej i goraco
popieraja, aczkolwiek zgtaszaja uwagi do§¢ zasadniczej
natury. Dlatego chcialbym si¢ dowiedzie¢, czy w trakcie
prac w Sejmie przedstawiciele rzadu byli obecni, czy zgta-
szali jakie$ uwagi i one nie zostaly uwzglednione, czy tez
teraz, niejako po doktadnym przejrzeniu ustawy znalezli
tam jakie$ luki. To po pierwsze.

Po drugie, Panie Przewodniczacy, gdyby si¢ okazato,
ze uwagi rzadowe nie zostaly uwzglednione, co zdarza sig¢
rzadko, powiedziatbym, biorac pod uwage sktad Sejmu,
to czy obecny tu pan posel, pan premier Pawlak, ktory —
jak rozumiem — jest przedstawicielem wnioskodawcow,
moégltby powiedzieé¢, dlaczego nie zostaly one uwzgled-
nione. Przyblizytoby nam to i wyjasnito troszke ten temat.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

To byto pytanie pierwsze.
Pytanie drugie zada senator Gintowt-Dziewaltowski.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator wyreczyt mnie nieco, zadajac to pytanie. Ja
tez chciatem o to zapytac, bo przyznam, ze nie zauwazam
obecnosci rzadu w pracach Sejmu. Tak mi si¢ co$ zdaje.
Stad prosba o wyjasnienie.

Mam tez pytanie innego rodzaju. Wydaje mi sig, ze
gtownym problemem jest jednak kwestia zwigzana z perso-
naliami. Stad pytanie do pana ministra. W jakiej relacji ma
pozostawac tryb naboru i zatrudniania zaré6wno na stanowi-
ska kierownicze, jak i na stanowiska urzednicze w agencji
do przepis6w ustawy o stuzbie cywilnej? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, ja teraz prosz¢ o odpowiedz na te dwa
pytania, a potem przystapimy do dalszych glosow w deba-
cie, poczynajac od pana senatora Wacha.

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Pani minister Henclewska byta na posiedzeniu pota-
czonych komisji, ktore w Sejmie rozpatrywaly projekt,
wigc przedstawi panstwu senatorom informacj¢ o przebiegu
posiedzenia komisji, jesli bedzie taka potrzeba. Ja moge

powiedzie¢ tyle, ze rzad stanowisko do projektu ustawy
przygotowal, przyjat, ale gdy zostalo ono przestane do
Sejmu, okazato si¢, ze komisje zechciaty zaaprobowac pro-
jekt bez oczekiwania na stanowisko rzadu, czyli efektywnie
nie byto etapu, na ktérym rzad mogltby zgtaszaé propozycje
réznych poprawek szczegdtowych, tak jak to si¢ z reguty
w procedurze sejmowej dzieje. Zatem stanowisko zostato
przedstawione, ale dotarto ono w momencie, w ktorym
komisje przyjety juz sprawozdanie, a w trakcie drugiego
czytania, o ile dobrze pamigtam, nie zgloszono juz zadnych
poprawek do projektu.

Odpowiadajac na pytanie drugie, Panie Senatorze, po-
wiem tak. Z ustawy uchwalonej przez Sejm moim zdaniem
wynika, ze pracownicy tej nowej osoby prawnej beda
pozostawali poza korpusem stuzby cywilnej, poniewaz
nabor bedzie realizowany w trybie okreslonym w tej usta-
wie. Oni nie sg zadnym przepisem wilaczani do korpusu
stuzby cywilne;.

Jesli pan senator chce mnie zapytac o stanowisko, o oce-
n¢ tego faktu, to ja powiem w ten sposob. Rada Ministrow
w swoim stanowisku aprobowata intencj¢ powotania tej
agencji, liczac na to, ze w toku prac ile$ szczegdtow zo-
stanie skorygowanych. Nie podnosilismy tej kwestii jako
potencjalnej szczegdtowej poprawki, ale niewatpliwie czyni
to jaki$ ktopot zwigzany z dekompozycja korpusu urzed-
niczego czy paraurzgdniczego. Nie zglaszalismy tego, nie
mamy tego w pakiecie zmian. Domyslajac si¢ intencji py-
tania pana senatora, powiem, ze ja podzielam te intencje.
To czyni jakis$ ktopot, to jest kolejna grupa, ktora de facto
bedzie funkcjonowata w obszarze paraurzedniczym na pod-
stawie kodeksu pracy. To nie jest prawnie niemozliwe. Sejm
podjat taka decyzje, mySmy ja przyjeli do wiadomosci,
ale na pewno czyni to jaki$ dodatkowy klopot zwigzany
z brakiem jednolito$ci tej struktury. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani minister Henclewska. Tak? Proszg¢ bardzo.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Gra-
zyna Henclewska: Pan minister Berek juz odpowiedziat.)
Ja jeszcze raz zmieni¢ kolejnos¢. Poprosze o zabranie
glosu pana premiera Pawlaka i ewentualnie o odpowiedz
na pytanie, ktore cz¢sciowo do pana byto skierowane.
Prosze, Panie Premierze.

Posel Waldemar Pawlak:

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chce potwierdzi¢ te stowa, ktore pan minister Berek po-
wiedziat o tym, ze kiedy komisje przyjmowaty ten projekt,
jeszcze nie bylo formalnego stanowiska rzadu. Moéwimy
tu o agencji, ktora bedzie, poréwnujac do innych krajow,
praktycznie bardziej symboliczng instytucja, stanowiaca
dopiero zaczatek instytucjonalnego koordynowania zagad-
nien zwigzanych z kosmosem. Zreszta nasza droga insty-
tucjonalna — pozwolg sobie na mala dygresj¢ — jest dos¢
majestatyczna. Miatem takie szczg$cie, ze w 1994 r. pod-
pisywatem wniosek o cztonkostwo Polski w Europejskiej
Agencji Kosmicznej i po osiemnastu latach, w 2012 r., jako
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minister gospodarki miatem okazj¢ sfinalizowac ten proces,
wigc jak na tempo kosmiczne, praca nad ustawg o Polskiej
Agencji Kosmicznej jest stosunkowo sprawna, aczkolwiek
W procesie sejmowym byta ona dos¢ spokojna.

Jezeli chodzi o uwage pana ministra Berka dotyczaca
nadzoru pana premiera nad agencja, to prositbym o to, zeby
w ramach dziatan rzadowych sprawdzi¢, czy pan premier
jest bardzo zdecydowany, zeby sprawowac tu taki twardy
nadzor, bo odniostem wrazenie — po tych uwagach w czasie
prac sejmowych, gdzie$ tak miesiagc, moze pottora miesigca
temu mialem okazj¢ rozmawia¢ z panem premierem — ze
pan premier nie jest jako$ specjalnie zdeterminowany, zeby
sprawowac twardy nadzor nad ta agencja. A sg instytu-
cje — postuze si¢ przykladem — takie jak cho¢by Komisja
Nadzoru Finansowego, gdzie jest kadencyjnos¢, pan pre-
mier uczestniczy w naborze, decyduje o osobie przewodni-
czacego, ale potem si¢ juz w biezace prace tak bardzo nie
wtraca, cho¢ oczywiscie jest tu zapisana formula, ze nadzor
nad KNF sprawuje prezes Rady Ministrow.

Ta agencja jest instytucja, ktéra taczy administracje,
srodowiska naukowe i gospodarcze. Odzwierciedla to
bardzo wyraznie sktad rady agencji, gdzie jest dziewig-
ciu przedstawicieli ministrow, w tym takze przedstawiciel
prezesa Rady Ministrow, po czterech przedstawicieli nauki
i gospodarki. Jak tatwo obliczy¢, administracja w pelnym
zakresie kontroluje rad¢ agencji oraz instytucje i gdyby
zachodzity jakie§ powazne przestanki do dokonania przez
prezesa Rady Ministrow jakiej$ twardej interwencji, to ma
on w pelnym zakresie mozliwosci instytucjonalne, bo nie
sadzg, zeby sposrod dziewigeiu przedstawicieli rzadu kto$
pozwalat sobie na jaka$ samowolke, w kazdym razie gdy
sobie pozwoli, to za chwile go nie bedzie. Dlatego wydaje
mi sig, ze jesli chodzi o t¢ niejako najistotniejsza przestanke
dotyczaca nadzoru nad agencja, to efektywnie prezes Rady
Ministrow moze ten nadzor sprawowac.

Jesli chodzi o szczegoty, to by¢ moze nie mieliSmy
wystarczajaco duzo determinacji, zeby zajac si¢ wszystkimi
niuansami i wydaje mi si¢, ze propozycja pana przewod-
niczacego, zeby do 5 sierpnia Komisja Nauki, Edukacji
i Sportu przygotowala poprawki, moze by¢ najlepszym
rozwigzaniem. Aczkolwiek pozwole sobie na takg ogolna
uwagg, ze méwimy o rozpoczeciu dziatania instytucji w su-
mie niewielkiej, a jezeli chodzi o czas, to czas zatwierdzenia
tego projektu przez Sejm tez byt wielokrotnie przektadany,
mimo ze komisje przyjety go do§¢ wezesnie. Teraz mamy
taka sytuacje, ze gdyby ta ustawa zostala przyjeta bez po-
prawek, to bylaby prosta §ciezka do tego, zeby agencja
zostata uwzglgdniona w planach budzetowych na przyszty
rok. Jezeli beda poprawki, to przypuszczam, ze bedziemy
mieli jeden rok do tytu, ale pewnie trudno tutaj przyspie-
sza¢. Wazne jest to, zeby$my t¢ instytucj¢ powotali w celu
sprawnego koordynowania zadan, ktore dotycza kosmosu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chcg stwierdzic¢. ..

(Senator Marek Borowski: Tytutem uzupetnienia.)
Tak, prosz¢ bardzo.

Senator Marek Borowski:

Sprawdzitem to i chcialbym powiedzie¢, ze ta ustawa
jako projekt poselski — zreszta podpisani tam byli przed-
stawiciele chyba wszystkich klubéw — wptyneta w listopa-
dzie 2013 r., a opinia rzadu wptyneta 6 czerwca tego roku,
to jest pot roku pdzniej. Wobec tego tak na marginesie
pragne poinformowac, ze Senat jest stawiany w dosy¢
dziwacznej sytuacji.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

W kazdym razie nasza wola jest to, zeby do 5 sierp-
nia poprawi¢ t¢ ustawe, zeby Senat ja przeglosowal na
posiedzeniu migdzy 6 a 8 sierpnia, a Sejm moze przyjac
poprawki Senatu w sierpniu, wigc nie sadzg, zeby to spo-
wodowato roczne opdznienie.

To powiedziawszy, oddaj¢ glos panu senatorowi
Wachowi. Potem zapisani sa senatorowie Jurcewicz, Zajac
i Skurkiewicz, tych mam na liscie.

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Panstwo Ministrowie!

Ja chciatbym zacza¢ od sprawy, co do ktorej chyba nie
ma sporu, mianowicie chcialbym wyrazi¢ zdecydowane
poparcie dla inicjatywy powolania agencji. Chce tez po-
wiedzieé, ze jestem cztonkiem zespohu parlamentarnego
do spraw kosmosu, ktory byt w to mocno zaangazowa-
ny, takze w to, co nie tak dawno, chyba dwa lata temu,
udato si¢ sfinalizowa¢, mianowicie przystapienie Polski
do ESA, a co trwato tak dlugo, o czym mowit pan poset
Pawlak. Ponadto wyrazam poparcie dla takiego rozwia-
zania, ze powstaje agencja, a nie komorka przy PARP,
o czym rowniez dyskutowano, a co bytoby znacznie gor-
szym rozwigzaniem. Trzeba si¢ z tego cieszy¢, trzeba ten
proces przeprowadzi¢ jak najlepiej i mozliwie szybko, to
nie ulega watpliwosci.

Co do szczegotow powiedziatbym tak. Jezeli chodzi
o poprawki Biura Legislacyjnego, ja ich bardzo szcze-
gotowo nie czytatem, ale one s3 stuszne i wydaje mi sig,
ze w zdecydowanej wigkszos$ci nalezy je przyjac. Przy
czym one nie maja charakteru fundamentalnego, one tylko
usprawniaja, poprawiaja i wzmacniaja logike samego aktu
prawnego.

Wydaje si¢, ze kwestia wyraznie sporng czy dyskusyjna
jest rola czy tez pozycja premiera w stosunku do agencji.
Agencja jest ciatlem wykonawczym. Powiedziatbym, ze
ta pozycja jest srednio mocna, ona nie jest catkiem staba
i tylko formalna, ale tez nie jest zbyt mocna. Prezes Rady
Ministrow nadaje agencji statut. To jest do$¢ silne, mowi
o tym art. 6. Jezeli za$§ chodzi o powotanie prezesa, to rze-
czywiscie jest tak, ze jest to troch¢ wzorowane na instytu-
tach naukowo-badawczych, wigc ministrowie zarzadzaja
konkurs, odpowiedni ministrowie wnosza o zorganizowanie
konkursu, a spos$rod kandydatow rada wybiera prezesa.
Prawdopodobnie nie jest to wystarczajace rozwiazanie.
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Jezeli chodzi o powotanie prezesa, pozycja prezesa Rady
Ministrow powinna by¢ silniejsza, powinna by¢ wzmoc-
niona. Jezeli chodzi o odwotywanie, to wydaje mi sig, ze
te przepisy sa mniej wiccej prawidtowe.

Zwraca moja uwagg to, ze wsrod ministrow majacych
funkcje minister gospodarki peini zasadnicza rolg, rowniez
minister do spraw obrony narodowej — to nie ulega watpli-
wosci — ale nie ma ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.
Wydaje mi si¢, ze powinien tu by¢, w szczegolnosci gdyby
bylo na przyktad tak, ze wysuwaja oni kandydatow na
prezesa. Takiego rozwiazania w tej chwili tu nie ma, a i mi-
nister nauki i szkolnictwa wyzszego tu nie wystepuje. To
wiasciwie tyle moich uwag.

Chciatbym powiedzie¢, ze powinni$my to zdecydowa-
nie sprawnie i szybko przeprowadzi¢, wzmacniajac role¢
prezesa Rady Ministrow w zakresie powotania prezesa
agencji i by¢ moze dodajac rowniez pewna rol¢ ministrowi
do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Teraz oddaj¢ glos panu senatorowi Jurcewiczowi.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Panstwo Ministrowie!

Ja bym si¢ skupit na rozdziale 3 zatytulowanym
»Gospodarka agencji”. Jesli chodzi o istote, to przedmow-
cy juz o tym powiedzieli, ja mysle¢ teraz przede wszystkim
o sferze gospodarczej. Chciatbym si¢ skupi¢ troszke na
szczegotach, na gospodarce agencji 1 §rodkach, jakimi bg-
dzie ona dysponowata.

Troszke zaskakujace jest to, ze ta gospodarka opiera
si¢ na ustawie o finansach publicznych, a kodeks handlo-
wy — to dla pordwnania — nie znajduje tu zastosowania.
Zmierzam do tego, ze budzi moja watpliwo$¢ na przyktad
art. 16 — juz panstwu doktadnie mowi¢ — ust. 1 pkt 5. Co
to znaczy ,,dobrowolne wptaty i zapisy”? Moim zdaniem
jest to bardzo ryzykowny zapis. Nie chciatbym przytaczac¢
jakiego$ skrajnego przyktadu, ale skoro moga by¢ dokony-
wane dobrowolne wplaty i zapisy, to ogdlnie rzecz biorac
ktokolwiek — cheg mysle¢ pozytywnie — moze wplacié
srodki na konto tej agencji. Moim zdaniem to jest ryzy-
kowny zapis.

Nastepny zapis: kredyty i pozyczki w wysokosci prze-
kraczajacej rownowarto§¢ w walucie polskiej 50 tysigcy
euro. Ja chcialbym zapyta¢ o to, kto bedzie ponosit konse-
kwencje w przypadku jakich$ problemow w zwiazku z tego
typu zobowigzaniami.

Chciatbym zapyta¢ o jeszcze jedng sprawe, o sprawe,
ktéra jest zwigzana z powolywaniem w art. 8 na stano-
wisko prezesa agencji. Jak styszeliSmy, rada agencji jest
dosy¢ liczna, tymczasem w ust. 5 czytamy: ,,ocena wiedzy
i kompetencji kierowniczych, o ktéorych mowa w ust. 4,
moze by¢ dokonana na zlecenie rady agencji przez osobg
niebegdaca cztonkiem rady agencji, ktora posiada odpowied-
nie kwalifikacje do dokonania tej oceny”. Jesli wezytac sig,
zapoznac si¢ z tym, kto reprezentuje agencje, to nie bardzo

rozumiem, czemu ma stuzy¢ ten zapis. Moim zdaniem taka
osoba moze bra¢ w tym udziat, ale w charakterze eksper-
ta, gtosu doradczego, a nie jednoosobowo ocenia¢. W tej
sytuacji mam pytanie: po co w takim razie tak liczna rada
agencji? Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy pani minister moglaby na te pytania odpowiedzie¢,
czy moze pan minister? Krotko, przynajmniej wstegpnie, bo
ja bede postulowat, zeby uwagi zard6wno senatora Wacha,
jak i senatora Jurcewicza zostaly jako$§ wzigte pod uwage
w dalszych negocjacjach, zostaty zapisane, to jest oczywi-
ste. A teraz prositbym o krotka odpowiedz w odniesieniu
do tych watpliwosci.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Bardzo krotko. W pierwszej kolejnosci cheialbym si¢
odnies¢ do pytania, ktore skierowal do mnie pan premier
Pawlak. Pozwolg sobie powiedzie¢ w ten sposob: nie
o$mielitbym si¢ zgtasza¢ propozycji zmian przepisow do-
tyczacych kompetencji prezesa Rady Ministrow bez prze-
konania, Ze one s3 zgodne z intencja premiera.

Jesli chodzi o sprawy szczegdtowe, odpowiem tak.
Pytania czy watpliwosci, ktore panstwo senatorowie podno-
sicie, wynikaja ze sposobu, w jaki konstruowano t¢ ustaweg.
Ona jest kompilacja r6znych istniejacych przepisow z roz-
nych ustaw. Przepis, o ktory pan senator pytal, zwigzany
zudziatem osoby spoza sktadu rady do oceny kompetenc;ji,
jest pomieszaniem dwoch zagadnien. Po pierwsze, wedtug
ustawy uchwalonej przez Sejm rada jest organem zarow-
no doradczym, jak i nadzorujacym, co samo w sobie jest
sprzecznoscia; po drugie, ma przeprowadza¢ konkurs na
stanowisko prezesa, co jest w ogole pomieszaniem jakich-
kolwiek relacji. Konkurs powinna przeprowadza¢ komisja
powotywana przez urzad obstugujacy ten organ, urzad,
ktory ma powotac te osoby, czyli w tym przypadku przez
kancelari¢ premiera. W wielu ustawach, wtedy kiedy zno-
szono tak zwany panstwowy zasob kadrowy i wprowadzano
postepowanie konkursowe jako regute doboru 0sob na wyz-
sze stanowiska, wprowadzono jednolite procedury, polega-
jace na tym, ze jest powolywana komisja i ta komisja moze
siegna¢ po osobg¢ z zewnatrz do oceny tych szczegdlnych
kompetencji. Ten przepis ma sens wtedy, gdy uczynimy te
regulacje taka, jaka jest w innych ustawach. To jest przyktad
tego, o czym mowitem, ze proba napisania tego w sposob
szczegolny zakonczyla si¢ utworzeniem takich przepisow,
co do ktorych mozna zadawac pytanie, jaki jest ich sens,
jesli tak specjalistyczna rada miataby z nich korzystac.
Zasadniczy problem polega na tym, ze to nie rada powin-
na prowadzi¢ konkurs na prezesa osoby prawnej, agencji,
ktorej organem doradczym ma by¢ ta rada.

Udziat prezesa Rady Ministrow w powotywaniu i od-
wolywaniu prezesa agencji dzisiaj, znowu przy zrozumie-
niu, Panie Senatorze, pewnych analogii... Trzeba wiedzie¢,
ze relacja migdzy czlonkiem Rady Ministrow a prezesem
Rady Ministrow jest specyficzna w sensie konstytucyjnym.
Obecnie brak wniosku dwoch ministrow uniemozliwia
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premierowi podjecie decyzji o wszczeciu postgpowania
konkursowego. To jest regulacja, ktora poza swoja taka
oczywista dysfunkcjonalnoscia, jest ustrojowo ktopotliwa.
Prezes Rady Ministrow nadzoruje ministrow, moze im wy-
dac polecenie, ale jego trescia nie powinno by¢ to, zeby oni
wystapili do niego z wnioskiem, po prostu moze ich zapyta¢
0 opini¢, moze uwzgledni¢ ich w sktadzie, mozliwe s3 rézne
mechanizmy wspotdziatania, ale przy poszanowaniu rol.
To jest drugi przyktad na dos¢ duze klopoty wynikajace
z przepisow, klopoty, ktore pozornie sa drobne.

[ trzecia kwestia, bardzo krotko. Przepis mowiacy o po-
zyczkach, Panie Senatorze, to jest przepis, ktory wedtug
naszej oceny wymaga skreslenia z tej ustawy, ale nie dlate-
go, ze on jest zbedny, tylko dlatego, ze on wynika z ustawy
o zasadach gospodarowania mieniem Skarbu Pafistwa. Tam
jest taki dtugi przepis, zgodnie z ktérym wszystkie osoby
prawne, ktore chea zaciagaé zobowigzania o warto§ci wyz-
szej niz okreslona kwota, musza mie¢ zgod¢ ministra skarbu
panstwa, dlatego ten przepis jest tu niepotrzebny. Ostatnie
pytanie o odpowiedzialno$¢ jest pytaniem generalnym, ale
wedle tej ustawy ogolnej, ustrojowej. Tam jest taki podziat,
ze osoby prawne maja to i to, a powyzej tej kwoty musza
mie¢ zgode MSP. Taka jest ogolna reguta, ktorej ta agencja
ma by¢ podporzadkowana. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Teraz pan senator Zajac.
Prosze bardzo.

Senator Jozef Zajac:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz od prawie dwoch lat mam stycznos$¢ z praca-
mi nad ta ustawa i w ogole sprawami zwigzanymi z funk-
cjonowaniem Europejskiej Agencji Kosmicznej, pozwalam
sobie zabra¢ gtos. Mam bardzo duzo punktéw szczegoto-
wych, ktére chetnie przekaze, bo to nie jest miejsce, zeby
je tu wyczytywac, a teraz kilka uwag ogo6lnych.

Po pierwsze, mozna powiedzie¢, ze ustawa nosi dosy¢
istotny $lad niezbyt wlasciwie i precyzyjnie uzywanych
poje¢. To nas gnebi w przypadku kazdej ustawy i trzeba
juz niemal krzyczeé na ten temat.

(Gtos z sali: 1 thamaczen.)

Tak, i thumaczen. A z tlumaczeniami to jest w ogodle
katastrofa. Szkoda, Ze nie wykorzystujemy osob, ktore nie
tyle ukonczyty anglistyke, ile wiedza, jak si¢ wyslawia¢
w danym jezyku. To jest bardzo wazna sprawa.

Podsumowujac, powiem, ze na pewno nalezy wprowa-
dzi¢ ujednolicenie nazewnictwa, bo w réznych miejscach
na okreslenie tego samego obiektu uzywa si¢ innych nazw.
Ale to jest praca do wykonania, powiedzmy, wlasciwie
w ciagu jednego wieczoru. To, ze jest tu pewne pogubienie
pojegciowe i przy tym jeszcze adresowe, co, gdzie, kto i za
co odpowiada... Ja przekaze szczegoly w tym zakresie.

Druga uwaga, wniosek ogodlny jest taki — to, co powie-
dziat pan premier Pawlak — Zze w naszym narodowym inte-
resie lezy to, zeby ta ustawa weszla teraz w zycie. W prze-
ciwnym razie tracimy mozliwosc¢ skorzystania ze Srodkow

unijnych juz w tej chwili, a to sg znaczne pieniadze. Wiele
instytucji, wiele 0sob juz jest przyczajonych gdzie$ za we-
glem, gdzies w kacie, zeby ztapa¢ te pienigdze.

Do pana senatora Wacha mam pewng uwage i wydaje
mi si¢, ze nalezatoby na t¢ ustawe popatrze¢ w ten sposob.
Ta ustawa ma charakter bardziej techniczny niz przemysto-
wy, niz naukowy. Biorac pod uwagg to, jak czasami $wiat
naukowy potrafi zamota¢ pewne sprawy, bytbym bardzo za
tym, zeby pozostato tak, jak w tej chwili jest, bez dofaczania
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

(Gtos z sali: Jeden sprawiedliwy profesor.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Panie Profe-
sorze...)

(Wesolos¢ na sali)

Pozniej oberwe swoje, ale méwig to z czystym przeko-
naniem, tak jak uwazam, bo uwazam, ze tak powinno byc¢.
Na nauke¢ od samego poczatku, przez najblizszych osiem,
dziesi¢¢ lat, na uzyskanie w tym czasie istotnych wynikow
naukowych nas nie sta¢. Stad si¢ biora moje uwagi.

A co do takich drobnych szczegotow, to mysle, ze tutaj
juz nie bedg...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

To prosz¢ o przekazanie tego negocjatorom. Uczyni¢
pana senatora wspotuczestnikiem zespotu negocjacyjne-
go przed 5 sierpnia. Dobrze? Prosze¢ przyja¢ z ochota te
obowigzki.

Senator Jozef Zajac:

Znakomicie. Przyjmuje.

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: Dzigkuj¢ bardzo.)

Jeszcze taka uwaga. Pewne sprawy si¢ tu placza, na
przyktad jest mowa o tym, ze posiada stopien naukowy
doktora. A jesli bedzie mial co$ wigcej? To co wtedy?
Wyeliminujemy go?

(Gtos z sali: Co najmnie;j.)

Co najmniej stopien naukowy doktora. Aha, dobrze.
Powinno tak by¢, ale tego tu jeszcze nie ma.

Teraz sprawa kadencji. Czy chodzi o dwie kadencje
nastepujace po sobie, bo czasami to jest problem, czy tez
w ogole o dwie kadencje w zyciu tego czlowieka, czy jesz-
cze inaczej? Spraw tego rodzaju jest bardzo duzo i ja pozwo-
l¢ sobie przekaza¢ szczegdtowe uwagi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chce jeszcze przypomnie¢ o uwadze senatora
Jurcewicza o dobrowolnych wptatach. Mam nadzieje, ze
panstwo przy okazji i to wyczyszcza. Nie bede juz teraz
prosit o odpowiedz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Senatorze, trzeba dba¢ o przeptyw pieni¢dzy.

Pan senator przewodniczacy Szczurkiewicz... Jezus
Maria, Skurkiewicz. Szczurkiewicz to byt kiedy$ moj
profesor.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panstwo Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Pojawilo si¢ wiele odpowiedzi czy watpliwosci co do
tego, czy uda si¢ wpisac ten projekt, t¢ agencj¢ do budzetu,
czy tez nie. Ja bym chciat zapyta¢, bo zapewne na tym
etapie jest to juz znane, jaki begdzie roczny koszt funk-
cjonowania Polskiej Agencji Kosmicznej, przynajmniej
szacunkowy. Przedstawiciele rzadu bez watpienia posiadaja
takie informacje. To jedna kwestia.

Druga kwestia zwigzana jest z rada agencji. Jestem
w stanie zrozumie¢, ze premier powoluje przedstawicie-
li ministrow wtasciwych do spraw gospodarki, obrony
narodowej, nauki, spraw wewnetrznych, ale nie bardzo
wiem, dlaczego ma powota¢ rowniez przedstawiciela mi-
nistra wlasciwego do spraw rolnictwa i do spraw $rodo-
wiska. Gdybyscie panstwo mogli mi wyjasni¢ t¢ kwestig,
z jakiego powodu przedstawiciele ministerstwa rolnictwa
i Ministerstwa Srodowiska maja si¢ znalez¢é w Radzie
Polskiej Agencji Kosmicznej, to prositbym o to.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panstwo Ministrowie, prosze¢ o krotka odpowiedz
w zwigzku z tymi watpliwosciami.
Pani minister Henclewska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Ja powiem o proponowanym sktadzie. Ja uwazam, ze
jeszcze nie wszyscy sa w tej chwili w miedzyresortowym
zespole. Odnoszac si¢ do ministra do spraw srodowiska, po-
wiem, ze rola ministra §rodowiska jest istotna, jesli chodzi
orade. Jest Europejska Agencja Kosmiczna i EUMETSAT,
jesli chodzi o satelity meteorologiczne. To jest bardzo duzy
obszar dziatania. A je$li chodzi o ministra rolnictwa, to
z kolei jest tu zakres wykorzystywania tych aplikacji do
monitorowania upraw, do monitorowania lasoéw, gleby itd.
Nie ma tu ministra edukacji, a minister edukacji tez odgry-
wa istotng role w catym procesie, bo nie tylko nauka, ale
i edukacja... My tez to widzimy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Jesli chodzi o koszty funkcjonowania, to cheiatbym po-
wiedzie¢, ze bylo to jednym z elementdw, ktdre zostaty pod-
kreslone w stanowisku rzadu. Wskazalis$my, ze projekt po-
selski nie okresla skutkéw finansowych. Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow na podstawie danych, ktoére uzyskata od
wnioskodawcow, oszacowata, ze to bedzie okoto 10 mi-
liondw rocznie. Taki bedzie koszt funkcjonowania agencji.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja mam jeszcze tylko jedna prosbe. Polska jest czton-
kiem Europejskiej Agencji Kosmicznej. My na posiedzeniu
Komisji Obrony Narodowej przy okazji konstruowania
budzetu poruszalismy t¢ kwesti¢. My tez nie mieliSmy do
konca precyzyjnych danych dotyczacych polskiej sktadki
na rzecz Europejskiej Agencji Kosmicznej, jako ze te srodki
sa rozdzielone, znajduja si¢ w réznych resortach, w roznych
zakladkach. Prositbym, aby do 5 sierpnia pani minister
zechciata zebraé te informacje i przedstawié, jaka jest glo-
balna wysokos$¢ sktadki odprowadzanej do Europejskiej
Agencji Kosmicznej.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, w tym stanie rzeczy chciatbym po-
wiedzie¢ o dwoch sprawach. Po pierwsze, chciatbym,
zeby pan senator Wach, ktory jest jednoczesnie naszym
przedstawicielem i cztonkiem komisji nauki, byt swoistym
tacznikiem.

Po drugie, za chwilg przerwe posiedzenie naszych po-
taczonych komisji. Poniewaz komisja nauki spotyka si¢
S sierpnia o godzinie 14.00, proponuj¢, zebysmy 5 sierp-
nia o godzinie 16.00 w tej sali, w sali nr 217, spotkali si¢
w celu przegltosowania poprawek, ktore do tej pory, jak
rozumiem, zostang znakomicie przygotowane, uzgodnione,
przedyskutowane na posiedzeniu komisji nauki. A co my
z tym zrobimy, to zobaczymy. Jeszcze raz bardzo prosze
o uwzglednienie wszystkich uwag, ktore senatorowie zglo-
sili w czasie dzisiejszej dyskusji.

Czy jeszcze kto$ odczuwa potrzebe zabrania glosu?

Prosze panstwa, jezeli nie, to przerywam wspolne po-
siedzenie trzech komisji do 5 sierpnia do godziny 16.00.

(Glos z sali: Okoto.)

Tak, okoto, ale...

(Senator Piotr Zientarski: Nie, nie, prosz¢ panstwa,
musi by¢ konkretna godzina.)

(Glos z sali: Szanowni Panstwo, to nie moze by¢
konkretna godzina, bo my mamy posiedzenie zamknigte
w sprawie przygotowania Polski do szczytu NATO...)

(Senator Piotr Zientarski: Najwyzej zaczekamy.)

(Glos z sali: Dlatego bgdziecie na nas by¢ moze czekac.)

(Glos z sali: To zrébmy o 17.00 albo o 18.00...)

Proszg panstwa, ja oglaszam, ze bedzie to godzina 16.00,
ale moze si¢ okazac, ze posiedzenie zostanie przesunigte.

Dzigkuje wszystkim obecnym, kofczg te cze$¢ wspol-
nego posiedzenia trzech komisji.

Prosze¢ panstwa, przedstawiciele Komisji Gospodarki
Narodowej beda taskawi zostaé, bo zaraz rozpoczynamy
kolejne posiedzenie.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 30 lipca 2014 r.
0 godzinie 13 minut 03)
(Wznowienie posiedzenia w dniu 5 sierpnia 2014 r.
0 godzinie 16 minut 13)
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze¢ o zajmowanie miejsc.

Witam pana premiera, witam pana ministra.

Z tego, co rozumiem, wszystkie trzy komisje...

Panie Przewodniczacy, czy panska komisja ma kworum?

(Senator Piotr Zientarski: Oczywi$cie, nawet nad-
kworum.)

(Glos z sali: Znaczne.)

Prosze panstwa, oglaszam uroczyscie koniec przerwy
w naszym posiedzeniu. Byta to przerwa bardzo dtuga, bez
mata pieciodniowa.

Wznawiam obrady.

Porzadek bedzie nastepujacy. Przypominam, jakie byty
nasze ustalenia. Poniewaz wtedy nie mogli$my przekonac
si¢ co do charakteru daleko idacych poprawek w projekcie
sejmowym, zrobili$my przerwg i postanowilismy poczekaé
na wyniki obrad Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, ktora
pracowala nad tym projektem.

Witam panig minister.

Teraz chcialbym poprosi¢ naszego przedstawiciela,
uczestnika prac obu komisji, pana senatora Piotra Wacha,
o krotkie scharakteryzowanie dorobku komisji nauki.

(Senator Piotr Zientarski: Dorobku, a wlasciwie
urobku.)

Tak, urobku. Dobrze. Wszystko jedno, dorobek czy
urobek.

Nastgpnie poprosze pana legislatora, zeby krétko to
scharakteryzowatl, po czym poprosze¢ pana ministra Berka
o wypowiedz, gdyby ewentualnie pani minister Henclewska
czy ktokolwiek inny chciat si¢ wypowiedzie¢, to tez po-
prosimy.

W takim razie, Panie Senatorze Piotrze Wach, bardzo
prosze o przedstawienie kréotkiego sprawozdania.

Senator Piotr Wach:

Dziekuj¢ bardzo.

Panstwo macie przed sobg projekt zestawienia wnio-
skow do ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmiczne;j.
Komisja nauki po dlugiej debacie, bo trwata ona trochg
ponad dwie godziny, przyjeta wszystkie poprawki, ktore
sa w tym zestawieniu, ale z modyfikacjami.

Tych modyfikacji nie jest duzo. Kilka z nich jest drob-
nych, dotycza one poprawki czwartej. Zasadnicze czy
wazniejsze, glebsze modyfikacje dotycza nastgpujacych
poprawek. Przede wszystkim poprawki trzynastej w zesta-
wieniu poprawek, to jest na stronie 5. Poprawka trzynasta
w zestawieniu dotyczy przepisu mowigcego o wymaga-
niach, ktore musi spetnia¢ prezes agencji. Komisja mniej
wigcej, z drobng zmiang powrocita do wymagan, ktore byty
zapisane w uchwalonej ustawie sejmowej. To jest wazna
zmiana, do$¢ znaczgca zmiana.

Kolejna znaczna zmiana w stosunku do zestawienia,
ktére panstwo macie przed sobg, dotyczy poprawki dwu-
dziestej czwartej, gdzie sa wymienieni przedstawiciele
prezesa Rady Ministrow, ktorych on powotuje do czton-
kostwa w radzie agencji. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu
zredukowala liste przedstawicieli, ktora tutaj obejmuje
dwadziescia jeden pozycji — to nie jest dwudziestu jeden

przedstawicieli, lecz dwadziescia jeden pozycji, bo sa tu
zestawione wlasciwos$ci ministrow — do stanu, jaki byt
w art. 12 w ust. 2 ustawy sejmowe;j.

Kolejna, trzecia zmiana, ktora uwazam za drobniejsza,
ale moze tez istotna, dotyczy poprawki dwunastej w tym ze-
stawieniu i powotania prezesa agencji. Komisja do art. 7a,
ktéry mowi o tym, jak prezes Rady Ministrow powoluje
prezesa agencji, dopisata zasiegniecie opinii rady jako wa-
runek do spetnienia przy powotywaniu prezesa. I tak jak
powiedziatem, w poprawce czwartej pojawity si¢ drobne
zmiany. To jest wlasciwie wszystko.

Mysle, ze w trakcie ewentualnych glosowan pan legisla-
tor moze to chyba znacznie lepiej, bardziej precyzyjnie ode
mnie przedstawié. Ja wskazatem tylko to, co zmienilismy
w stosunku do zestawienia, nad ktérym bgdziemy pracowa-
li, i przedstawitem niejako wage tych zmian. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Senatorze, dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, ja chcialbym w imieniu trzech komi-
sji podzigkowac tym wszystkim osobom, ktore w czasie
przerwy w naszych obradach przygotowaty nowa ustawe,
bo to znacznie upraszcza nam procedowanie.

Panie Mecenasie, teraz poprosze o krotkie scharakte-
ryzowanie tego, o czym méwit pan senator Wach, i ewen-
tualnie dodanie pewnych szczegotow.

Ja chciatbym, zeby wszyscy panstwo mieli ten doku-
ment przed soba, bo po prostu chciatbym, zeby$Smy byli
$wiadomi zmian, ktére wprowadzita komisja nauki, a potem
postarali si¢ to przegtosowac en bloc, bo to bedzie chyba
najwygodniejsze.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Wszystko razem?
Pojedynczo.)

Jak komisja obrony bedzie sobie zyczyla.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak wspominat pan senator Wach, pierwsze modyfi-
kacje w stosunku do tego tekstu, ktory panstwo macie, do-
tycza poprawki czwartej, czyli art. 3. Panstwo senatorowie
z komisji nauki zaproponowali, aby agencja realizowata
zadania w zakresie badan i rozwoju techniki kosmicznej,
w tym inzynierii satelitarnej. Taka jest modyfikacja w sto-
sunku do pierwotnej tresci, a dalej przepis pozostaje bez
zmian. Poza tym jest zmiana w ust. 2 pkt 1: do zadan agencji
nalezy w szczegolnosci inicjowanie, przygotowywanie oraz
wdrazanie zatozen gtéwnych kierunkéw badan i progra-
mow rozwoju, i dalej tez bez zmian.

Tak jak pan senator wspominat, komisja dodata do
organow opiniujacych dla prezesa Rady Ministrow kan-
dydata na prezesa rady agencji opini¢ rady agencji, kto-
ra ma troszeczke zmieniony zakres, a wlasciwie inaczej
okreslona pozycj¢ w strukturze agencji, poniewaz jest ona
organem przy prezesie agencji i teraz jest organem opinio-
dawczo-doradczym.



w dniu 30 lipca i 5 sierpnia 2014 .

13

Kolejne zmiany, o ktérych wspominat pan senator
Wach, dotycza poprawki trzynastej. Komisja przyjeta, iz
wymogiem na kandydata na prezesa agencji bedzie posia-
danie co najmniej tytutu doktora oraz dos§wiadczenia, czyli
tak jak zaproponowatl Sejm, albo tytutu magistra i odpo-
wiedniego stazu pracy.

Ostatnia modyfikacja dotyczy sktadu rady. W poprawce
dwudziestej czwartej nastgpuje powrot do takiego skta-
du, jaki byt zaproponowany w ustawie uchwalonej przez
Sejm, i dodatkowo, o czym pan senator nie wspomnial,
jest wskazanie, aby to byty osoby petniace funkcje co naj-
mniej na szczeblu dyrektora departamentu oraz posiadajace
wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci agen-
cji. Komisja do spraw nauki przyjeta te poprawki w takiej
wersji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jak rozumiem, na te czterdziesci jeden poprawek
w tych kilku przypadkach, ktére panowie wymienili,
nastapity zmiany. Wszystko inne pozostalo i jest w tym
dokumencie.

Panstwo Ministrowie, czy pani minister Henclewska,
czy pan minister Berek, bardzo prosz¢ o opini¢ rzadu co
do tego, co zrobita komisja nauki.

Prosze bardzo.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Bardzo dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja chcialbym rozpocza¢ od stowa podzigkowania pod
adresem pana dyrektora Niemczewskiego, ktory zgodnie
z dyspozycja komisji z poprzedniej cz¢s$ci posiedzenia
przygotowal to zestawienie poprawek, ktore wniost pan
senator Wach, a ktore to zestawienie obejmuje takze te
kwestie, o ktorych z panig minister Henclewska mowilismy
w poprzedniej czgsci posiedzenia komisji, tak ze nie bede
przypominal tych obszarow.

Cheg tez powiedzie¢, ze to, co zostato zarekomendo-
wane Wysokiemu Senatowi przez komisj¢ nauki, co do
istoty nie budzi zadnych zastrzezen i watpliwosci. Jest jedna
kwestia, ktora byta przedmiotem dyskusji prowadzonej
wlasciwie do ostatniej chwili, do momentu glosowania.
Ona jest zwigzana z elementem, na ktory zwrocili uwage
i pan senator Wach, i pan dyrektor Niemczewski, czyli
wlaczeniem opinii rady jako jednego z elementow pro-
cedury powolywania prezesa agencji. Chciatbym odniesé
si¢ do tego w kilku zdaniach, bo caty czas od momentu
zakonczenia posiedzenia komisji intensywnie o tym mysle
i narasta we mnie nastepujaca watpliwosc.

Po pierwsze, rada jest organem opiniodawczo-dorad-
czym przy prezesie agencji. W zwiazku z tym wiaczanie
jej w procedur¢ powolywania prezesa agencji, ktorego
powotuje premier, czyni pewien wytom w logice jej funk-
cjonowania.

Po drugie, premier przed powotaniem prezesa agencji
po procedurze konkursowej ma wystapic¢ o opini¢ trzech
ministréw: ministra gospodarki, ministra obrony i ministra

nauki, czyli i tak juz zbiera dos¢ duzo opinii z zewnatrz. To
jest i tak juz dos$¢ specyficzna konstrukcja.

Po trzecie — to jest element najmniej prawny, ale on
chyba tez powinien by¢ jako$ wzigty pod rozwage przy
ostatecznej decyzji — istota wspotdzialania zwigzanego
z wyrazeniem opinii polega na tym, ze o taka opini¢ trzeba
wystapi¢, potem trzeba zaczekac, gdy ona si¢ pojawi, trzeba
si¢ z nig zapozna¢ i mozna ja wzia¢ pod uwage. Wydaje mi
si¢, ze nie doceniamy sytuacji, w ktorej premier, powotujac
prezesa agencji, nie uwzglednityby opinii rady, a formalnie
ma taka mozliwo$¢. Chodzi o sytuacje, w ktorej powoluje
nie osobg z tych trzech, ktore byly rekomendowane, albo
powotuje wbrew opinii negatywnej. Taka sytuacja hipote-
tycznie w tej konstrukcji przepisow by nam si¢ miescita,
w tej wersji, ktora zostata przed chwilg zarekomendowana.
Teraz tak: gdyby doszto do takiej sytuacji, to stawiatoby to
chyba w dos$¢ ktopotliwej sytuacji i rad¢ agencji, i prezesa,
ktéremu ta rada ma doradzac.

W tej chwili zastanawiam si¢ nad tym, czy to jest
rozwigzanie, ktore daje nam jaka$ duza warto$¢ dodana
w odniesieniu do tych ryzyk, co najmniej ryzyk, na ktore
zwracam uwage. Nie chee formulowac tego stanowczo
negatywnie, bo ta propozycja pojawita si¢ w toku prac
komisji, ale si¢ nad nig glgboko zastanawiamy. W kaz-
dym razie caty czas mam watpliwosci co do tego, czy
to jest rozwigzanie, ktore przyniesie jaka$ dodatkowa,
szczegblng korzysc.

Jeszcze jedno zdanie na zakonczenie. Wydaje mi sig, ze
czg$¢ uwag, ktore byty chyba tez w opinii Srodowiska na-
ukowego, zostata uwzglgdniona w tych miejscach, w ktorych
WZmOocniono proporcje czy przywrocono proporcje zgodnie
z przedtozeniem sejmowym pomiedzy czg¢scig administra-
cyjna a czg¢$cig naukowo-gospodarcza w radzie agencji. To
zostato przez komisje skorygowane tak, zeby nie bylo wra-
zenia jakiej$ przyttaczajacej wigkszosci po stronie struktury
rzadowej. Wzmocniono takze, zgodnie z wnioskami z dys-
kusji na posiedzeniach komisji, w ktorych uczestniczylismy
w zesztym tygodniu, rol¢ ministra do spraw nauki w pro-
cedurach zwigzanych z kreowaniem i ewentualnym odwo-
tywaniem tych organow. Wydaje mi sig, ze jest to modut
wystarczajacy. Pozostate kwestie nie budzity Zzadnych uwag
ani zastrzezen z naszej strony. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Chcialbym podsumowac¢ to, co ustyszeliSmy. Mamy
zestaw poprawek. W kilku miejscach zostaty one zmody-
fikowane. Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to watpliwosci
dotycza jedynie poprawki dwunastej, to ewentualnie pozo-
staje kwestia do dyskusji. Ja zaraz otworzg debatg. Mozliwa
jest jeszcze taka sytuacja, zeby nad poprawka dwunasta
zastanowi¢ si¢ do posiedzenia plenarnego, zeby to wyczy-
$ci¢, bo tu sa pewne roznice w stanowiskach. Sadzg, ze to
bytoby jakie$ rozwiazanie. Niezaleznie od dalszego trybu
dyskusji proponowatbym przegtosowac — wszystko jedno,
w jakim trybie — pozostale poprawki, a poprawke dwuna-
sta traktowac na razie jako casus pascudeus 1 zostawi¢ do
debaty plenarnej, zglosi¢ w trakcie debaty plenarne;.

Panie Mecenasie, czy pan ma inng propozycje?
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Musieliby$my zdecydowacé: albo powotujemy poprawki
wedlug zaproponowane;j tresci, wedtug tresci, ktora pan-
stwo macie, albo razem z ta wersja, ktora zaproponowata
komisja nauki. Nie mozemy wylaczy¢ tego przepisu, ponie-
waz tu dokonuje si¢ pewnych kompleksowych modyfikacji
legislacyjnych i merytorycznych.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dobrze. Rozumiem.

W takim razie zaraz bedzie debata.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chwileczke.

W tym momencie otwieram dyskusje¢ i prosz¢ o zabie-
ranie glosu.

Prosze bardzo, pan senator Pek i pan senator Zajac.

Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Bogdan Pe¢k:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Ja z takiej zwyklej ciekawosci zapytam, czy jest analiza
ekonomiczna tego przedsigwzigcia, ile to bedzie kosztowac,
z jakiej czesci budzetu to pdjdzie i czy sa jakie$ inne pomy-
sty na finansowanie, bo dobra legislacja pono¢ polega na
tym, ze na poczatku przedstawia si¢ zrodto finansowania.
To jedna kwestia.

Druga kwestia. Dlaczego w tej agencji beda zasiada¢
przedstawiciele praktycznie kazdego ministerstwa? Czy to
ma by¢ jaki§ prom kosmiczny po przegranych wyborach,
czy co? Rozumiem, ze to beda duze koszty. Nie sadze, zeby
byta potrzeba, aby zasiadala tam tak szeroka gama ludzi,
zeby kazde ministerstwo miato tam swojego przedstawicie-
la. Niech rzad wydeleguje swojego petnomocnika, to bedzie
jeden czlowiek. Jak nie dajemy sobie rady tu, to mozemy
jecha¢ na Marsa. Ja nie jestem przeciwny.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Przepraszam, ja ad vocem. Ilu zostaje w zwiazku z...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziewieciu.

Panie Senatorze, byla propozycja zwigkszenia liczby
tych pozycji do dwudziestu jeden, teraz zostaje tylko dzie-
wigé, wigec nawet gdyby to byt prom, to tak naprawde bytby
to zaledwie promik.

(Wesotos¢ na sali)

Mysle, ze to troch¢ zmienia sytuacje.

Teraz pan senator Zajac zada pytanie i zaraz poprosze
ministrow, zeby odpowiedzieli na pytania, zwlaszcza na
pierwsze pytanie senatora Peka, bo to jest wazne.

Proszg¢ bardzo.

Senator Jozef Zajac:

Ja chcialbym powréci¢ do rady agencji i jej usytuowania
tylko z uwagi na jeden fakt, mianowicie zachowanie pew-
nej proporcji uprawnien i sensownosci struktury zarzadu

tej agencji. Wnosz¢ o to, zeby jednak przywroci¢ punkt,
ktory zaproponowali$my, mowiacy o tym, ze rada agencji
przedstawia prezesowi Rady Ministrow opini¢ o dzialal-
nos$ci agencji.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy to dotyczy poprawki dwunastej, Panie Mecenasie?
Czy to jest...

(Senator Jozef Zajgc: To jest art. 2.)

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Pan senator proponuje powroci¢ do dyskusji, ktora mia-
fa miejsce na posiedzeniu komisji nauki. Ot6z niektorzy
z panstwa senatorow, pan senator Zajac oraz pan senator
Wiatr proponowali, aby do art. 2 w tej wersji, ktora jest
w przedstawionych poprawkach, dodac ust. 2, ktory nadat-
by taka ogolng kompetencj¢ radzie agencji, mianowicie
przedstawiania przez nig prezesowi Rady Ministrow opinii
dotyczacych dziatalnos$ci agencji.

Od razu nalezy powiedzie¢ — to jest kwestia legislacyjna
— ze rada agencji ma takie kompetencje w odniesieniu do
konkretnych zadan, na przyktad dotyczace sprawozdania
finansowego. Prezes agencji zasigga opinii rady agencji
i przedstawia projekt sprawozdania finansowego prezesowi
Rady Ministrow. Tak naprawdg te opinie sg skierowane do
prezesa agencji, poniewaz zostala tu przyjeta tego rodzaju
konstrukcja, ze — tak jak wspominat minister Berek — rada
agencji jest rada przy prezesie rady agencji, nie jest ona
rada przy premierze.

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: Jak rozumiem,
W opinii...)

Wydaje sig, ze nie jest ona...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Legislacyjnie jest pan przeciw tej poprawce, Panie
Mecenasie.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Systemowo nie jest ona...)

Systemowo. Dobrze.

Teraz pan posel, pan premier Pawlak, a potem pan
senator.

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Wezesniej...)

Chyba Ze ad vocem.

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Moze nie tyle ad vocem, ile w trybie uzupetnienia. Otoz,
prezes Rady Ministrow powotuje dwa organy w agencji,
powotuje prezesa jako organ wykonawczy, jak rozumiem,
i powoluje rade. Oba te organy beda od siebie niezalezne.
Na tyle, na ile ja si¢ na tym znam, a troche, co$ niecos na
ten temat i uczono mnie, i widziatem, i styszatem, jestem
cztonkiem Rady Stuzby Cywilnej przy premierze, spodzie-
wam sig¢, ze te organy po pewnym czasie podejma probe
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udowodnienia, ktory z nich jest wazniejszy, beda si¢ mogly
wzajemnie zwalczaé, tym bardziej ze jeden od drugiego nie
zalezy. Jezeli ta rada ma by¢ przy agencji, przy prezesie, to
te rade powinien powotywac prezes agencji, a nie prezes
Rady Ministrow. W moim przekonaniu jest to rozwigzanie
wadliwe nie tylko z tych wzgledow, o ktoérych wspomniat
pan mecenas, ale przede wszystkim ze wzgledow systemo-
wych. Moze to spowodowac¢ bardzo niezdrowa sytuacje
wewnatrz agencji, ktora bedzie prowadzita do powstawania
konfliktow pomigdzy tymi dwoma organami, co bedzie
skutkowato r6znymi wydarzeniami na zewnatrz.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo, pan premier Pawlak.

Posel Waldemar Pawlak:

Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie i Panowie!

Bardzo wazne jest to, ze na posiedzeniu komisji nauki
doszto do wypracowania pewnego kompromisu i do mody-
fikacji poprawek pana senatora Wacha, gdyz panstwo — pan
senator z panem dyrektorem Niemczewskim, z panem mi-
nistrem Berkiem i z panig minister Henclewska — wspolnie
opracowali propozycj¢ poprawek. Poprawki te dotycza
trzech istotnych obszarow. Jeden to sa sprawy terminologii,
drugi to sa sprawy legislacyjne i trzeci, ktory wywotat tu
najwigcej dyskusji, to sg sprawy organizacyjne.

Komisja nauki przyjeta sugestie, zeby rola rady agencji
zostata umniejszona, i inaczej jg opisata w propozycjach
poprawek, niemniej ta agencja ma troche inny charakter niz
urzad czy departament w ministerstwie, bo to jest agencja,
ktoéra ma koordynowaé dziatania instytucji rzadowych,
instytucji publicznych, naukowych oraz podmiotéw go-
spodarczych dziatajacych w obszarze szeroko rozumia-
nej problematyki kosmicznej. Dlatego rada agencji, ktora
w propozycji zmodyfikowanej poprawki ma si¢ sktadac
z dziewigciu przedstawicieli rzadu, czterech przedstawi-
cieli nauki i czterech przedstawicieli srodowisk gospodar-
czych, ma mie¢ tez charakter, ktory nie jest tylko czysto
administracyjny, ale jest bardzo istotny przede wszystkim
z punktu widzenia eksperckiego, merytorycznego. Zatem
propozycja pana senatora Zajaca, ktorg sformutowal tez
przewodniczacy komisji nauki, pan senator Kazimierz
Wiatr, na poprzednim posiedzeniu, zeby w art. 2 doda¢
ten element, ze rada moze przekazywac prezesowi Rady
Ministrow opinie dotyczace dziatalno$ci agencji — jak my-
$lg — jest jak najbardziej uzasadniona.

To jest dyskusja o charakterze politycznym i rozstrzy-
gnigcie co do tego, zeby mozliwosci nadzorcze prezesa
Rady Ministrow zostaty radykalnie wzmocnione, komisja
nauki Senatu juz przyje¢la. Teraz chodzi bardziej o pewna
wymowe, o symbolike, o pewien prestiz, znaczenie. Rada
agencji nie moze by¢ traktowana tylko jako kwiatek do
kozucha. Pan senator Gintowt-Dziewaltowski, wychodzac
z takiego podejscia administracyjnego, przedstawia swoje
racje, ale to nie jest taka $cista administracja. Nie o to cho-
dzi w tej ustawie, zeby to sprowadzi¢ do roli departamentu,
cho¢by w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Jest propozycja, zeby do rady agencji byli powolywani
eksperci i urzednicy, ktérzy maja do czynienia z tg proble-
matyka i sa kompetentni, maja wysokie kompetencje. Stad
tez te odniesienia do kwalifikacji prezesa, wiceprezesa. Tu
nie chodzi tylko o autorytet formalny, wynikajacy z tego,
ze ktos zostanie powotany na prezesa agencji, bo ten kto$
musi mie¢ tez autorytet w swoim srodowisku naukowym,
gospodarczym i taka jest istota tych poprawek.

Dlatego w moim przekonaniu tu nie ma zadnej koli-
zji, ktorej pan senator Dziewattowski si¢ obawia. Prezesa
powotuje premier, zasi¢ga opinii. Nie sadze, zeby tu byly
jakie$ problemy tej natury, ze kto§ bedzie komus robit na
zto$¢, bo przeciez w radzie agencji tez w wigkszosci sa
przedstawiciele rzadu, wigc nie ma tu obaw o to, ze ta
rada w jakikolwiek sposob bedzie bojkotowata na przyktad
dziatania premiera.

W moim przekonaniu nadanie tej radzie agencji takze
takiego wymiaru, ze w relacjach z podmiotami o podobnym
charakterze w Unii Europejskiej i na §wiecie prezes agencji
bedzie wsparty mocna, merytoryczng rada agencji, ktora ma
rangg¢ znacznie wyzsza niz gdyby on sobie powotal, mowiac
obrazowo, przyjaciot do agencji... T¢ rad¢ powotuje prezes
Rady Ministrow i to tez utatwia koordynacyjna rolg tej rady,
koordynacyjna rol¢ agencji kosmicznej, ktéra ma wilasnie
koordynowa¢ dziatania réznych $rodowisk — to jeszcze
raz podkresle — nie tylko instytucji rzadowych, ale takze
naukowych oraz srodowisk gospodarczych.

Kompromis, ktory wypracowata komisja nauki, jak
mi si¢ wydaje, nawet w tym ksztalcie bez uzupehienia
o wzmocnienie roli rady agencji, tak aby mogta ona bezpo-
srednio premierowi przekazywac swoje opinie w zakresie
dziatalnos$ci agencji, jest kompromisem jak najbardziej
wartym przyjecia. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Przypominam, ze to, o czym moéwit pan poset Pawlak,
dotyczy poprawek trzeciej i dwudziestej czwartej. Caty
czas debatujemy na ten temat.

Prosze bardzo, pan senator w dalszym ciggu ad vocem.
Stuchamy.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Teraz tym bardziej ad vocem.

Oto6z, Panie Posle, trzeba zacza¢ od tego, ze musimy si¢
zdecydowac, czy rada ma by¢ organem nadzorczym, czy
doradczo-opiniodawczym. Musimy si¢ zdecydowa¢. Tu
nie ma mowy, zeby byta jednym i drugim. Jezeli ma by¢
organem nadzorczym, bo do tego pan zmierza, to musi si¢
znalez¢ przy premierze, a nie przy prezesie. Jezeli rada ma
mie¢ funkcje nadzorcze, to powinna zajmowac si¢ rowniez
mianowaniem prezesa, musi uczestniczy¢ w mianowaniu
prezesa. Jezeli rada ma by¢ organem opiniodawczo-dorad-
czym, ma doradza¢ prezesowi, opiniowa¢ przedsigwzigcia
organizowane przez agencje i wspoldziata¢ z prezesem,
to nie moze by¢ dwoch kierownikow. Tymi rozstrzygnig-
ciami, ktoére pan proponuje, tamiemy podstawowa zasade
zarzadzania: zasadg jednolitego kierownictwa. Powolujemy
dwoch kierownikow w jednej firmie. Pracownicy najpierw
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zwariuja, a potem beda patrze¢, komu si¢ bardziej podli-
zywac. Wczesniej czy pozniej do tego dojdzie. Tu nie ma
co kiwa¢ glowa, tak to jest w rzeczywistosci. W tej sytu-
acji kazda organizacja wczesniej czy pdzniej si¢ rozsypie.
Oczywiscie, mozna mie¢ nadziejg, ze agencja nic nie bgdzie
robi¢, a wowczas nie bedzie konfliktow.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dalszy ciag debaty.
Panie Premierze, prosze.

Posel Waldemar Pawlak:

Ja postuze si¢ tylko pewnym argumentem politycz-
nym. Jezeli pan senator nie potrafi sobie wyobrazi¢ zgodnie
wspotdziatajacych ludzi, ktorzy merytorycznie zajmuja si¢
taka powazng problematyka, to wydaje mi sig, ze to jest
nazbyt podejrzliwe spojrzenie na nasze spoteczenstwo. Nie
wszystkie instytucje, szczeg6lnie instytucje, ktore maja
charakter koordynacyjny, muszg by¢ centralnie sterowane
tak absolutnie do bolu, zeby miato to posta¢ dowodzenia.
Ot6z roéznica migdzy dowodzeniem a koordynacja polega
na tym, ze przy dowodzeniu kazdy pracownik czeka, aby
prezes doktadnie powiedzial mu, co ma wykona¢, i bez
rozkazu nic nie robi. W przypadku koordynacji to jest two-
rzenie propozycji strategii, programow i pozostawianie
dziatania réznym instytucjom, bo przeciez agencja nie zaj-
mie si¢ catg problematyka, beda tu dziataty i ministerstwa,
1 instytuty badawcze, i Polska Akademia Nauk, i podmioty
gospodarcze, realizujac rozne fragmenty tego wielkiego
zadania, ktorym jest zagospodarowanie kosmosu. Rola
agencji jest doprowadzenie do tego, zeby te dzialania byty
spojne. W propozycjach, ktore przygotowat pan senator
Wach, w tych pierwszych trzech punktach dotyczacych
zadan agencji sa wlasnie zadania o charakterze koordy-
nacyjnym w szerokim rozumieniu. Dlatego ta agencja nie
moze by¢ zredukowana do poziomu jakiej$ jednostki or-
ganizacyjnej w urzedzie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ panstwa, chcg Wysokim Komisjom uswiado-
mi¢, ze jezeli przyjmiemy dzisiaj pewne stanowisko i to
stanowisko bedzie rozne od stanowiska komisji nauki, to
niezaleznie od przebiegu debaty plenarnej bedziemy mu-
sieli si¢ jeszcze potem spotkaé, zeby uzgodni¢ stanowiska.
Tak na pewno bedzie.

Prosz¢ bardzo, najpierw poprosz¢ pana, a potem pan
senator Pek, ale to za chwilg, bo tu juz si¢ utworzyta hie-
rarchia.

Proszg¢ bardzo i prosz¢ o przedstawienie si¢.

Czlonek Komitetu Badan
Kosmicznych i Satelitarnych
Polskiej Akademii Nauk
Wlodzimierz Lewandowski:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Moje nazwisko Wtodzimierz Lewandowski. Reprezen-
tuje Komitet Badan Kosmicznych i Satelitarnych i cheiat-
bym wyrazi¢ opinig.

Jest rozwigzanie instytucjonalne. Ja tu widz¢ pewien
problem, ktory si¢ jawi, problem kompetencji. Jest czyste
rozwigzanie instytucjonalne, ktore zostato zaakceptowane
przez RCL dla projektu powotania Narodowego Centrum
Metrologii. Rada metrologii ma by¢ powotana przy mini-
strze gospodarki i ma nadzorowa¢ merytorycznie Narodowe
Centrum Metrologii, doradza¢ ministrowi gospodarki. To
jest rozwiazanie, ktore jest czyste legislacyjnie. Dlaczego
nie zrobi¢ tak w przypadku agencji? Rada agencji mogtaby
by¢ powotana przy premierze, aby nadzorowac i doradzac
merytorycznie premierowi i agencji w dziedzinie aktyw-
nosci tej agencji. To jest rozwigzanie, ktdre nie powinno
budzi¢ zastrzezen legislacyjnych. Porzadkuje ono réwniez
hierarchig, o ktorej wczes$niej wspominat pan senator mo-
wigcy o mozliwych konfliktach, ktére moze nie wybuchna,
ale po co mamy si¢ na nie narazac. Jest bardzo klarowne
rozwiazanie legislacyjne. Dzigkuj¢ bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze bardzo, pan senator Pek.

Senator Bogdan Pek:

Panie Przewodniczacy, ja bym jednak si¢ sktaniat —
rzadko si¢ zgadzam z panem senatorem Dziewaltowskim,
ale tym razem przyszto mi si¢ zgodzic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdy zbudujemy te agencje, to bedzie bardzo powaz-
na agencja, dysponujgca duzymi pieni¢dzmi i programy
przez nig realizowane czgsto bedg przedmiotem sporu.
Jezeli nie bedzie jasnego podziatu kompetencji, to bedzie
spor, a ten spor... Kazdy zna natur¢ ludzka, ktora — choé
od Najwyzszego pochodzi — doskonatg nie jest. Wtedy
bedziemy mieli powazny problem. Ja postuluje jednak
przygotowaé bardzo konkretny podzial kompetencyjny
mi¢dzy prezesem a rada, zeby w przysztosci nie podlegato
to zadnym dyskusjom.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy ja moge w tym momencie prosi¢ o odpowiedz na
pierwsze pytanie pana senatora Peka, na pytanie: ile to
bedzie kosztowac? Kto moglby udzieli¢ odpowiedzi na
to pytanie?

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Ja moge¢ odpowiedziec.

Wysokie Komisje, w czgsci odpowiadatem na to pytanie
w czasie poprzedniego spotkania komisji. W swoim stano-
wisku rzad zwrocil uwage na to, ze informacja o skutkach
budzetowych w uzasadnieniu do projektu jest ograniczona
do wskazania, ze przy zatozeniu, iz bedzie okoto dwudzie-
stu pracownikow wysoko kwalifikowanych, roczny koszt
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na poczatku funkcjonowania agencji bedzie wynosit migdzy
5 a 10 milionow zt. Na tym informacja zwigzana z oceng
skutkow regulacji i wptywu na budzet si¢ konczy.

Ja oczywiscie nie potrafi¢ w tej chwili odpowiedzie¢
na pytanie, z czego te 10 milionéw czy wiecej, jesli to
bedzie wigcej, na pierwotny budzet zostanie wykrojone,
dlatego ze jeszcze nie wiemy, kiedy ta agencja ruszy ze
swoja dziatalnoscia.

Jedyne rozstrzygnigcie, ktore jest jasno ustanowione
w poprawkach sktadanych przez pana senatora Wacha,
jest takie, ze koszty zwigzane z organizacja i funkcjono-
waniem pierwszego prezesa be¢da pokrywane z budzetu
kancelarii premiera do czasu ustanowienia odrgbnej dotacji
dla agencji wykonawczej w momencie, gdy zostanie ona
utworzona. Bedzie ona wowczas funkcjonowata na takich
zasadach finansowych, na jakich dzialaja inne agencje
wykonawcze. A na pytanie, gdzie, w ktorych cze¢sciach
minister finansow, kreujac budzet, znajdzie te srodki, nie
potrafi¢ odpowiedziec.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chce podsumowac obecny stan po tej czgsci debaty.

Zaraz pan senator Dobkowski zabierze glos.

Wyglada to tak. Jest pig¢ poprawek wzbudzajacych
watpliwo$ci. Poprawki trzecia, czwarta, dwunasta, trzy-
nasta i dwudziesta czwarta to sa te zmienione. Rzad, pan
minister Berek mowi o problemie z poprawka dwunasta
i dyskutujemy na temat poprawki trzeciej. Chodzi o te pig¢
poprawek, bo reszta w druku pozostata niezmieniona.

Proszg, pan senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ja chciatbym si¢ odnie$¢ do poprawki dwunastej, chodzi
o powotywanie rady agencji i prezesa agencji. Ja bym si¢
nie zgodzit z tym, Zzeby rad¢ agencji powotywal prezes.
Prezesa agencji powoluje prezes Rady Ministrow. I co poz-
niej? Czy ten prezes agencji bedzie powotywal przedstawi-
cieli ministerstw? To bedzie tak, jakby miat kompetencje
premiera. Nie moze by¢ tak, zeby prezes powotywat rade
agencji, do ktorej przedstawicieli niejako desygnuja mi-
nistrowie i w ktorej sa przedstawiciele nauki i przemyshu.
Jezeli juz, to po to, zeby nie byto dwuwtadzy, sktaniatbym
si¢ raczej do tego, Zeby to rada agencji powotywata prezesa,
ale oczywiscie po przeprowadzeniu konkursu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Senatorze, ale chcg powiedzie¢, ze tu jest to prze-
sadzone. Prosz¢ spojrze¢ na poprawke dwudziesta czwarta:
prezes Rady Ministrow powotuje do cztonkostwa w radzie
agencji itd. Jest tu mowa o prezesie Rady Ministrow, czyli
to premier powotuje, a nie prezes agencji, zeby nie byto
watpliwosci. To rozwigzanie jest tutaj przyjete.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Tak, ale chodzi o to, ze
tutaj...)

Panie Mecenasie, tak?

(Senator Wiestaw Dobkowski: ...byly glosy, zeby...)
Tak, ale tego praktycznie tu nie ma.

Teraz tak: senatorowie Wach i Jurcewicz.

Proszg, Panowie.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chciatbym tylko troszeczke¢ uporzadkowac kompe-
tencje rady agencji. A mianowicie rada agencji jest zre-
dukowana, o czym powiedzielismy, do tego, co uchwalit
Sejm, a wigc nie jest taka obszerna. To jest zapisane w po-
prawkach dwudziestej szostej i dwudziestej 6smej. Rada
agencji opiniuje projekt rocznego planu dziatalnosci na rok
nastepny i projekt zaktualizowanego pigcioletniego planu
dziatalnoéci, robi te dwie rzeczy. Agencja opiniuje rowniez
roczny plan finansowy. Tak konkretnie w przepisach, kto-
re mamy, wyglada rola agencji. Do tego dochodzi to, co
wprowadzila poprawka. ..

(Senator Piotr Zientarski: Rady agencji.)

(Glosy z sali: Rady.)

Tak, mowi¢ o radzie agencji.

Do tego jest jeszcze ta poprawka, ktora budzita watpli-
wosci rzadu, a mianowicie stanowigca o tym, ze agencja
opiniuje rowniez kandydatow na prezesa. Chodzi o ksztalt
ustawy zgodny z poprawkami, ktore przyjeta komisja nauki.
To jest ten punkt dyskusyjny.

Pan senator Zajac i pan senator Wiatr na poprzednim
posiedzeniu komisji proponowali, zeby dopisa¢ co$ w ro-
dzaju takiej kompetencji, ktora niejako dodaje znaczenia
radzie agencji, a mianowicie napisa¢ o tym, ze wspiera ona
prezesa czy opiniuje, czy przedstawia premierowi opinie.
Taka jest rola agencji i tam wlasciwie nie ma miejsca na
jakie$ powazne spory czy problemy.

Problem jest inny, jest to problem, ktéry byl podno-
szony na posiedzeniu komisji nauki, ktory podnosit row-
niez pan profesor Lewandowski reprezentujacy Komitet
Badan Kosmicznych i Satelitarnych Polskiej Akademii
Nauk. Problemem jest to, ze ta rola jest za mata, byloby
lepiej, gdyby byta ona wigksza, bardziej znaczaca, bo w ra-
dzie tej beda moze profesorowie, na pewno bedzie sporo
dyrektoréw departamentéw wymienionych ministerstw,
ale beda tez inni przedstawiciele. Moim zdaniem to jest
gtéwny problem. Poza tym problemy krzyzowania si¢
kompetencji i powstawania na tym tle spor6w nie istnieja.
Oni musza wydac¢ wlasciwie trzy opinie w ciagu roku, sa
to opinie dotyczaca planu nast¢pnego roku, korekty planu
pigcioletniego i planu finansowego. Tyle. To jest ustawione
poprawnie.

Jest tylko pytanie, czy agencja ma takze opiniowaé
kandydatow na prezesa — co przyjeta komisja nauki — czy
tez nie.

(Senator Piotr Zientarski: Rada.)

Tak, chodzi o to, czy rada ma ich opiniowaé, czy
tez nie.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Pan senator Jurcewicz.
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Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy, cheiatbym sig tylko upewnic,
czy w poprawce trzydziestej dotyczacej art. 16 zostata ujgta
jedna sprawa, bo mam watpliwosci. Wydaje si¢, ze to tego
dotyczy, ale chcialbym dopytac czy prosi¢ o doprecyzo-
wanie. Otéz w lit. ¢ skresla si¢ ust. 5 w art. 16. Artykut
ten dotyczy przychodow agencji i tych dobrowolnych
wptat 1 zapisow. Chciatbym upewnié si¢, zapytaé Biura
Legislacyjnego, czy to tego dotyczy. Dzigckuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Mecenasie, prosz¢ bardzo.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Nie, nie, ta poprawka odnosi si¢ do innego przepisu.
Jest to przepis dotyczacy okreslenia wartosci maksymal-
nej kredytow i pozyczek przekraczajacych rownowartos¢
50 tysigey euro. Ta poprawka nie dotyczy dobrowolnych
wplat i zapisow, o ktérych mowi pan senator.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Zatem zapytam, jaki mechanizm jest przewidziany, aby
dobrowolna wptata, powiem otwarcie, nie byta proba prania
pienigdzy. Jaki tu jest mechanizm? Z tego, co rozumiem,
dobrowolna wptata bedzie przeznaczana dla okreslonej
instytucji, kierowana na okreslone konto. Czy bylo to brane
pod uwage? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Kto odpowie na to pytanie? Przedstawiciel rzadu czy
pan mecenas?
Proszg, Panie Ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Senatorze, Wysokie Komisje, odpowiedz dotyczy
niejako dwoch krokow. Nie wiem, czy beda one przekonu-
jace dla pana senatora.

Zaczng od tego, ze przepis o mozliwosci dokonywania
darowizn i zapisow w przypadku tego typu podmiotow
funkcjonuje niejako rutynowo i on nie wzbudzat watpliwo-
$ci. On jest wprowadzany na takiej zasadzie, ze gdyby kto$
chciat na tego typu dziatalno$¢ przekazac¢ jaki$ sktadnik
majatkowy, to moze to zrobi¢, moze z tego skorzystac.

Jednoczesnie agencja poprzez swoje mechanizmy przyj-
mowania dokumentow planowych, ministerstwo poprzez
realizacj¢ poszczeg6lnych programow odpowiadaja za
to, co si¢ dzieje, merytorycznie. Tu nie ma takiego prze-
lozenia, zaleznosci miedzy darowizng a jakims$ rozstrzy-
gnigciem merytorycznym, zwigzanym z finansowaniem
jakiegos$ projektu. To sa zupelie oderwane obszary. Tak
ze mys$Smy nie dostrzegali takiego ryzyka i dlatego nie
rekomendowali$my, zaktadajac, Zze na posiedzeniu komisji
wroci dyskusja na ten temat, zeby w tym pakiecie wpro-
wadzi¢ taka zmiang. Tak jak powiedziatem, nie dostrze-
gamy ryzyka, ktoremu wykreslenie tego przepisu mialoby
przeciwdziatac.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze widziatem jakie$ rgce w gorze.
Prosze bardzo, pan profesor Lewandowski.

Czlonek Komitetu

Badan Kosmicznych i Satelitarnych
Polskiej Akademii Nauk
Wlodzimierz Lewandowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja jeszcze raz postaram si¢ wyrazi¢ moja mysl dotycza-
cg rady i zwroci¢ si¢ do panow senatorow, ktorzy przed-
stawili watpliwosci. Uwazam, ze podsumowanie senatora
Wacha w tej sprawie jest bardzo pozytywne, rozwiewa
wiele watpliwosci i moze prowadzi¢ do konsensusu.

Z mojego doswiadczenia wynika, a pracowatem nad
projektem ustawy o powotaniu polskiego Narodowego
Centrum Metrologii — zreszta pan profesor Wiatr na po-
przednim posiedzeniu komisji przywotal przyktady tego, ze
istnieja instytucje, towarzystwa, ktore maja rady nadzorczo-
opiniotworcze, doradcze — Ze takie rozwiazanie legislacyjne
istnieje, rozwigzanie, w ktorym rada jest zewngtrzna wobec
instytucji 1 wspiera ministra albo premiera. Ja bym suge-
rowal, aby uporzadkowac¢ sprawy kompetencji, usytuowac
rad¢ przy premierze, oczywiscie za jego zgoda. Wowczas
wszystko staje si¢ klarowne, rada dla premiera nadzoruje
merytorycznie agencj¢ itd. Nie chcg si¢ nad tym rozwodzic.
To jest klasyczne rozwigzanie.

Jest tu bardzo wazna rzecz, mianowicie rada jest ze-
wnetrzna wobec instytucji. To jest jedna z elementarnych
regut, aby rada odgrywata wlasciwa, zdrowa rolg. Gdy ona,
tak jak teraz, jest usytuowana wewnatrz i s3 pewne nieja-
snosci, to rzeczywiscie moze dojs¢ do pewnego dualizmu
wladzy i1 konfliktu, bo to bedzie zalezalo od charakterow
ludzi, ktorzy beda pehili te funkcje. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w dyskusji?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ja mam jeszcze py-
tanie.)

Pan senator przewodniczacy Skurkiewicz. Prosze
bardzo.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam jeszcze jedng kwesti¢ do wyjasnienia, tylko nie
wiem, do kogo mogg skierowa¢ moje pytanie. Tworzac t¢
ustawe, przyjmujemy, mimo ze agencja dopiero bedzie two-
rzona, ze agencja bedzie posiadata oddziaty terenowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Moze.)

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Moze posiadac.)

Moze posiada¢ oddzialy terenowe.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Nie posiada,
amoze.)

Tak, tak, oczywiscie.

I méwi si¢ tu o tym, ze do kompetencji prezesa nalezy
powotywanie i odwotywanie dyrektorow i zastepcow dy-
rektorow tej agencji. Tworzymy instytucje, ktora praktycz-
nie bedzie zalazkiem, i juz zakladamy, ze beda tworzone
oddzialy tejze agendy. Polska nie jest jakim$§ gigantycznie
rozlegltym panstwem, typu Stany Zjednoczone, Rosja...

(Gtos z sali: Czy Kazachstan.)

...czy chociazby Kazachstan, zeby od razu, na wstg-
pie przyjmowacé, ze bedziemy tworzy¢ oddziaty tereno-
we. W dzisiejszych czasach, gdy wezmiemy pod uwage
mozliwosci komunikacyjne i inne, przynajmniej dziwne
wydaje si¢ mnozenie dodatkowych bytow, ktore beda po-
chtaniaty pewnie olbrzymie pieniadze w skali budzetu
samej agencji.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy kto$ chciatby udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie?
Proszg¢ bardzo, pan poset Pawlak.

Posel Waldemar Pawlak:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Panie Przewodniczacy, mysle, ze tu nie ma takich ry-
zyk. Na poczatku moéwimy w zasadzie o bardzo skromnej
agencji, méwimy o budzecie na poziomie 10 milionéw,
w sytuacji gdy agencje w wiodacych krajach europejskich
maja budzety na poziomie 700 milionéw euro czy wigksze.
Polska ma os$rodki akademickie, ma tez przedsigbiorcow,
ktorzy dziataja nie tylko w Warszawie. W tej sytuacji otwo-
rzenie si¢ na takg opcje w przyszlosci, ze jezeli w jakims§
regionie kraju jest mocny os$rodek naukowy, gospodarczy,
to tam moze powsta¢ oddziat Polskiej Agencji Kosmiczne;j,
jak mysle, jest jak najbardziej uzasadnione. Dzisiaj nie
musimy tego przesadzac i tego nie robimy, jest tu wyraznie
napisane, ze moze powsta¢. Gdyby ta instytucja rozwijata
si¢ z wlasciwg dla zagadnienia dynamika, to — jak mi si¢
wydaje — warto byloby pozostawi¢ to rozwigzanie, bo co$
takiego jak pewnego rodzaju dziatanie instytucji w terenie
jest jak najbardziej pozadane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Jeszcze jedna kwestia, ktora sygnalizowatem na po-
przednim posiedzeniu komisji. Wstepny budzet agencji to
jest 10 milionoéw zt. Czy nie warto by pokusic¢ si¢ o to, aby
chociazby sktadka, ktora jest rozproszona gdzie$ po roz-
nych resortach — chodzi mi o sktadke na rzecz Europejskie;j
Agencji Kosmicznej — rowniez byta w dyspozycji tej agen-
cji? Skoro tworzymy agencje, to moze te pieniadze mogty-
by by¢ w jej dyspozycji. Chodzi o to, zeby rowniez polska
agencja byta dysponentem tej sktadki, ktorg rzad polski
wplaca do Europejskiej Agencji Kosmicznej. To jest kwota
niebagatelna, to sa 32 miliony zt w skali roku. Chyba o taka
kwote chodzi, Pani Minister.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy pan premier w tej sprawie? Ad vocem?
(Posel Waldemar Pawlak: Tak, tak.)
Prosz¢ bardzo.

Posel Waldemar Pawlak:

Prosze panstwa, ten przypis sktadki i rozpisanie na roz-
ne resorty — powiem, jak to wyglada od kuchni — jest pokto-
siem dyskusji nad naszym cztonkostwem w Europejskiej
Agencji Kosmicznej. Ministrowie, ktorzy byli najbardziej
goracymi zwolennikami cztonkostwa, dostali w swoich
czesdciach budzetowych prezent w postaci sfinansowania
sktadki do ESA. Wydaje mi sig, ze to wystarczy, bo nie
mozna méwié o takim spojrzeniu, ze z czego$ si¢ tam
ten budzet tworzy, z takiej cze¢sci budzetowej czy z innej.
Dokonujac zmiany ustroju, przyjelismy jedna generalng
zasadg, zlikwidowano wtedy wiele funduszy celowych,
pozostaly naprawdg nieliczne. Jest jedna generalna zasada:
sa przychody budzetu panstwa i sg wydatki budzetu pan-
stwa. Nie mozna tych przychodow palikowaé czy wigzaé
z poszczegblnymi wydatkami. Wydaje mi si¢, ze to budzi
potem tylko niepotrzebne emocje czy namigtnosci. Tak ze
10 milionéw na taki kraj jak Polska to naprawde nie jest
jakis szczegdlny wysitek, to jest raczej symbol, sygnat,
ze wW ogole zaczynamy si¢ na serio zajmowac ta powazng
problematyka. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, senator Jurcewicz.

Senator Stanistlaw Jurcewicz:

Panowie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Sprawa lokalizacji. W naszej kochanej stolicy nastgpuje
coraz wigksza kumulacja nowo tworzonych instytucji panstwa,
ktore ma na to wptyw. Chciatbym zapytaé, czy bylo...

(Gtos z sali: Pcim.)

Pan senator podpowiada mi Pcim, ale ja go nie bede
wymienial, Panie Senatorze, pan pozwoli.

Czy w ogble rozwazano mozliwos¢ zlokalizowania
siedziby na przyktad w Poznaniu...

(Glos z sali: W Lodzi.)
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...w Lodzi, w Krakowie? Czy siedziba agencji musi
by¢ w Warszawie? Znajac wiedze i doskonate rozeznanie
w informatyce pana posta, mysle, ze pan posel wie, ze
zarzadzanie ta agencja niekoniecznie musi si¢ odbywac
w Warszawie, tym bardziej ze juz moéwimy o tworzeniu
oddziatéw. Uzasadnienie. Po pierwsze, w ten sposob utrzy-
muje si¢ w roznych regionach panstwa kadre, jak widac,
na bardzo wysokim poziomie. Po drugie, na pewno koszty
funkcjonowania sg mniej dolegliwe w innych regionach
kraju, moze nie we wszystkich, ale generalnie, niz w naszej
ukochanej stolicy. Czy rozwazano juz kwesti¢ miejsca na
siedzibg i to jest Warszawa, czy tez rozwazano inne loka-
lizacje? Dzigkujg.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Kto moze odpowiedzie¢ na to pytanie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo, pan premier Pawlak.

Tutaj oczywiscie jest napisane, ze siedzibg jest miasto
stoleczne Warszawa.

(Posel Waldemar Pawlak: Tak.)

Czy to jest rezultat debaty? Czy byla na ten temat
debata?

Posel Waldemar Pawlak:

Prosze panstwa, nie bylo debaty na ten temat i mysle,
Ze uwaga pana senatora Jurcewicza jest jak najbardziej traf-
na. Gdy przyjrzymy si¢ na przyktad Republice Federalnej
Niemiec, to przekonamy si¢, ze tam po zjednoczeniu za-
chowano siedziby wielu instytucji w terenie. Taka idea
uterenowienia panstwa jest jak najbardziej interesujaca.
Aczkolwiek, nawet jezeli co do tej koncepcji wszyscy si¢
zgadzamy, mysle, ze gdyby padta propozycja konkretnego
miasta, to wtedy zaczetyby si¢ schody, wigc moze pozo-
stawmy tak, jak jest w tej propozycji, ze siedziba agencji bg-
dzie w stolicy naszego kraju. Pamigtajmy o tym, Ze agencja
moze powolywac oddziaty terenowe. Jezeli bedzie to szto
naprawde¢ z rozmachem, to moze si¢ okazac, ze poszcze-
goblne oddziaty moga by¢ nawet wigksze od centrali, jesli
beda 1 merytorycznie, i organizacyjnie sprawne.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani senator Hatka. Prosz¢ bardzo.

Senator Helena Hatka:

Zgadzajac si¢ z kolega Jurcewiczem, ze nie wszystkie
instytucje musza mie¢ siedziby w Warszawie, gdyz mamy
duzy potencjat w innych miastach, uwazam, ze nalezato-
by rozwazy¢, czy koniecznie w ustawie musimy zapisac
miejsce siedziby. Zostawilabym ten temat otwarty. Mozna
to uregulowa¢ na przyktad w statucie. W tym momencie
ta dyskusja zostalaby przesuni¢ta w czasie. Ustawy nie
powinny zawierad tak szczegétowych informacji, jak miej-
sce siedziby. Uwazam, ze generalnie ustawy reguluja zbyt
szczegOlowe sprawy.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy pan mecenas miatby co$ na ten temat do powie-
dzenia, czy nie?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Uwazam, ze jezeli powotujemy jaka$ osobg prawna
w drodze ustawy — a tu tak robimy, powotujemy tu agencje
wykonawcza — to powinnismy spetni¢ pewne minima, jakie
sa wymagane w przypadku osob prawnych. Wtedy okresla-
my jej organy, kompetencje i siedzibg¢. To jest minimum.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan minister kiwa gtowa ze zrozumieniem. Tak?

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Tak, w pelni zgoda. Wszystkie istotne elementy powin-
ny by¢ w akcie zatozycielskim. Tu specyficznym aktem
zatozycielskim jest ustawa.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze panstwa, czy sg jeszcze jakie§ wypowiedzi?
Nie ma.

Ja teraz chcialbym z wolna przystapi¢ do procedury
glosowania. Najpierw musimy ustali¢ pewne zasady, ponie-
waz mozemy glosowaé w rdzny sposob. Mamy czterdzieéci
jeden poprawek, one sg tu na liscie, z tego pig¢ elementow
zostato poprawionych w czasie dyskusji na posiedzeniu
komisji nauki. Co do pewnych zmian sa watpliwosci,
ale duza ich cz¢$¢ ma charakter czysto legislacyjny. Ja
proponowalbym, abysmy glosowali w ten sposob. Panie
Mecenasie, mam prosb¢ — byloby dobrze, gdyby panstwo
to zaakceptowali — abySmy wybrali te poprawki, ktore sa
poprawkami merytorycznymi, i przegtosowali je najpierw,
a potem glosowali tacznie nad pozostalymi poprawkami,
takimi formalnymi.

(Glos z sali: Najpierw glosujmy nad tymi...)

Ale to musiatby pan mecenas teraz...

(Glos z sali: Juz sa przygotowane.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. To proszg podac ich numery. Tworzymy zatem
podzbidr poprawek o charakterze legislacyjnym, podzbior
zbioru, mowiac jezykiem matematycznym.

(Senator Piotr Zientarski: Tak jest, oczywiscie.)

W takim razie zaczynamy od podzbioru czy bloku po-
prawek o charakterze legislacyjnym.

Panie Mecenasie, poprosze numery, jak w totku.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawki pierwsza, druga, trzecia...
(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Trzecia?)
(Glos z sali: Trzecia nie.)
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Nie, trzecia nie, wylaczam ja. Przepraszam. Motyw tej
poprawki byt porzadkowy.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Tak, tak.)

Poprawki pierwsza, druga, czwarta, pigta, siodma, je-
denasta, czternasta...

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Chwileczke, piata,
siddma...)

Nastepnie jedenasta, czternasta, pigtnasta, szesnasta,
dziewictnasta, dwudziesta, dwudziesta pierwsza, dwudzie-
sta pigta, dwudziesta siddma, dwudziesta 6sma, dwudziesta
dziewiata, trzydziesta, trzydziesta pierwsza, trzydziesta
trzecia, trzydziesta piata, trzydziesta szosta, trzydziesta
siodma, trzydziesta dziewiata i czterdziesta pierwsza.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy kto$ ma jakiekolwiek watpliwosci co do charakteru
tych poprawek?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢ panstwa, to ja je wszystkie w tym momencie
przejmuje, bo moge to zrobi¢ z czystym sumieniem, i pod-
daje¢ ten blok poprawek pod glosowanie.

W takim razie...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Jak rozumiem, w takiej wersji,
w jakiej przyjeta je komisja.)

Tak, tak, komisja, bo tutaj nic nie zmieniamy. O to mi
chodzi. W momencie gdy b¢da zmiany, stanie si¢ to przed-
miotem osobnych rozwazan.

Proszg¢ bardzo, gltosujemy.

Czy zycza sobie panstwo powtérnego odczytania nume-
row? Nie, wszyscy robili mniej lub bardziej staranne notatki.

Kto jest za przyj¢ciem przejetych przeze mnie poprawek
legislacyjnych? (22)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje. Poprawki zostaty przyjete.

Panie Mecenasie, to bylo proste. Teraz tak: prosimy, ze-
bysmy wedtug numeréw, tylko prosze powiedzie¢, ktore. ..

(Glos z sali: Trzecia.)

Tak, trzecia. Teraz tak. Zwro¢my uwagg, ze w przypad-
ku wigkszosci tych poprawek merytorycznych jest jedno
stanowisko, przylaczamy si¢ do stanowiska komisji nauki,
bo nikt z nim nie dyskutowat, ale akurat w przypadku po-
prawki trzeciej i potem dwunastej byty pewne watpliwosci.
W tym momencie — moze to tez zrobi¢ na przyktad senator
Wach, ja tez mogg — chcialbym przejaé wszystkie popraw-
ki merytoryczne w takim ksztalcie, w jakim zostaty one
przyjete przez komisje¢ nauki. Jezeli kto$ w jakimkolwiek
momencie chcialby zaproponowaé inng wersje poprawki,
to musi to zgtosi¢ i wtedy bedziemy wybierali pomiedzy
wersjami poprawki. To jest moja propozycja.

Ja przejmuj¢ — Panie Senatorze, pan si¢ zgadza — ra-
zem przejmujemy te poprawki, bo ja si¢ tu zdaj¢ na pana
senatora.

Teraz prosimy pana mecenasa o podawanie numerow
poprawek, nad ktorymi jeszcze nie gtosowalismy. Jesli ktos
bedzie mial watpliwoscei, to moze zgtosi¢ kontrpropozycje
do tego, co globalnie zaproponowaliSmy.

Panie Mecenasie, zatem poprawka trzecia. Tak?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak, tak, poprawka trzecia, bo pan senator Wach, jak
rozumiem, zgtaszal poprawke polegajaca na dopisaniu
ust. 2...

(Gtos z sali: Proszg wlaczy¢ mikrofon.)

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Tak, tak, jeszcze
raz, bo tu nie stychac.)

Pan senator zglosit poprawke polegajaca na dodaniu
ust. 2 do art. 2, stanowigca, ze rada agencji opiniuje dzia-
falnos¢ agencji.

(Senator Piotr Wach: Przedstawia prezesowi Rady
Ministrow opinie¢.)

Dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Piotr Zientarski: Tak, przedstawia prezesowi
Rady Ministrow...)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Tak. A obecna wersja art. 2 jest taka: prezes Rady
Ministréw nadzoruje dziatalno$¢ agencji. Nic wiecej tu
nie ma.

W takim razie wyglada to tak: mamy poprawke dalej
idaca senatora Zajaca. Tak?

Kto jest za?

(Senator Piotr Zientarski: Przepraszam, to pozostaje,
a to ma by¢ ust. 2, to ma by¢ uzupetnienie?)

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Tak.)

Tak.

(Senator Piotr Zientarski: Rozumiem.)

Tak.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Wysokie Komisje, jeszeze jedno zdanie, ja to powtorze.
Poniewaz rada przedstawia opinie do tych dokumentow,
ktére sa wyspecyfikowane w dalszych czesciach ustawy,
zgodnie z procedura, ktora tam jest przewidziana, ten ewen-
tualny ust. 2 w art. 2 bedzie pusty. W jakich sprawach rada
przekazuje premierowi opinie? Rada formutuje opinie tylko
w takich sprawach, ktore sa precyzyjnie wskazane, i one sg
wskazane w dalszych artykutach ustawy. Takie dokumenty,
jak projekty roczne i pigcioletni oraz sprawozdania, sa
przedktadane radzie, rada wyraza opinie, a p6zniej do-
kumenty trafiajg do premiera. Rada jest tu wilaczona. Ten
przepis w takim brzmieniu, w jakim zostat zaproponowany,
jest przepisem, ktory bedzie generowat pytanie, co jest tak
naprawdge jego trescia. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Rozumiem. Pan minister jest za wersja zgtoszong prze-
ze mnie i nie popiera wersji przedstawionej przez pana
senatora Zajaca.

Prosze, pan poset Pawlak.

Proszg bardzo, Panie Premierze.
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Posel Waldemar Pawlak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
i Panowie!

Propozycja poprawki pana senatora Zajaca praktycznie
sprowadza si¢ do podniesienia prestizu rady, jezeli potrak-
tujemy artykut calosciowo. W tym artykule mowi si¢ o tym,
ze prezes Rady Ministrow nadzoruje dziatalno$¢ agencji,
a rada moglaby przedstawia¢ prezesowi Rady Ministrow
opinie o dziatalnos$ci agencji, czyli bytaby pewnego rodzaju
ekspercka grupa, ktéra pomaga prezesowi Rady Ministrow
w nadzorowaniu agencji. Taka bytla tez intencja pana sena-
tora Wiatra przedstawiona w dyskusji nad tym zagadnie-
niem na posiedzeniu komisji nauki.

To rzeczywiScie nie ma takiego twardego prawnego
charakteru, ale mysle, ze jezeli méwimy o instytucji, ktora
ma laczy¢ i instytucje rzadowe, i Srodowisko nauki, i §rodo-
wisko gospodarcze, to mozliwo$¢ bezposredniego komuni-
kowania si¢ z prezesem Rady Ministréw ma znaczenie. To
moze nie mie¢ znaczenia $cisle prawnego, ale ma znaczenie
imerytoryczne, i symboliczne, sygnalizuje, ze ta agencja we
wszystkich sprawach, ktoére uzna za istotne, ma mozliwos¢
przekazania swojej opinii prezesowi Rady Ministréw, a nie
jest sprowadzona tylko do roli takiego kustosza dziatan
Scisle organizacyjnych, budzetowych i bardzo formalnych.
Moéwimy tu o instytucji, ktora ma koordynowa¢ dziatania
w obszarze do$¢ nowym, ale bardzo perspektywicznym
i rozwojowym. Wydaje mi si¢, ze nie musimy si¢ tu po-
wstrzymywac przed takim troche bardziej otwartym podej-
sciem do regulacji, ktore beda tworzyty dobry klimat dla
rozwoju tej bardzo waznej dziatalno$ci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan minister?
Proszg¢ bardzo.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Tak. Bardzo dzigkuje.

Bardzo przepraszam Wysokie Komisje za form¢ po-
lemiki, ktora muszg w tej chwili podjac¢ z panem premie-
rem Pawlakiem jako przedstawicielem wnioskodawcow,
ale to potwierdza moje obawy. Jesli ten ustep, ten przepis
mialby by¢ zrodlem samodzielnego dziatania, to wlasnie
to generowatoby problem prawny. Rada ma by¢ organem
doradczym prezesa agencji 1 dlatego na potrzeby preze-
sa agencji, a nie prezesa Rady Ministrow, wypowiada si¢
Ww sprawie priorytetow tematycznych i gtéwnych kierunkoéw
rozwoju dziatalnosci agencji z uwzglednieniem ochrony in-
teresu narodowego, przygotowuje i przedstawia prezesowi
agencji projekty strategicznych programow badan i prac
rozwojowych. Zatem rada agencji wypowiada si¢ w spra-
wie dokumentow, ktore trafiajg do premiera, a w sprawie
dokumentow, ktore do premiera nie trafiajg, komunikuje si¢
z prezesem agencji, prowadzacym prace agencji.

Co ma zrobi¢ prezes Rady Ministrow z opinig rady,
ktora do niego trafi, w sprawach, w ktérych premier nie
posiada zadnych kompetencji? Premier nie nadzoruje tego

ciala niejako dzialowo, bo nie jest ministrem wlasciwym
w tych sprawach, tylko z racji prestizowych postanowiono
radg, agencje¢ jako caly byt podporzadkowac premierowi,
ale w takich elementach nadzoru, ktére sa mozliwe do re-
alizacji. Tam gdzie to dziata merytorycznie, premier zasig-
ga opinii swoich ministroéw, ktorzy sa wtasciwi dzialowo,
tam gdzie to dziala organizacyjnie, dziala wprost. Tak jak
powiedzialem, tego typu konstrukcja bedzie generowata
problemy prawne. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Stanowisko zostato wygloszone.

Prosze panstwa, poprawka senatora Zajaca jest dalej
idaca.

Wysokie Komisje, kto jest za przyjeciem tej popraw-
ki? (1)

Kto jest przeciw? (12)

Kto si¢ wstrzymal? (8)

Ta poprawka nie uzyskata poparcia.

Zatem mozemy glosowaé nad poprawka trzecig w wer-
sji, jaka jest zapisana w dokumencie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (15)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

Dzigkuje.

Poprawka trzecia zostata przyjeta w brzmieniu przyje-
tym przez komisj¢ nauki.

Panie Mecenasie, nastepna niewymieniona przez pana.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak. Teraz powinni$my tacznie gtosowac¢ nad popraw-
kami szdsta, 6sma, dziesiata, dwudziesty trzecia i trzy-
dziesta czwarts.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Zaraz, nad sz6-
stg...)

Tak, nad szdstg, 6sma, dziesiata, dwudziestg trzecig
i trzydziesta czwarta.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dobrze. Poprawki szosta, 6sma, dziesigta, dwudziesta
trzecia i trzydziesta czwarta.

Czy kto$ zglasza pretensje wobec propozycji wspdlne-
g0, blokowego glosowania nad tymi pigcioma poprawka-
mi? Nie widzg, aby kto$ zglaszal.

Ja juz oczywiscie przejatem te poprawki, przejeliSmy
je razem z panem senatorem Wachem. Mozemy zatem
glosowac.

Glosujemy nad pigcioma poprawkami wymienionymi
przez pana legislatora.

Kto jest za? (19)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuje bardzo. Ten blok poprawek zostat przyjety.
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Teraz dziewiata. Czy si¢ mylg, Panie Mecenasie?
Dwunasta czy dziewiata.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Poprawka dziewiata.)

Dobrze, poprawka dziewiata.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Jezeli moge... Nad poprawka dziewiata powinni§my
glosowaé razem z poprawkami dwunasta, siedemnastg
1 osiemnastg.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Tak, tylko ze nad poprawka dwunastg prowadzilismy
pewna debate.

(Senator Piotr Zientarski: Ale przyjmujemy w tej
wersji...)

Nie, zaraz, zaraz. Jeszcze raz. Ja zglositem propozycje,
zadatem pytanie, czy kto$ chce zgtosi¢ poprawke konku-
rencyjng wobec poprawki w wersji, ktora zostata przyjeta.
Ja nie cheg tu przesadzac, bo co do dwunastki byta debata.
To jest w zasadzie ostatnia sprawa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nikt si¢ nie zgtasza.

W takim razie dobrze, jest wersja, ktora zostata przyjeta
przez komisj¢ nauki.

Jeszcze raz proszg poda¢ numery poprawek, nad ktory-
mi bedziemy glosowali tacznie. To sg poprawki dziewiata,
dwunasta i co dalej?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Sa to poprawki dziewigta, dwunasta, siedemnasta
1 osiemnasta.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Poprawki dziewiata, dwunasta, siedemnasta i osiem-
nasta.

Wysoka Komisjo, kto jest za przyjeciem tych popra-
wek? (16)

(Glos z sali: Pigtnascie.)

Pan senator Borowski tez trzymat r¢ke w gorze, a teraz
ja opuscil.

(Glos z sali: A to szesnascie.)

Ze zmgczenia czy... Dobrze.

(Senator Marek Borowski: Mogg caty czas trzymac.)

(Wesotos¢ na sali)

Dobrze.

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

Dzigkuje. Ten blok poprawek zostal przyjety.

Panie Dyrektorze, nastgpna poprawka.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Trzynasta.)

Poprawka trzynasta.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tam jest inaczej niz w tej treéci, to znaczy to, co przy-
jeta komisja. ..

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Tak, cz¢sciowy
powrét do wersji sejmowej, tak jak panstwo mowili.)

Tak jest.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Kto w takim razie jest za przyje¢ciem poprawki trzyna-
stej w takim brzmieniu? (19)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od gtosu. Dzigkuje bardzo.

Panie Mecenasie, nast¢pna poprawka.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Teraz poprawka dwudziesta druga.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Tak, rzeczywiScie jeszcze jej nie bylo.

Ja odczytam poprawke dwudziesta druga: przy prezesie
agencji dziata rada agencji jako organ opiniodawczo-do-
radczy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (19)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Tam jest jedna raczka w gorze. Tak.

Poprawka zostala przyjeta.

Prosz¢ panstwa, teraz poprawka... Poprawka dwu-
dziesta trzecia juz byla, wigc teraz dwudziesta czwarta.
To jest poprawka, w ktorej zostata zmniejszona liczba
przedstawicieli ministerstw. Ja bym chcial, abysmy jeszcze
raz wyjasnili. Moze pan mecenas powie, jacy to mini-
strowie wypadaja, bo tu byly pewne pytania, byta mowa
o promie itd.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Tak. W tej tresci, ktorg panstwo macie przed soba,
beda przedstawiciele: z pktu 1 — Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, z pktu 2 — ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, z pktu 7 — ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, z pktu 11 — ministra wlasciwego
do spraw nauki, z pktu 12 — ministra obrony narodowej,
z pktu 13 — ministra wtasciwego do spraw rolnictwa,
z pktu 18 — ministra wlasciwego do spraw srodowiska,
z pktu 19 — ministra wtasciwego do spraw wewngetrz-
nych, z pktu 20 — ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych. Dodatkowo zaznaczone bedzie to, ze maja
to by¢ osoby pelnigce funkcje co najmniej dyrektora
departamentu.
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czyli ministrowie w skladzie rady zostali doktadnie
przetrzebieni.

Kto jest za przyjeciem takiego sformutowania tej popraw-
ki, poprawki zmodyfikowanej przez komisje nauki? (22)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Panie Mecenasie, c6z dalej?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Teraz poprawka dwudziesta szosta.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Poprawka dwudziesta szosta. A tak, chodzi tu o radg...

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: O radg agencji.)

Tak, o rade agencji, jej funkcjonowanie.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (18)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta.

Panie Mecenasie?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawka trzydziesta druga.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Poprawka trzydziesta druga. Tu znowu chodzi o rade
agencji.

Kto jest za przyjeciem poprawki w wersji wypracowa-
nej w komisji nauki? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Dzigkuje. Poprawka zostata przyjeta.

Kolejna.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Poprawka trzydziesta 6sma.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Poprawka trzydziesta dsma.

(Senator Piotr Zientarski: Glosujemy.)

Tak, tak. Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzydziestej 6smej? (19)

Kto jest przeciw? (0)

(Senator Marek Borowski: Czy moge juz opuscic?)

(Wesotos¢ na sali)

Tak jest, zezwalam, Panie Marszatku. Pan marszatek
opuscit reke.

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Poprawka trzydziesta 6sma zostala przyjeta.

To juz wszystko?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Jeszcze poprawki czterdziesta i czterdziesta pierwsza.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Poprawki czterdziesta i czterdziesta pierwsza.

Proszg bardzo.

Wysokie Komisje, kto jest za przyjeciem...

(Glos z sali: Przepraszam, ale czterdziesta pierwsza
juz byta.)

Tak, tak mi si¢ wydawato. Tylko czterdziesta.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (21)

Czy ktos$ jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

1 senator wstrzymat si¢ od glosu.

Proszg panstwa, sytuacja wyglada nastepujaco: przyjeli-
$my poprawki w takim samym brzmieniu, w jakim przyjeta
je komisja nauki. Pan senator proponuje, zeby$my teraz
przegltosowali t¢ ustawe wraz z przyjetymi poprawkami.

To bedzie nasze ostatnie glosowanie.

Prosze bardzo, kto jest za przyjeciem ustawy o utwo-
rzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej wraz z przyjetymi
poprawkami? (18)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, przyjeliSmy ustawe wraz z popraw-
kami.

Teraz tak: ja tu mam pewng niejasnos¢. W momencie,
gdy tak samo brzmig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musi by¢ sprawozdawca. Proponuj¢ oczywiscie pana
senatora Wacha. Pan senator Wach, jezeli si¢ zgadza, bedzie
sprawozdawcg i jednej komisji, i drugiej komisji, ktore
przyjety jednobrzmigce propozycje poprawek.

(Senator Piotr Zientarski: Trzech komisji.)

To znaczy jednej komisji i naszej wspolnej potrdjnej, bo
jest tu komisyjna trojca. W zwigzku z tym, Panie Senatorze,
ma pan powazne zadanie. Dzigkuj¢ bardzo. Wyznaczam
pana na sprawozdawce czterech komisji.

Dzigkuje wszystkim gos$ciom, dzigkuje panstwu mi-
nistrom.

Konczymy posiedzenie.

(Koniec posiedzenia w dniu 5 sierpnia o godzinie 17 minut 23)
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