NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Obrony oraz Komisji oraz Komisji Gospodarki
Narodowej Ustawodawczej Narodowej
Nr posiedzenia: 71 Nr posiedzenia: 304 Nr posiedzenia: 181

Daty posiedzenia: 30 lipca 2014 r. oraz 5 sierpnia 2014 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej
(druk senacki nr 702; druki sejmowe nr 2287, 2438).

W posiedzeniu uczestniczyli: - senatorowie obecni w dniu 30 lipca 2014 r.:senatorowie cztonkowie
Komisji Obrony Narodowej: Wiestaw Dobkowski, Jarostaw
Duda, Maciej Grubski, Wiestaw Kilian, Andrzej Owczarek,
Stawomir Preiss, Wojciech Skurkiewicz, Jozef
Zajac,senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Marek
Borowski, Grzegorz Czelej, Witold Gintowt-Dziewattowski,
Helena Hatka, Stanistaw Jurcewicz, Maciej Klima, Andrzej
Matusiewicz, Bohdan Paszkowski, Grazyna Sztark, Piotr Wach,
Piotr Zientarski, senatorowie cztonkowie Komisji Gospodarki
Narodowej: Lukasz Abgarowicz, Wiestaw Dobkowski,
Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz Kleina,
Stanistaw Kogut, Marek Martynowski, Jan Michalski, Andrze;j
Owczarek, Bogustaw Smigielski, Jan Wyrowinski, Roman
Zaborowski, Marek Ziotkowski, oraz senator Andzelika
Mozdzanowska,senatorowie obecni w dniu 5 sierpnia

2014 r.:senatorowie cztonkowie Komisji Obrony Narodowej:
Wiestaw Dobkowski, Maciej Grubski, Wiestaw Kilian, Andrzej
Owczarek, Bogdan Pe¢k, Stawomir Preiss, Witold Sitarz,
Wojciech Skurkiewicz, Jozef Zajac, Adam
Zdziebto,senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej:
Marek Borowski, Grzegorz Czelej, Witold Gintowt-
Dziewalttowski, Helena Hatka, Stanistaw Jurcewicz, Maciej
Klima, Andrzej Matusiewicz, Bohdan Paszkowski, Andrzej
Szewinski, Grazyna Sztark, Piotr Wach, Piotr Zientarski,

- senatorowie cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej:
Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz,
Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Marek Martynowski, Jan
Michalski, Andrzej Owczarek, Bogustaw Smigielski, Jan
Wyrowinski, Roman Zaborowski, Marek Zidtkowski,

- goscie:
— obecni w dniu 30 lipca 2014 r.:
- Rzadowe Centrum Legislacji:
— prezes Maciej Berek,
— dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego Monika
Salamonczyk,

- Narodowe Centrum Badan i Rozwoju:



— kierownik Dziatu Prawnego Michat Zukowski,

— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Grazyna Henclewska,
— zastepca dyrektora Departamentu Innowacji i Przemystu
Otylia Trzaskalska-Stroinska,
— naczelnik  wydzialtu w  Departamencie Innowacji
I Przemystu Anna Natgcz-Kobierzycka,

— Ministerstwo Obrony:

— podsekretarz stanu Maciej Jankowski,

— radca prawny w Departamencie Prawnym Joanna Siwik,

— szef Inspektoratu Innowacyjnych Technologii Obronnych
Marek Malawski,

— szef Oddzialu Rozpoznania Obrazowego i Baz Danych
W Zarzadzie Analiz Wywiadowczych 1 Rozpoznawczych
— P2 w Sztabie Generalnym WP pik Mariusz Jachot,

— Zwiazek Pracodawcow Sektora Kosmicznego:
— prezes Mariusz Andrzejczak
— dyrektor Biura Pawet Wojtkiewicz,

— Centrum Badan Kosmicznych PAN:
— dyrektor Marek Banaszkiewicz
- Sejm RP:
— poset sprawozdawca Waldemar Pawlak,

- gos$cie obecni w dniu 5 sierpnia 2014 r.

- Rzadowe Centrum Legislacji:
— prezes Maciej Berek,
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawa Gospodarczego
Robert Brochocki,

— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Grazyna Henclewska,
— zastepca dyrektora Departamentu Innowacji i Przemystu
Otylia Trzaskalska-Stroinska,
— naczelnik w Departamencie Innowacji 1 Przemystu Anna
Natecz-Kobierzycka,

— Ministerstwo Obrony:

— podsekretarz stanu Beata Oczkowicz,

— radca prawny w Departamencie Prawnym Joanna Siwik,

— szef Inspektoratu Innowacyjnych Technologii Obronnych
Marek Malawski,

— Zzastepca dyrektora Departamentu Prawnego Mariusz
Gorzowski,

— szef Oddzialu Rozpoznania Obrazowego 1 Baz Danych
w Zarzadzie Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych
— P2 w Sztabie Generalnym WP ptk Mariusz Jachot,

- Narodowe Centrum Badan i Rozwoju:
— ekspert Stanistaw Dyrda,
- Centrum Badan Kosmicznych PAN:
— ekspert Wtodzimierz Lewandowski,
- Sejm RP:
— posel sprawozdawca Waldemar Pawlak,
— posel Jerzy Materna,



- Kancelaria Senatu:
- wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Przewodniczacy Marek Zidtkowski zaproponowat, aby na posiedzeniu w dniu 30 lipca
2014 r. przedstawiciele rzadu oraz Biura Legislacyjnego zaprezentowali ustawe,
anastgpnie zostanie ogloszona przerwa w obradach na przygotowanie ewentualnych
poprawek do ustawy. Przypomniat tez, ze prace nad ustawg prowadzone sg rowniez przez
Komisj¢ Nauki, Edukacji i Sportu.

Ustawe omowit prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek. Podkreslit, ze mimo
jednoznacznego poparcia rzadu dla idei powotania Polskiej Agencji Kosmicznej nalezy
zauwazy¢, ze ustawa jest wadliwa legislacyjnie i merytorycznie. Zauwazyl tez, ze uzyskata
ona poparcie wszystkich ugrupowan reprezentowanych
w Sejmie, co jeszcze bardziej wskazuje na konieczno$¢ powotania tej instytucji. Zmiany
muszg zmierza¢ do korekty mechanizmow funkcjonowania agencji oraz zapewnienia ich
zgodnosci z innymi przepisami prawa. Ustawa wymaga wiec szeregu korekt, nalezy usung¢
z niej wewnetrzng sprzeczno$¢ polegajaca na tym, ze premier jest organem, ktoremu
podlega agencja, a jednoczesnie niec ma uprawnien, zeby powotaé i odwotaé prezesa
I wiceprezesa agencji. Ustawa ma liczne wady legislacyjne, poprawy wymaga tez
terminologia.

Podobng opini¢ przedstawita podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna
Henclewska, jednocze$nie popierajac ide¢ powolania agencji. Podsekretarz stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski wyrazit mocne wsparcie dla idei
powotania agencji, jednoczesnie wskazal na konieczno$¢ zdecydowanego umocowania
ministra obrony narodowej w przepisach konstytuujacych agencje.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski przytoczyl podobne argumenty
jak prezes RCL Maciej Berek. Wskazal problem natury ustrojowej zawarty w ustawie,
a wigc kwestig tego, czy agencja podlega prezesowi Rady Ministrow, czy tez sprawuje on
nad nig nadzor. Zwrocit uwage na niejednolite stownictwo oraz na wielokrotne mieszanie
w przepisach ustawy zadan agencji z jej promowaniem. Sektor dotyczacy gospodarki
finansowej agencji rowniez wymaga wprowadzenia pewnych korekt.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski podkreslit, ze agencja jest bardzo potrzebna, ale ze jest
tez bardzo potrzebny czas na przygotowanie odpowiednich poprawek,

W dyskusji senatorowie zadawali szereg pytan dotyczacych prac nad ustawa, podziatu
kompetencji miedzy poszczegdlnymi organami powotywanymi w ustawie.

W trakcie dyskusji senatorowie zwracali uwage na fakt, ze pracownicy agencji beda
zatrudniani niezgodnie z ustawg o stuzbie cywilne;j.

Poset sprawozdawca Waldemar Pawlak potwierdzil, ze kiedy komisje sejmowe
przyjmowaty ten projekt, nie bylo gotowe stanowisko rzadu. Podkreslit poparcie
wszystkich sejmowych sit politycznych dla idei powstania agencji oraz ze temu projektowi
towarzyszy che¢ potaczenia strony rzadowej ze S$rodowiskami naukowymi
| opiniotworczymi. Wspomnial, ze bylo malo czasu, by doprecyzowa¢ wszystkie
szczegoty, 1 poparl idee, by kontynuowac posiedzenie potaczonych komisji po przerwie, CO
pozwoliloby jednak powota¢ jeszcze w tym roku te niezwykle wazng instytucje.
Senatorowie Piotr Wach, Stanistaw Jurcewicz i1 Jozef Zajac zabrali glos w sprawie
konkretnych uregulowan zawartych w ustawie. Senator Zajac, jako zaangazowany w prace
nad ustawg, zostal upowazniony przez przewodniczgcego do zglaszania uwag do Biura
Legislacyjnego w dalszych pracach nad poprawkami do ustawy.

Senator Wojciech Skurkiewicz zadal pytanie o wysokos$¢ budzetu agencji. Wiceminister
Grazyna Henclewska poinformowata, ze wynosi on okoto 10 mln zt rocznie.



Po dyskusji przewodniczacy Marek Ziotkowski zarzadzit przerwe w obradach do dnia
5 sierpnia 2014 r.

Na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2014 r. senator Piotr Wach krotko omowil wczeéniejsze
posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.

Nastepnie glos zabratl wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski, omawiajac
pokrétce przygotowane poprawki.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Maciej Berek zaznaczyt, ze wnioski idg w §lad za
dyskusja z pierwszej czeéci posiedzenia. Rada uzyskuje charakter opiniodawczy, a nie
nadzorczy, jak w pierwotnym tek$écie ustawy. Prezesa agencji powotuje prezes Rady
Ministrow po zasi¢gnigciu opinii ministréw gospodarki, obrony i nauki.

Senatorowie Bogdan P¢k, Witold Gintowt-Dziewaltowski 1 Jozef Zajac podjeli dyskusje na
temat podzialu kompetencji rady agencji i prezesa.

Zabral tez glos poset sprawozdawca Waldemar Pawlak, ktory powiedzial, ze jest
niemozliwe, zeby rada agencji miata wytacznie charakter opiniodawczy.

Senator Bogdan P¢k zaznaczyl w $lad za senatorem Witoldem Gintowt-Dziewattowskim,
ze uktad kompetencyjny w ustawie musi by¢ przejrzysty.

Senator Stanistaw Jurcewicz zadat pytania, czy nie ma zwigzku miedzy zaplanowanymi
w ustawie dobrowolnymi wptatami a realizacja okre§lonych projektow oraz czy byla
W ogéle rozwazana kwestia zlokalizowania siedziby agencji w innym miescie niz
Warszawa.

Senator Wojciech Skurkiewicz zadat pytanie dotyczace oddziatdéw terenowych agencji.
Odpowiedzial na nie poset sprawozdawca Waldemar Pawlak, moéwiac, ze przy tak
skromnym budzecie agencji bedzie to praktycznie niemozliwe.

Senator Marek Ziotkowski zglosit 41 poprawek zaproponowanych przez Biuro
Legislacyjne. Wszystkie mialy charakter doprecyzowujacy przepisy ustawy w bardzo
szerokim zakresie.

Komisje przyjety wszystkie poprawki senatora Marka Ziotkowskiego

Na sprawozdawce trzech komisji wybrano senatora Piotra Wacha.

Konkluzja: Komisje wnosza 0 wprowadzenie 41 poprawek do ustawy (druk senacki nr 702 B).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



