NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Data posiedzenia: 5 sierpnia 2014 r.

Nr posiedzenia: 169

Posiedzeniu przewodniczyli:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina oraz zastgpca
przewodniczgcego Piotr Gruszczynski.

1. Rozpatrzenie ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym
(druk senacki nr 693, druki sejmowe nr 2351, 2590 i 2590-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (druk senacki
nr 695, druki sejmowe nr 2507 i 2625).

- Senatorowie czlonkowie komisji: Henryk Cioch, Leszek
Czarnobaj, Piotr Gruszczynski, Kazimierz Kleina, Tadeusz
Kope¢, Witold Sitarz,

- goscie:

Ministerstwo Finansow:

— sekretarz stanu Janusz Cichon,

— dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
Tomasz Tratkiewicz,

— zastgpca dyrektora Departament Podatku od Towardéw
i Ustug Anna Cyranska,

— zastepca dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej
Mariusz Kazuch,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Podatku od
Towar6éw 1 Uslug Matgorzata Wozniak,

— naczelnik wydziatu Departament Polityki Podatkowe;j
Marek Firlej,

Ministerstwo Skarbu Panstwa:

— radca ministra koordynujaca prace Departamentu Spotek
Kluczowych Agnieszka Wos,

— naczelnik  wydzialu w  Departamencie = Spotek
Kluczowych Stawomir Kutyta,

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji:
— przedstawiciel Grzegorz Ziotkowski,

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA:

— dyrektor Departamentu Regulacji Piotr Szlagowski,

— dyrektor Departamentu  Rachunkowosci  Violetta
Jasinska-Jaskowiak,

Organizacja  Polskiego  Przemystu  Poszukiwawczo-

Wydobywczego:

— dyrektor generalny Marcin Zigba,



— mecenas  wspierajacy prace  Komisji  Prawno-
Regulacyjnej dziatajacej w OPPPW / WKB Wiercinski,
Kwiecinski, Baehr Spotka komandytowa Andrzej
Wiercinski,

- Konfederacja Lewiatan:
— ekspert Barbara Bona,
— ekspert Krzysztof Winski.

- Kancelaria Senatu, Biuro Legislacyjne:
— glowny legislator Szymon Giderewicz;
— legislator Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawg przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon.
Ustawa ma na celu stworzenie warunkow prawnych do racjonalnego gospodarowania
ztozami weglowodorow oraz sprawiedliwy podziat zyskow pomiedzy panstwem
a przedsigbiorcami z dziatalno$ci wydobywczej dotyczacej weglowodoréw. W ustawie
przewiduje si¢ poziom renty surowcowej na poziomie okoto 40%. Wprowadzono dwa nowe
rozwigzania: podatek weglowodorowy, ktory jest nowym rozwigzaniem w polskim prawie,
oraz podatek od wydobycia niektorych kopalin — gazu ziemnego i ropy naftowej. Podatek
bedzie wprowadzony w zycie od 2016 r., ale faktycznie przedsi¢biorcy zaptaca go od
1 stycznia 2020 r., jezeli spelnig pewne obowigzki dotyczace odliczen i sprawozdawcze.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaprezentowal opini¢ do ustawy wraz z uwagami
szczegotowymi. Do uwag Biura Legislacyjnego odniesli si¢ przedstawiciele Ministerstwa
Finansow.
W dyskusji senator Grzegorz Bierecki poruszyt kwestie przewidywanej wysokosci
wplywow z podatku do budzetu, analiz skutkéw wprowadzenia tego podatku dla
dziatalno$ci przedsigbiorstw z udziatlem kapitatu panstwowego oraz dtugiego okresu pracy
rzadu nad projektem tej ustawy, zanim trafit on do parlamentu. Pytal rowniez o kwesti¢
wplywu rozwigzan prawnych na ksztaltowanie struktury przedsigbiorstwa Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo oraz o skutki restrukturyzacji dla konsumentow.
Uwagi do ustawy zgtosili przedstawiciele Zwigzku Konfederacji Lewiatan Pracodawcow
Przemystu Wydobywczego, Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA oraz
Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego. Poruszono kwestie
stosowania metody proporcjonalnej ustalania przychodéw z dziatalno$ci wydobywczej
| z dzialalnosci polegajacej na obrocie oraz wyrazono obawe, ze W konsekwencji
proponowanych rozwigzan prawnych pojawi si¢ koniecznos¢ podziatu spoiki i przesunigcia
do dwoch odrebnych spotek dziatalnosci wydobywezej i dziatalnosci obrotowej. Zwrocono
uwage na pogarszajacag si¢ sytuacje inwestorow zagranicznych poszukujacych
weglowodorow niekonwencjonalnych na terenie Polski.
Senator Marek Martynowski poruszyt problem ewentualnego wzrostu cen gazu od 2020 r.
Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Janusz Cichon, odnoszac si¢ do uwag, podkreslit,
ze rozpatrywane rozwigzania majg charakter przejsciowy, natomiast Ministerstwo Finansow
dazy do natozenia podatku opartego na rzeczywistych wielkosciach, a nie szacunkach.
Minister podkreslit, ze koszty i przychody rzeczywiste, a nie proporcje powinny by¢
podstawa naliczania podatku.
Senator Piotr Gruszczynski ztozyl wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, ktory komisja
w glosowaniu przyjeta.
Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Leszka Czarnobaja.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 693 A).



Ad 2. Ustawg omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon. Ustawa
transponuje do polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy Rady 2013/61/UE
Zdnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajagcg dyrektywy 2006/112/WE 1 2008/118/WE
w odniesieniu do francuskich regionéw najbardziej oddalonych, a w szczegdlnosci Majotty,
oraz art. 5 dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $§wiadczenia ustug. W zwigzku ze zmiang od
1 stycznia 2014 r. miejscem $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, nadawczych
i elektronicznych $wiadczonych na rzecz ostatecznych konsumentow w Unii Europejskiej
niezaleznie od statusu miejsca siedziby dzialalnos$ci gospodarczej ustugodawcy tych ustug
na rzecz osob niebedacych podatnikami be¢dzie miejsce, w ktorym konsument ma siedzibe.
Obstuga bedzie realizowana w sposob uproszczony, w formie matego punktu obstugi
kompleksowej. Kolejne rozwigzanie to zrownanie, W odniesieniu do dyrektywy vatowskiej,
sytuacji Majotty, zamorskiego obszaru Francji, z innymi francuskimi regionami najbardziej
oddalonymi.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu nie wniést uwag do rozpatrywane;j
ustawy.

W dyskusji gtos zabrat przedstawiciel Polskiej 1zby Informatyki i Telekomunikacji Grzegorz
Ziotkowski, ktory pozytywnie odnidst si¢ do rozwigzan ustawy. Zaproponowat jednak
zrownanie ustug telekomunikacyjnych i elektronicznych w zakresie momentu powstania
obowigzku podatkowego, a takze obowigzkéw zwigzanych z korygowaniem faktur.
Przedstawiciel Ministerstwa Finansow ocenil, Ze rozwazanie proponowanego rozwigzania,
zwigzanego z dynamicznie rozwijajacg si¢ gatezig ushug, jest przedwczesne.

Senator Piotr Gruszczynski zglosit wniosek 0 przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku gltosowania komisja przyjeta wniosek.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Piotra Gruszczynskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 695 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



