NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, PraworzadnoSci

I Petycji

Data posiedzenia: 30 lipca 2014 r.

Nr posiedzenia: 203

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji Michat Sewerynski.

Porzadek posiedzenia: 1.

Rozpatrzenie petycji dotyczacej przyznania prawa do zasitku
dla bezrobotnych z tytulu ustania osobistej opieki nad
niepetnosprawnym (cd.) (P8-18/13).

Rozpatrzenie petycji dotyczacej inicjatywy ustawodawczej w
celu przywrdcenia prawa do korzystania z karty parkingowej
osobom z nieswoistymi zapaleniami jelita (P8-11/14).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (druk senacki nr 698, druki sejmowe nr 2131, 2593 i
2593-A).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej podjgcia  inicjatywy
ustawodawcze] w sprawie ujednolicenia przepisow o
ustanawianiu  odrgbnej wlasnosci lokali wybudowanych
z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(cd.) (P8-15/13).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej podjgcia  inicjatywy
ustawodawcze] w celu ustalenia prawa do $wiadczenia
opiekunczego w zwiazku z opieka nad osoba niepetnosprawnag
oraz  przywrOcenie praw nabytych do  $wiadczenia
pielegnacyjnego opiekunom, ktérych zostali pozbawieni po
30 czerwca 2013 r. (cd.) (P8-02/14).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej podjecia  inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu uchylenie art. 212 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (cd.) (P8-17/12).
Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej  podjecia  inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej usprawnienia wstgpnego rozpoznania

skargi konstytucyjnej oraz doprecyzowania podstawy zaskarzenia
(P8-12/14).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej  podjecia  inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej przyznania zado$Cuczynienia bylym
zolierzom za przedtuzony okres zasadniczej stuzby wojskowej w
stanie wojennym (P8-13/14).



W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Kazimierz Kutz, Robert
Mamatow, Bohdan Paszkowski, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski 1 Aleksander Swieykowski,

- goscie:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:

— sekretarz stanu Jarostaw Duda,

— podsekretarz stanu Elzbieta Seredyn,

— zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych Krzysztof Kosinski,

— zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Beata
Czajka,

— naczelnik Wydziatu Funduszu Pracy w Departamencie
Funduszy Wiestawa Majak,

— naczelnik Wydziatu Swiadczen Rodzinnych, Ztobkéw
I Wspotpracy Miedzynarodowe w Departamencie Polityki
Rodzinnej Tomasz Wardach

— glowny specjalista w Departamencie Funduszy Bozena
Jasinska,

— gtowny specjalista w Departamencie Rynku Pracy
Seweryn Suwala;

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— sekretarz stanu Jerzy Kozdron,

— naczelnik Wydziatu Prawa Cywilnego w Departamencie
Prawa Cywilnego Wiestaw Grajdura,

— naczelnik Wydzialu Prawa Karnego w Departamencie
Prawa Karnego Marcin Kowal,

— glowny specjalista — s¢dzia w Departamencie Prawa
Cywilnego Marcin Uliasz,

— ekspert w Departamencie Prawa Karnego Kazimierz
Ujazdowski;

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

— zastgpca dyrektora  Departamentu  Mieszkalnictwa
Stanistaw Kudron;

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:

— starszy radca Krzysztof Buczynski;

Bank Gospodarstwa Krajowego:

— zastgpca  dyrektora  Departamentu =~ Budownictwa
Spotecznego Piotr Grobelny;

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:

— prawnik Dorota Glowacka.

— Kancelaria Senatu:

Biuro Legislacyjne:

- gloéwny legislator Bozena Langner,

- glowny legislator Beata Mandylis,
glowny legislator Renata Bronowska,
legislator Aldona Figura;



Ad 1.

Konkluzja:

Ad 2.

Konkluzja:

Ad 3.

- Biuro Komunikacji Spoteczne;:

— kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji Danuta
Antoszkiewicz,

— glowny specjalista w Dziale Petycji i Korespondencji
Wanda Wéjtowicz,

— glowny specjalista w Dziale Petycji i Korespondencji
Marzena Krysiak,

— glowny specjalista w Dziale Petycji i Korespondencji
Joanna Baranowska

— milodszy specjalista w Dziale Petycji i Korespondencji
Monika Moson.

Przebieg posiedzenia:

Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej w Kancelarii
Senatu Danuta Antoszkiewicz przypomniata tre§¢ petycji w sprawie prawa do zasitku dla
bezrobotnych z tytutlu ustania osobistej opieki nad niepetnosprawnym.

Na posiedzeniu w dniu 14 maja 2014 r. komisja postanowita wstrzymaé prace nad petycja
W celu zapoznania si¢ z rozwigzaniami wypracowanymi w trakcie obrad okraglego stotu
W resorcie pracy na temat systemu opieki nad osobami niepelnosprawnymi.

Dyrektor Beata Czajka, reprezentujaca Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
poinformowata zebranych, zZe trwajace w resorcie prace okraglego stotu dotyczace
problematyki objetej petycja nie zostaly jeszcze zakonczone | w zwigzku z tym nie jest
w chwili obecnej mozliwe zaprezentowanie wypracowanego w tej kwestii stanowiska.
Senatorowie zaakceptowali propozycj¢ senatora Michata Sewerynskiego, aby zwréci¢ si¢ do
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z wnioskiem o niezwloczne wlaczenie tego zagadnienia
do porzadku obrad okraglego stotu i o poinformowanie komisji o zapadtych ustaleniach.

Komisja nie zakonczyta prac nad petycja.

Pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej w Kancelarii
Senatu Marzena Krysiak przedstawita petycje w sprawie przywrdcenia prawa do korzystania
z karty parkingowej osobom z nieswoistymi zapaleniami jelita.

Pelnomocnik rzadu do spraw osob niepetnosprawnych Jarostaw Duda powiedziat, ze
rozumie argumenty i oczekiwania autorow petycji, nalezy jednak zauwazy¢, iz ostatnie
nowelizacje ustawy — Prawo o ruchu drogowym zmierzaja do ograniczenia kregu osob
uprawnionych do posiadania karty parkingowej do grupy osob z dysfunkcjami ruchu.
W odpowiedzi na pytanie senatora Bohdana Paszkowskiego Jarostaw Duda zapewnil, ze
zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci stosuja indywidualne podejscie do kazdej
0soby niepelnosprawne;.

W glosowaniu senatorowie uznali, ze brak jest podstaw do uwzglednienia postulatu
zawartego w petycji (zaden senator nie glosowat za, 4 glosowato przeciw, 1 wstrzymat si¢
od glosu).

Komisja postanowita o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

Ustawe omowil sekretarz stanu w  Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron.
Nowelizacja wprowadza zmiany procedury cywilnej w kwestii realizacji zasady jawnosci
postepowania w zakresie dostegpu do akt sprawy, tresci protokotu pisemnego, organu
procesowego decydujacego o sporzadzeniu transkrypcji protokotu, formy ugody sadowej,



Konkluzja:

Ad 4.

Konkluzja:

Ad 5.

Konkluzja:

zasad sporzadzania (wyglaszania) uzasadnienia wyrokéw wydawanych w pierwszej i drugiej
instancji, przebiegu postgpowania przed sadem apelacyjnym.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu przedstawita uwagi do ustawy
wraz z propozycjami poprawek.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron zaproponowat komisji
rozwazenie wprowadzenia kolejnych poprawek do tekstu ustawy.

Senatorowie zgodzili si¢ z uwaga przewodniczacego komisji Michata Sewerynskiego, iz
zaro6wno senatorom, jak 1 Biuru Legislacyjnemu potrzebny jest dodatkowy czas na
szczegdlowe przeanalizowanie propozycji resortu.

Komisja nie zakonczyta prac nad ustawa.

Komisja kontynuowala prace nad petycja w sprawie ujednolicenia przepisdw o ustanawianiu
odrebnej whasnosci lokali wybudowanych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Legislator Aldona Figura przypomniata, ze w opracowywanym przez komisje projekcie
proponuje si¢ uchylenie art. 17 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw.

Przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju zaproponowal uzupelnienie tekstu
projektu o dodanie przepisu, ktorego celem byloby wyeliminowanie watpliwos$ci, jakie budzi
art. 15e ust. 2 ustawy. W opinii Biura Legislacyjnego przedstawiona przez resort propozycja nie
zashuguje na uwzglednienie.

Komisja w glosowaniu przyjeta jednogto$nie tekst projektu ustawy zmieniajacej ustawe
0 poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw — w wersji
zaproponowanej przez Biuro Legislacyjne w Kancelarii Senatu.

Do prezentowania stanowiska komisji w dalszych pracach nad projektem ustawy wybrano
senatora Aleksandra Swieykowskiego.

Komisja wnosi projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy
0 Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 705).

Pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej Wanda
Wojtowicz przypomniata przebieg prac nad petycja dotyczaca podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu ustalenia prawa do §wiadczenia opiekunczego w zwiazku z opieka
nad osobg niepelnosprawng oraz przywrdcenie praw nabytych do $wiadczenia
pielegnacyjnego opiekunom, ktoérych zostali pozbawieni po 30 czerwca 2013 r.

Na posiedzeniu w dniu 14 maja 2014 r. komisja postanowila wstrzymac¢ prace nad petycja
w oczekiwaniu na informacje z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w tej sprawie. Na
prosbg przewodniczacego komisji senatora Michala Sewerynskiego podsekretarz stanu
W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Elzbieta Seredyn zdala relacje z przebiegu prac
w resorcie nad problematyka objeta petycja.

Senatorowie zaakceptowali propozycje senatora Michata Sewerynskiego, aby zobowigzaé
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej o udzielenie odpowiedzi czy poruszona kwestia
zostanie w najblizszym czasie wiaczona do porzadku obrad okraglego stotu na temat
systemu opieki nad osobami niepetnosprawnymi.

Komisja nie zakonczyta prac nad petycja.
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Pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej Marzena
Krysiak przypomniata tre$¢ petycji dotyczacej podjgcia inicjatywy ustawodawczej majacej
na celu uchylenie art. 212 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.

Legislator Beata Mandylis przytoczyla glowne argumenty w toczacej si¢ debacie oraz
przypomniata stanowisko Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i standardy
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w tej kwestii.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron podkreslit, ze Trybunat
Konstytucyjny orzekl, iz przepis art. 212 jest zgodny z konstytucja i umowami
mi¢dzynarodowymi. Ponadto, zdaniem ministra, nie jest prawda, iz dochodzenie przez osobe
pomodwiong swoich praw na gruncie prawa cywilnego stanowi wystarczajaco skuteczng
forme ochrony prawnej.

Dorota Gtowacka reprezentujaca Helsinska Fundacje Praw Czlowieka przypomniata, ze
w celu zapewnienia swobody debaty publicznej fundacja od lat apeluje o catkowita
depenalizacj¢ zniestawienia.

W trakcie dyskusji senatorowie pozostali podzieleni w swoich opiniach. Wskazywano
migdzy innymi na koniecznos$¢ przestrzegania europejskich standardow ochrony swobody
wypowiedzi, ale i na wzrastajgce zagrozenia dla ochrony dobrego imienia 0séb, wynikajace
z coraz powszechniejszego dostepu do srodkow masowej komunikacji.

Przewodniczacy komisji  Michat Sewerynski poddat pod gltosowanie wniosek
0 kontynuowanie prac nad petycja. Wniosek nie uzyskal wickszosci w glosowaniu
(2 senatoréw gtosowato za, 2 — przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat od glosu).

Komisja zakonczyta prace nad petycja.

Pracownik w Dziale Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej
w Kancelarii Senatu Monika Moson przedstawita tre$¢ petycji w sprawie usprawnienia
wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej oraz doprecyzowania podstawy zaskarzenia.
Senatorowie zauwazyli, ze w Sejmie trwaja prace nad prezydenckim projektem ustawy
0 Trybunale Konstytucyjnym, dotyczacym uregulowania cato$ci problematyki organizacji
oraz funkcjonowania sadu konstytucyjnego. W zwigzku z tym podejmowanie prac
legislacyjnych w tej kwestii nie wydaje si¢ obecnie zasadne. Cztonkowie komisji zgodzili
si¢ z takg opinig przewodniczacego.

Komisja postanowita nie podejmowac¢ prac nad petycja.

Pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej w Kancelarii
Senatu Wanda Wojtowicz przedstawita tre$¢ petycji W sprawie przyznania zado$¢uczynienia
bytym zotnierzom za przedtuzony okres zasadniczej stuzby wojskowej w stanie wojennym.
Senator Robert Mamatow zglosit wniosek o zaprzestanie prac nad petycja. Wniosek nie uzyskat
wigkszosci w gtosowaniu (1 senator gtosowat za, 3 — przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu).
Komisja postanowita zwrdci¢ si¢ do Ministerstwa Obrony Narodowej o opini¢ W sprawie
tresci zawartych w petycji.

Komisja nie zakonczyta prac nad petycja.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



