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ZAPIS STENOGRAFICZNY 

Posiedzenie 
Komisji Budżetu 

i Finansów Publicznych (167.) 
w dniu 24 lipca 2014 r.



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Porządek obrad: 

1.	 Rozpatrzenie wniosków zgłoszonych na 59. posiedzeniu Senatu do ustawy 
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw.



(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczący Kazimierz 
Kleina)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Otwieram posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów 

Publicznych.
Witam wszystkich bardzo serdecznie, pana ministra 

i  osoby towarzyszące panu ministrowi, senatorów, se-
kretarzy, Biuro Legislacyjne w osobie pana dyrektora. 
Wszystkich witam.

Proszę państwa, przedmiotem naszego posiedzenia jest 
rozpatrzenie poprawek – tych, które były zgłoszone na 
posiedzeniu komisji i przyjęte przez komisję, oraz tych po-
prawek, które zgłoszone zostały na posiedzeniu plenarnym 
– do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 
osób prawnych, ustawy o podatku dochodowym od osób fi-
zycznych oraz niektórych innych ustaw. Łącznie poprawek, 
które powinniśmy rozpatrzeć, mamy dwadzieścia sześć.

(Wypowiedź poza mikrofonem)
Proszę państwa, proponuję, abyśmy w głosowaniu po 

kolei lecieli z tymi poprawkami i nad nimi głosowali, po-
nieważ tak będzie chyba najsprawniej i najszybciej, a także 
zgodnie z tradycją i zasadami, które u nas obowiązują. 
A więc w wypadku poprawek, które już wcześniej zostały 
przyjęte przez komisję, a nie są sprzeczne z poprawka-
mi zgłoszonymi na posiedzeniu plenarnym, będzie tak, 
że będziemy nad nimi głosowali w trybie, że tak powiem, 
przyspieszonym, a jeżeli będą jakieś wątpliwości w tych 
sprawach, to wówczas będziemy ewentualnie pytali o to 
szczegółowo.

I pytanie do pana ministra: czy te poprawki, które przy-
jęliśmy… Dalej je wszystkie popieracie, z wyjątkiem tych, 
które są, powiedzmy, sprzeczne, tak? Czyli podtrzymujecie 
państwo stanowisko pozytywne?

Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Janusz Cichoń:
Tak. Mamy tylko jedną…
(Wypowiedź poza mikrofonem)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
W takim razie przystępujemy do głosowania nad po-

prawkami.

Poprawka pierwsza, którą należy przegłosować z po-
prawką dziewiątą.

Kto jest za przyjęciem tych poprawek? (4)
Kto jest przeciw? (0)
Jednomyślnie za, nie ma sprzeciwu.
Jak rozumiem, jest zgoda na takie procedowanie ze 

strony senatorów. Nie ma sprzeciwów? Dobrze.
Poprawka druga.
Kto jest za przyjęciem poprawki drugiej? (4)
(Głos z sali: Jednogłośnie, cztery.)
Poprawki trzecia i jedenasta.
Kto jest za przyjęciem tych poprawek? (4)
Cztery głosy za.
I poprawki zgłoszone przez Kleinę i Gruszczyńskiego, 

czwarta i dwunasta.
Panie Dyrektorze…?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu 
Adam Niemczewski:

Celem tych poprawek jest doprecyzowanie zasad okre-
ślania podstawy opodatkowania w przypadku zagranicznej 
spółki kontrolowanej zarejestrowanej w kraju, z którym 
Polska nie ma podpisanej umowy o wymianie informacji 
podatkowych.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, czy jest zgoda na tę poprawkę?

Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Janusz Cichoń:
Tak.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Jest zgoda. Pytań nie ma. Przystępujemy do głoso-
wania.

Kto jest za przyjęciem poprawki czwartej i dwuna-
stej? (3)

Kto jest przeciw? (0)
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Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Janusz Cichoń:

Pozytywne.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawek siódmej i piętna-

stej? (4)
Wszyscy za.
Poprawki ósma i szesnasta, poprawki Komisji Budżetu 

i Finansów.
Kto jest za przyjęciem obu tych poprawek? (4)
Jednogłośnie za.
Poprawka dziewiąta już przegłosowana.
Poprawka dziesiąta, Komisji Budżetu i Finansów 

Publicznych.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki?
(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii 

Senatu Adam Niemczewski: Może ją omówić?)
Oczywiście. Proszę bardzo, Panie Dyrektorze.
Biuro Legislacyjne.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu 
Adam Niemczewski:

Celem tej poprawki jest wyraźne wskazanie, że przed-
miotem zwolnienia od podatku są odszkodowania wy-
nikające ze wszystkich źródeł prawa pracy wskazanych 
w kodeksie pracy, a nie jedynie tych z nich, które są nor-
matywnymi źródłami prawa.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Dziękuję bardzo.
Pan minister podtrzymuje poparcie także dla tej po-

prawki? Tak.
Czy jeszcze jakieś pytania, Senatorze, kwestie wyja-

śniające? Nie.
Kto jest za przyjęciem poprawki dziesiątej? (3)
Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Jedna osoba się wstrzymała.
Poprawka siedemnasta…
(Głos z sali: Już była.)
A, poprawka jedenasta była.
Siedemnasta. Dobrze mówię, tak? Poprawka sie-

demnasta to jest poprawka Komisji Budżetu i Finansów 
Publicznych, a poprawka osiemnasta to jest poprawka 
senatorów Kleiny i Gruszczyńskiego. Przyjęcie popraw-
ki siedemnastej wykluczy głosowanie nad poprawką 
osiemnastą.

Bardzo proszę pana dyrektora o pokazanie różnic mie-
dzy obiema tymi poprawkami.

Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Poprawki otrzymały poparcie.
Poprawka piąta i trzynasta, podobnie jak poprzednie, są 

autorstwa senatorów Kleiny i Gruszczyńskiego.
Biuro Legislacyjne?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu 
Adam Niemczewski:

Wyjaśnić?
(Przewodniczący Kazimierz Kleina: Tak.)
Czyli celem tych poprawek jest wskazanie, że w przy-

padku gdy nie ma możliwości ustalenia udziału podatnika 
w prawie do uczestnictwa w zyskach zagranicznej spółki 
kontrolowanej, za wartość miarodajną przyjmuje się wyż-
szą z wartości, wyrażoną udziałem w kapitale lub prawem 
głosu w organach spółki.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Stanowisko rządu w sprawie tej poprawki?

Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Janusz Cichoń:

Tak, akceptujemy to.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Opinia pozytywna.
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawek piątej i trzynastej? (3)
Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka szósta i czternasta, Komisji Budżetu 

i Finansów Publicznych.
Kto jest za przyjęciem tych poprawek? (4)
Jednomyślnie za.
Poprawki siódma i piętnasta, także senatorów Kleiny 

i Gruszczyńskiego.
Biuro Legislacyjne?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu 
Adam Niemczewski:
One oczywiście mają na celu podkreślenie jedynie przy-

kładowego, niewyczerpującego się katalogu przesłanek 
wskazanych w przepisie precyzującym pojęcie rzeczywistej 
działalności gospodarczej.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu 
Adam Niemczewski:
Poprawka ta ma na celu oddanie we właściwy sposób 

zasad określenia w okresie przejściowym kwot podlega-
jących opodatkowaniu z tytułu zawartych przez podatnika 
umów ubezpieczenia na życie.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu, Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Janusz Cichoń:
Pozytywne.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dobrze. Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki dwudziestej dru-

giej? (4)
Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka dwudziesta trzecia oraz dwudziesta szósta. 

Nad obiema tymi poprawkami należy głosować łącznie.
Kto jest za przyjęciem obu tych poprawek? (5)
Jednogłośnie poprawki zostały poparte.
Poprawka dwudziesta czwarta, Gruszczyńskiego 

i Kleiny.
Dyrektorze, proszę o opinię.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu 
Adam Niemczewski:
Biuro Legislacyjne nie zgłasza uwag. Poprawka ma na 

celu oddać istotę przepisu, uwzględniając to, że okresem 
zwolnienia objęte są także książeczki mieszkaniowe za-
łożone po upływie czternastu dni od dnia wejścia w życie 
ustawy, a przed 1 stycznia 2015 r.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Janusz Cichoń:
Opinia pozytywna.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki dwudziestej czwar-

tej? (4)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego 
w Kancelarii Senatu 
Adam Niemczewski:

Oba przepisy formułują odrębne upoważnienie do 
określenia wzoru zeznania podatkowego o wysokości do-
chodów zagranicznej spółki kontrolowanej, tak aby oddać 
specyfikę opodatkowania dochodów takiej spółki oraz 
uniknąć utraty mocy obowiązującej przez dotychczasowe 
przepisy wykonawcze. A różnica jest tego rodzaju, że jest 
inna w obu przypadkach technika legislacyjna. W poprawce 
siedemnastej jest przyjęte, że dodaje się ust. 2 do art. 45b, 
a w poprawce osiemnastej ta sama treść jest dodawana 
w postaci odrębnego art. 45d, wynika to z potrzeb równo-
ległej pracy nad inną ustawą.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dobrze, dziękuję bardzo.
Panie Ministrze?
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Poprawka osiemnasta czy siedemnasta? Proszę włączyć 

mikrofon.

Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów 
Janusz Cichoń:
Jesteśmy przeciwko poprawce siedemnastej, zaakcep-

tujemy rozwiązanie zawarte w poprawce osiemnastej.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki siedemnastej? (0)
Kto jest przeciw (4)
Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Poprawka nie otrzymała poparcia.
Przystępujemy do głosowania nad poprawką osiem-

nastą, która została już wyjaśniona, to znaczy istota tej 
poprawki.

Kto jest za przyjęciem poprawki osiemnastej? (4)
Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka dziewiętnasta, Komisji Budżetu i Finansów 

Publicznych.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki? (5)
Jednomyślnie za.
Poprawka dwudziesta, poprawka Komisji Budżetu 

i Finansów Publicznych.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki? (5)
Wszyscy ją poparli.
Poprawka dwudziesta pierwsza, także poprawka 

Komisji Budżetu i Finansów Publicznych.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki? (5)
Jednomyślne poparcie.
I poprawka dwudziesta druga, senatorów Kleiny 

i Gruszczyńskiego.
Proszę bardzo, Panie Dyrektorze.
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I w ten sposób wszystkie poprawki zostały przegło-
sowane.

Proponuję, aby w dalszym ciągu sprawozdawcą w kwe-
stii ustawy był pan senator Leszek Czarnobaj. Czy jest 
zgoda na to ze strony senatora? I ze strony senatorów, po-
zostałych członków komisji? Tak, dziękuję bardzo.

Dziękuję bardzo panu ministrowi, pani dyrektor, panu 
dyrektorowi.

I zamykam posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów 
Publicznych.

Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka dwudziesta piąta, Komisji Budżetu i Finansów 

Publicznych.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki? (5)
Wszyscy ją poparli.
Poprawka dwudziesta szósta…
(Głos z sali: Już przegłosowana.)
A, poprawka przegłosowana.

 
 

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 10)
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