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ZAPIS STENOGRAFICZNY 

Wspólne posiedzenie 
Komisji Ustawodawczej (302.) 
oraz Komisji Praw Człowieka, 

Praworządności i Petycji (202.) 
w dniu 24 lipca 2014 r.



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Porządek obrad: 

1.	 Rozpatrzenie wniosków zgłoszonych na 59. posiedzeniu Senatu do projektu usta-
wy o zmianie ustawy – Kodeks karny (cd.).



(Początek posiedzenia o godzinie 8 minut 49)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczący Komisji 
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczący Piotr Zientarski:
Dzień dobry państwu.
Wraz z panem przewodniczącym, profesorem 

Michałem Seweryńskim otwieram posiedzenie Komisji 
Praw Człowieka, Praworządności i Petycji oraz Komisji 
Ustawodawczej, które zostało zwołane na prośbę pana se-
natora Jana Rulewskiego.

Chodzi o wspólne ustalenie przez komisje kwestii do-
tyczącej osoby sprawozdawcy i jednocześnie osoby, która 
będzie reprezentowała Senat w pracach nad tą inicjatywą 
w Sejmie. Na poprzednim posiedzeniu zostałem zgło-
szony i wybrany jednogłośnie. Chciałbym zapytać Biuro 
Legislacyjne, czy jakiekolwiek procedury… Musimy, że 
tak powiem, ustalić, czy poprzedni wybór był ważny, czy 
ewentualnie jakieś procedury zostały naruszone.

Pani Mecenas, bardzo proszę.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:
W postępowaniu, które zostało przeprowadzone na ostat-

nim posiedzeniu komisji, wszystko było zgodne z przepisa-
mi regulaminu. Podjęte przez państwa senatorów uchwały, 
zarówno w przedmiocie przyjęcia poprawki, którą zgłosił 
pan senator Zientarski, jak i w przedmiocie wyznaczenia 
sprawozdawcy, były prawidłowe. Skoro jednak zaistnia-
ły tutaj wątpliwości przedstawione przez pana senatora 
Rulewskiego, to wydaje mi się, że rzeczywiście najlepszą 
drogą będzie przeprowadzenie powtórnego głosowania, po-
nieważ w zakresie wyznaczania sprawozdawcy komisja ma 
całkowitą swobodę. Przepisy regulaminu w żaden sposób 
komisji nie hamują i powiem wprost, że gdyby państwo 
senatorowie chcieli zmienić… Była tu wątpliwość, czy 
państwo senatorowie świadomie zmienili sprawozdawcę. 
Wydaje mi się, że zmiana sprawozdawcy wynikała z sytu-
acji, jaką mieliśmy na posiedzeniu komisji, a mianowicie 
z faktu zgłoszenia poprawki przez senatora Zientarskiego, 
którą to poprawkę pan senator Zientarski uzasadnił i chciał 
przedstawiać w toku późniejszych prac, już po przyjęciu jej 
przez komisję, jako poprawkę komisji, a później Senatu. 
Sprawozdawcą wyznaczonym po pierwszym czytaniu, re-
ferentem projektu był senator Rulewski i w uznaniu pana 
senatora zaistniała wątpliwość, czy wyznaczenie nowego 

sprawozdawcy było zgodne z regulaminem. Muszę powie-
dzieć, że w tym zakresie regulamin milczy, a to oznacza, 
że senatorowie mają swobodę w wyborze sprawozdaw-
cy. Zabranie głosu przez Biuro Legislacyjne na tamtym 
etapie postępowania i stwierdzenie, że jest to niedopusz-
czalne, byłoby sprzeczne z regulaminem, ponieważ regu-
lamin nie zabrania wyznaczenia kolejnego sprawozdawcy. 
Sprawozdawca wybrany po pierwszym czytaniu był spra-
wozdawcą połączonych komisji, ponieważ komisje działały 
jako połączone. Sprawozdawca połączonych komisji po 
drugim czytaniu również był wybrany zgodnie z przepisami 
regulaminu, pan senator Zientarski również był wybrany 
jako sprawozdawca połączonych komisji. Tu nie ma żad-
nych wątpliwości. W związku z tym rzeczywiście trzeba 
powiedzieć, że przepisy regulaminu nie zostały w żaden 
sposób złamane i państwo senatorowie macie swobodę 
w wyborze sprawozdawcy. Dziękuję.

Przewodniczący Piotr Zientarski:
Dziękuję bardzo.
Pan przewodniczący, profesor Seweryński chce zabrać 

głos.

Senator Michał Seweryński:
Z uwagą wysłuchałem opinii Biura Legislacyjnego, 

zresztą konsultowaliśmy się w tej sprawie. Chciałbym jed-
nak zwrócić uwagę na to, że jeśli chodzi o art. 80 ust. 5 
regulaminu, to jesgo interpretacja może wyglądać również 
tak, że wyznacza się sprawozdawcę przy pierwszym czy-
taniu i jeżeli sprawozdawca zostaje wyznaczony, to potem 
się go nie wybiera. Ponieważ jednak jest wątpliwość co do 
tego, czy nasze drugie wyznaczenie sprawozdawcy było 
zgodne z regulaminem, czy nie było zgodne z regulami-
nem, uważam, że najlepiej będzie, jeżeli dzisiaj dokona-
my reasumpcji i będzie to ostateczne postanowienie w tej 
sprawie. Dziękuję.

Przewodniczący Piotr Zientarski:
Panie Profesorze, Panie Przewodniczący, ja mam inne 

zdanie, konsultowałem je z dyrektorem.
(Senator Michał Seweryński: Na pewno jest zbieżne.)
Sytuacja jest jednoznaczna i ja nie proponuję reasump-

cji, tylko na prośbę pana senatora składam rezygnację z tej 
funkcji i proszę o przyjęcie mojej rezygnacji. Proszę też, 
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ażeby tę funkcję pełnił pan senator Jan Rulewski. To będzie 
zgodne z regulaminem. To nie będzie reasumpcja. Zgodnie 
z regulaminem mamy swobodę do końca kształtować tę 
kwestię. Skoro Senat in gremio nie wybrał tu jeszcze okre-
ślonej osoby, nie zakończyło się trzecie czytanie, to mamy 
prawo…

(Wypowiedź poza mikrofonem)
Senat w uchwale wskazuje osobę, która będzie go re-

prezentowała. Nie wybiera, tylko wskazuje, ale robi to na 
wniosek komisji czy też połączonych komisji. W związku 
z tym mamy takie prawo na każdym etapie prac. Nasze dzi-
siejsze posiedzenie jest samoistne, samodzielne, nie będzie 
reasumpcji. Jest to nowy wniosek i po uwzględnieniu prośby 
pana senatora Rulewskiego ja taki wniosek składam.

(Głos z sali: To głosujmy.)
Kto jest za przyjęciem mojej rezygnacji i jednocześnie 

za wskazaniem osoby pana senatora Rulewskiego? (13)
Kto jest przeciwny? (0)
Kto się wstrzymał? (1)
(Wypowiedzi w tle nagrania)
(Głos z sali: To nie chcesz być?)
(Senator Jan Rulewski: Nie, nie. To jest…)
Ale pan wyraża zgodę, tak? Pytam, żeby była jasność.
Pan senator Rulewski wyraża zgodę i będzie sprawoz-

dawcą połączonych komisji oraz osobą wskazaną przez 
komisje do reprezentowania Senatu w dalszych pracach 
nad tą inicjatywą. Dziękuję.

Zamykam posiedzenie połączonych komisji.
 
 

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 56)
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