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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 59. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 20 minut 37)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Rafal Mu-
chacki)

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie.

Rozpoczynam posiedzenie senackiej komisji zdrowia.

Witam serdecznie pana ministra Bartosza Artlukowicza
wraz ze wspolpracownikami, witam panie i pandw sena-
torow, witam rowniez pana marszatka Borowskiego, pana
mecenasa oraz panie. ..

Szanowni Panstwo, posiedzenie komisji jest poswigco-
ne poprawce, ktorg zgtosit pan senator Marek Borowski.
Proponuje... Wiemy, jakie jest meritum sprawy, czy chcecie
panstwo, zeby to... Mysle, Ze ministerstwo si¢ do tego
ustosunkuje. Czy jednak panstwo chcecie prowadzi¢ dys-
kusje na ten temat?

Moze najpierw decyzja ministerstwa. Prosze, jak pan
minister odnosi si¢ do tej poprawki?

Minister Zdrowia Bartosz Arlukowicz:

Ja si¢ do niej odnositem na sali plenarnej. Poprosze
jeszcze — jeslibym mogt, Panie Przewodniczacy — o inter-
pretacje prawna dyrektora Departamentu Prawnego, pana
dyrektora Puzonia. Jesli mogtbym odda¢ mu na chwile
glos, to bede wdzigczny.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dobrze, bardzo prosze.

Panie Dyrektorze, chyba zmokl pan troszeczke.
(Wesolos¢ na sali)

Proszg¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Zdrowia
Wiadystaw Puzon:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Otoz propozycje poprawki, czyli te sekwencje przepi-
sow, zupetnie niepelna. .. Przepis art. 8a jest wzorowany na
podobnych przepisach, chociazby w kodeksie postgpowania
administracyjnego, wedtug ktorych pracownik czy organ,

w sytuacji, gdy mialby by¢ strong, podlega wylaczeniu.
Oczywiscie konsultant, wykonujac swoje czynnosci, nie
prowadzi postepowania administracyjnego, wigc trudno
mowic o nim jako o stronie, méwimy jednak, ze ta czynnos¢
moglaby mie¢ wpltyw na jego prawa i obowiazki.

Oczywiscie przepis, ktory naktadatby tylko obowigzek
poinformowania, nic by nie dat, bowiem w przeciwien-
stwie do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
na ktorg powolywat si¢ pan marszatek Borowski i wedle
ktdrej oprocz tego, ze trzeba informowac, to jeszcze pod-
lega si¢ wielu zakazom, nie mozna na przyktad prowadzié
dziatalno$ci gospodarczej, tutaj nie ma zakazu wykony-
wania jakichkolwiek czynnosci. Tutaj konsultant ma tylko
obowigzek po prostu poinformowac o takich faktach, jak
praca z podmiotami wymienionymi w art. 8c, i absolutnie
moze pracowaé. W sytuacji, gdyby akurat dana czynnos¢. ..
Na przyktad jesli bylby cztonkiem zarzadu spétki farma-
ceutycznej produkujacej jaki§ okreslony lek i miatby dla
potrzeb ministra zdrowia opiniowac ten lek pod katem
wniosku o wpisanie na list¢ lekow refundowanych, to
niewatpliwie zachodzitby tak zwany konflikt interesow.
I tylko w takiej sytuacji — ja tylko tak przyktadowo chce
o tym powiedzie¢ — konsultant ma obowigzek wylaczyc¢ si¢
z takiej dziatalno$ci. Nie musi jednak rezygnowacé z pracy,
nie ma tu zakazow. Postowie podlegaja wielu zakazom, sa
art. 34 i art. 35, parlamentarzysci sktadaja tez o§wiadcze-
nia, jest rejestr korzysci. Podobnie jest na gruncie ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne. Instytucja wy-
faczenia oczywiscie moze by¢ takze... My proponujemy,
zeby konsultant miat obowigzek wylaczenia si¢ — prawda?
I informuje tylko... Oczywiscie moze by¢ instytucja taka,
ze konsultant tylko informuje, a to organ go wylacza, zas
w przypadku k.p.a. czy kodeksu postgpowania cywilnego
jest to jakby bardziej, ze tak powiem, wykonalne. W tej zas
sytuacji wszystko, ze tak powiem, spoczywa na sumieniu
konsultanta, ktory sam wie najlepiej... Zakladamy, ze sa
to ludzie bardzo uczciwi i w przypadku, gdyby ten konflikt
nastepowat, wylacza si¢ z czynnosci i o tym poinformuja.
Nie spowoduje to jednak utraty przez nich jakiegokolwiek
miejsca pracy czy miejsca dziatalnosci naukowej lub go-
spodarczej. Dzickuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie. Dopiero w przypadku, gdyby konsultant
ztozyt o$wiadczenie niezgodne z prawda czy tez nie po-
informowat o konflikcie interesow, ktory istotnie nastgpit,
minister by go odwotat. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
Pan marszatek Marek Borowski, prosze uprzejmie.

Senator Marek Borowski:

Jesli moge... Przepraszam, tu co$ kiepsko ten mikro-
fon... No, jest dobrze.

Pan mecenas byt uprzejmy tutaj poruszy¢, ze tak po-
wiem, bardzo szeroki wachlarz spraw wybiegajacych poza
istote poprawki. Tak na marginesie, jezeli chodzi o parla-
mentarzystow, to oni nie maja zakazu pracy zawodowe;j,
maja tylko konstytucyjny zakaz wykonywania takiej dzia-
falnos$ci na majatku Skarbu Panstwa, a to jest zupehie co
innego. Moga wigc pracowac. I wiemy, ze sa tu czynni
przedsigbiorcy — prawda? Sa tu czynni nauczyciele, sa
czynni lekarze, oni pracuja w odpowiednich komisjach.
I oni informujg o tym, ze taka dzialalno$¢ prowadza. I je-
$li zgtaszajg jakiekolwiek propozycje, to wszyscy o tym
wiedza. Tak ze tyle tytulem wyjasnienia.

Jak jednak stusznie pan mecenas w pewnym momencie
powiedziat, w sytuacji, w ktdrej konsultant informuje, moze
zosta¢ wylaczony przez organ. Organ moze mu po prostu nie
zleci¢ jakiego$ zadania — a juz nie mowi¢ o tym, ze on sam
prawdopodobnie z tego zrezygnuje. Tak wigc dlaczego to
w ogole robi¢? Ano dlatego, ze zakres przedmiotowy pracy
zawodowej konsultanta jest prawie tozsamy z zakresem
czynnosci, z ktorych, jesliby je podjal, musialby si¢ wyta-
czy¢. Czyli tak naprawdg ten konsultant, sam nie wiem w ilu
przypadkach, 50%, 60% czy 70% przypadkow na dobra spra-
we¢ powinien si¢ wylgczy¢ z takiej czynnosci. I za kazdym
razem ryzykuje, ze jezeli si¢ nie wylaczy, to nie bedzie tak,
ze pan minister bedzie si¢ zastanawial, czy go odwota¢, czy
go nie odwota¢ — bo ustawa méwi jasno: odwolac. A jezeli
tego nie zrobi, to bedzie to naruszenie przepisow.

Krotko mowiac: wpedzamy si¢ tutaj w niedobrg sytuacje
prawna. Ja po prostu naprawdg nie rozumiem... Ja przeciez
generalnie t¢ ustawe popieram, ja nie mam do innych jej
zapisow zadnych uwag. Ale naprawd¢ nie rozumiem, cze-
mu powodowac taki konflikt i tego rodzaju problem, jesli
sama informacja absolutnie wystarczy. Dzigkuje.

(Minister Zdrowia Bartosz Artukowicz: Czy moge,
Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Marszatku.
Proszg uprzejmie, Panie Ministrze.

Minister Zdrowia Bartosz Arlukowicz:

Panie Marszatku — zwracam si¢ do pana marszatka
Borowskiego — takie przepisy juz dzisiaj obowigzuja na
przyktad w Radzie Przejrzystosci. To jest rada, ktdra jest
przy Agencji Oceny Technologii Medycznych, stuzacej
opiniowaniu wpuszczenia lub niewpuszczenia lekow na
listy refundacyjne. I tam jest taki zapis: cztonek Rady
Przejrzystosci, jesli dostrzega potencjalny konflikt intere-
sow, wylacza si¢ sam z prac na odcinku tego leku, tak to

powiem. Tak wigc on si¢ nie wyltacza z pracy calej komisji,
mimo iz przeciez stosuje te leki, leczy nimi — bo przeciez
duza czgs¢ tej rady to lekarze. Tak ze on si¢ wytacza tylko
wtedy, gdy jego dziatania zawodowe dotycza danego leku,
czyli gdy ma jakikolwiek zwiazek z firma produkujaca taki
lek. I to dziata, juz od dwoch lat.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Prosze, Panie Marszatku.

Senator Marek Borowski:

Otoz wtedy, gdy mamy bardzo jasno zakreslone pole
ewentualnego konfliktu intereséw, to w porzadku. Czyli gdy
na przyktad ktos pracuje przy ocenie lekow, a jednoczesnie
jest zwiazany z dang firma farmaceutyczna, to wtedy jest
jasne. I tu jest taki przepis, w ktorym mowa, ze taki czlo-
wiek powinien si¢ wylaczy¢ z czynnosci — wedtug obecnej
propozycji — jesli w gr¢ wchodzi podmiot, ktory przekazat
korzys¢ okreslong w art. 8d, czyli na przyktad gdy konsul-
tant skorzystat z wyjazdu sponsorowanego albo otrzymat
jaki$ prezent, ktorego warto$¢ przekroczyta sume¢ 380 zt
itd. To jest wige bardzo konkretny zapis, i tu jakby nie ma
problemu. Jednak w gr¢ wchodzi rowniez ppkt a: ,,podmiotu
wymienionego w art. 8c ust. 17’ —1 tam s wymienione prak-
tycznie wszystkie zawodowe sytuacje dotyczace konsultan-
ta, niezwigzane akurat z lekami, tylko z jego dziatalno$cia
zawodowa. Dlatego gdyby to wylaczenie dotyczylo jedynie
bardzo konkretnych rzeczy, to tak, ale ono jest w tej chwili
tak szerokie, ze... I stad wynika moja propozycja.

Minister Zdrowia Bartosz Arlukowicz:

To jeszcze, jesli pan przewodniczacy pozwoli, jedno,
ostatnie zdanie.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Zdrowia Bartosz Arlukowicz:

Ta dziatalno$¢ zawodowa moze tez, Panie Marszatku,
polegac¢ na przyktad na tym, ze konsultant jest pracowni-
kiem nauki i prowadzi badania naukowe dotyczace, po-
wiedzmy, czasteczki, ktora jest zawarta w tym leku, i to nie
ma zwiazku z jakakolwiek firmg. On po prostu prowadzi
badania naukowe w celu poznania skutecznosci tej cza-
steczki, czyli tego, ze tak powiem, co leczy w takim leku,
tak ze to nie dotyczy konkretnej firmy. I to stad wynika ten
zapis. [ dlatego tez jest ten zapis, ze taki czlowiek musi si¢
wylaczy¢ wtedy, kiedy to narusza jego...

Panie Dyrektorze, jak tam brzmi ten zapis? Bo nie mam
ustawy przed soba. ,,Jego prawa i obowiazki”?

(Glos z sali: 1 obowiazki, tak jest.)

...Prawa i obowiazki. Taki byt watek naszego myslenia.

W zwiazku z tym my pozostaniemy przy swoim zapisie
i nie bedziemy mogli poprze¢ tej poprawki.
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Przewodniczacy Rafal Muchacki:
Dzigkuje bardzo.

Senator Marek Borowski:

Jasne. Ja tylko mogg powiedzie¢, ze ten przyktad, ktory
pan minister podal ostatnio, pokazuje, jaka jest rozlegtos¢
potencjalnego konfliktu interesow i jaki problem begdzie
miatl konsultant za kazdym razem, zastanawiajac sig, czy
przypadkiem nie narusza to... czy nie wchodzi to w zakres
jego praw i obowiazkow.

Przewodniczacy Rafal Muchacki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Przyznam sig, ze... Moge powiedzie¢, ze mnie to akurat
tez dotyczy. I powiem panstwu tak: dobry konsultant —
a mam nadziej¢, ze takim jestem — dokladnie wie, kiedy...
On ma pojecie, kiedy to narusza, a kiedy nie. I tutaj prosze
mi wierzy¢, ze ta ustawa, ten zapis, Panie Marszatku, aku-
ratnie... On mi si¢ podoba, tak prawd¢ powiem, nie na tej
zasadzie, ze jest fadnie napisany. Po prostu juz jakis$ czas
wykonuje te funkcje, i znam tez kolegow, i wiem, jak w tej
chwili nam si¢ patrzy na rece. I to dobrze. To dobrze. Tak ze
wiem, kiedy ten konflikt interesow moze wystapi¢, kiedy on
zachodzi. I wiem, ze nie ma juz w tej chwili takich sytuacji
—a byly i s3 mi znane z mojej praktyki medycznej — kiedy

konsultanci rzeczywiscie mieli co$ za uszami, tak bym to
powiedzial. Teraz takich sytuacji nie ma. I ten zapis, on
akurat... Jezeli minister chce odwota¢ konsultanta, to nie
musi si¢ powotywac na ten zapis, nie, minister ma wiele
innych sposobow, zeby tego konsultanta nie byto. A bardzo
istotne jest, zeby konsultant rzeczywiscie miat czyste rgce
i zeby konfliktu intereséw nie byto.

Nie wiem, czy kto§ z pan i pandw senatorow jeszcze
w tej kwestii chciatby zabra¢ glos. Skoro nie, to dzigkuje.

I wobec tego, Panie Mecenasie, mozemy glosowaé
zgodnie z kolejnoscia... Byl wniosek o odrzucenie tej
ustawy o zmianie ustawy w calosci, i to musz¢ poddac
pod glosowanie na samym poczatku.

W zwiazku z tym pytam, kto jest za odrzuceniem tej
ustawy o konsultantach w catosci.

Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (5)

Nie ma wstrzymujacych si¢ od glosu.

Drugi wniosek, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? Nikt.

I na tym, prosz¢ panstwa, konczymy.

Jesli panstwo pozwolicie, ja w dalszym ciagu, juz do
konca, bede petnit obowiazki sprawozdawcy.

(Glosy z sali: Dobrze.)

Dobrze. Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 51)
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