NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, PraworzadnoSci

I Petycji

Data posiedzenia: 22 lipca 2014 r.

Nr posiedzenia: 200

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji Michat Sewerynski.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1.

2.

Rozpatrzenie ustawy o petycjach (druk senacki nr 686, druki
sejmowe nr 2135, 2455 i 2455-A).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej podjecia  inicjatywy
ustawodawczej dotyczace] przyznania osobom bezrobotnym
prawa do bezptatnych przejazdéw Srodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego (cd.) (P8-
06/14).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej podjecia  inicjatywy
ustawodawczej w sprawie ustanowienia podstawy prawnej oraz
zasady zwrotu nieruchomosci rolnych i lasow przejetych na

wlasnos$¢ Skarbu Panstwa na podstawie dekretow PKWN (cd.)
(P8-13/13).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej] podjecia  inicjatywy
ustawodawcze] w  sprawie  ujednolicenia  przepisow
0 ustanawianiu odrebnej witasnosci lokali wybudowanych
z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(cd.) (P8-15/13).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej podjecia  inicjatywy
ustawodawcze] w sprawie przyznania zados$¢uczynienia lub
odszkodowania dla bytych junaczek i1 junakéw wykonujacych
prace w ramach Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce”
w latach 1948-1955 (cd.) (P8-01/14).

Rozpatrzenie  petycji  dotyczacej podjecia  inicjatywy
uchwatodawczej w sprawie 500. rocznicy bitwy pod Orszg (cd.)
(P8-07/14).

senatorowie czlonkowie komisji: Ryszard Knosala, Kazimierz
Kutz, Bohdan Paszkowski, Jozef Pinior, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski i Aleksander Swieykowski,

senator Mieczystaw Augustyn,

goscie:
- Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:
— dyrektor  Departamentu  Administracji ~ Publicznej
Grzegorz Ziomek,



— glowny specjalista w Departamencie Administracji
Publicznej Monika Pitat,

— Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:
— podsekretarz stanu Zbigniew Klepacki,
— podsekretarz stanu Pawet Ortowski,
— zastepca dyrektora Departamentu  Mieszkalnictwa
Stanistaw Kudron,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— dyrektor Departamentu Funduszy Irencusz Pigtakiewicz,
— naczelnik Wydziatu Funduszu Pracy w Departamencie
Funduszy Wiestawa Majak,
— radca ministra w  Departamencie  Ubezpieczen
Spotecznych Bozena Bator,

— Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— starszy radca Zbigniew Spiewak,

- Bank Gospodarstwa Krajowego:
— zastepca  dyrektora  Departamentu =~ Budownictwa
Spotecznego Piotr Grobelny,

— Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu:
— kierownik Samodzielnej Sekcji Obstugi Prawnej w Biurze
Prezesa Jacek Hejza,

— Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych:
— dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Urzgedu Tomasz
Lis,

- Kancelaria Senatu:
- Biuro Legislacyjne:
— gléwny legislator Renata Bronowska,
— glowny legislator Danuta Drypa,
legislator Aldona Figura,
legislator Mirostaw Reszczynski,
- Biuro Komunikacji Spotecznej, Dziat Petycji
i Korespondenciji:
— kierownik Danuta Antoszkiewicz,
— glowny specjalista Joanna Baranowska,
— glowny specjalista Wanda Wojtowicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawe, powstata z senackiej inicjatywy, omowit senator Mieczystaw Augustyn, ktory byt
szczegblnie zaangazowany w powstanie projektu ustawy i reprezentowat Senat w pracach
legislacyjnych. Regulacja zmierza do wypehienia obowigzku dostosowania ustawodawstwa
zwyklego do przepisoéw Konstytucji RP, to jest do okreslonego w art. 63 obowigzku
ustawowego uregulowania trybu rozpatrywania petycji. W ustawie okreslono zasady
sktadania 1 rozpatrywania petycji oraz sposOb postepowania organdOw w sprawach
dotyczacych petycji. W ocenie senatora Mieczystawa Augustyna ustawa jest zwiezla
1 prosta, co pozwoli na skuteczng realizacje jej celow.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym.



Konkluzja:

Ad 2.

Konkluzja:

Ad 3.

Konkluzja:

Ad 4.

Przewodniczacy komisji Michat Sewerynski zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Komisja w gltosowaniu przyjeta wniosek.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 686 B).

Pracownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spolecznej Wanda
Wojtowicz przypomniata tre$¢ petycji w sprawie przyznania osobom bezrobotnym prawa do
bezptatnych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
i kolejowego.

Do komisji wptynety dodatkowe wyjasnienia w tej sprawie z Ministerstwa Infrastruktury
I Rozwoju oraz z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Senator Jan Rulewski wyrazil opinig, iz osoby bezrobotne powinny otrzymac¢ wsparcie od
panstwa i zglosit wniosek o podjecie prac nad przygotowaniem projektu inicjatywy
ustawodawczej realizujacej wniosek petycji. W trakcie dyskusji senatorowie zauwazyli
m.in., iz rozszerzenie zakresu ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego
dla duzej grupy bezrobotnych nie wydaje si¢ racjonalne i mogloby stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa finansow publicznych. Ponadto Senator Michat Sewerynski przytoczyt
fragment pisma ministra pracy i polityki spotecznej, z ktérego wynika, ze przepisy ustawy
0 promocji zatrudnienia z 2004 r. umozliwiajg finansowanie, na podstawie decyzji starosty,
kosztow przejazdu osobom poszukujgcym pracy.

W glosowaniu wniosek senatora Jana Rulewskiego o podjecie prac nad petycja nie uzyskat
wymagane]j wigkszosci (3 senatorow glosowalo za, 3 — przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu).

Komisja zakonczyta prace nad petycja.

Pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej Wanda
Wojtowicz przypomniala przebieg prac nad petycja w sprawie ustanowienia podstawy
prawnej oraz zasady zwrotu nieruchomosci rolnych i laséw przejetych na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa na podstawie dekretow PKWN.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Mirostaw Reszczynski zauwazyt, ze
w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci zwrotu majatkow odebranych na podstawie
aktow nacjonalizacyjnych zgodnie Z obowigzujacym dwczesnie prawem, istnieje natomiast
mozliwos¢ dochodzenia roszczen powstatych na skutek niewlasciwego stosowania regulacji
obowigzujacych w czasach PRL.

Po dyskusji komisja postanowita zakonczy¢ prace nad petycja. Senatorowie stwierdzili
jednogtosnie, ze nie widza konieczno$ci podejmowania przez komisj¢ dziatan na bazie tej
konkretnej petycji, poniewaz istniejg obecnie regulacje, ktore dajg podstawy prawne do
dochodzenia w postgpowaniu sagdowym lub administracyjnym roszczen z tytulu wydania
wadliwych decyzji nacjonalizacyjnych.

Komisja zakonczyta prace nad petycja.

Komisja kontynuowata prace nad petycja w sprawie ujednolicenia przepisOw o ustanawianiu
odrebnej wlasnosci lokali wybudowanych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Cztonkom komisji znany byt tekst projektu o zmianie ustawy o porgczeniach

I gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy

0 Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw przygotowany przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu.



Konkluzja:

Ad 5.

Konkluzja:

Ad 6.

Konkluzja:

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Pawet Ortowski zaproponowat
uzupetnienie wspomnianego projektu w celu zrealizowania wszystkich postulatow
zawartych w petycji. W jego opinii pozwolitoby to ostatecznie wyeliminowaé¢ wszystkie
problemy interpretacyjne wynikajace z obecnie obowigzujacych niespdjnych przepisow.
Legislator Aldona Figura zglosita watpliwosci, czy rozszerzenie projektu o dodatkowy
przepis rzeczywiscie doprowadzi do osiggnigcia zamierzonego przez resort celu.

Piotr Grobelny, reprezentujacy Bank Gospodarstwa Krajowego, poparl propozycje
przedstawiong przez ministra Pawla Orlowskiego.

Cztonkowie komisji zaakceptowali propozycj¢ senatora Michata Sewerynskiego, aby Biuro
Legislacyjne przeanalizowalo mozliwos¢ uzupehlnienia projektu ustawy zgodnie
z rekomendacjg ministerstwa.

Komisja nie zakonczyta prac nad petycja.

Pracownik Dzialu Petycji 1 Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej Wanda
Wojtowicz przypomniata przebieg prac nad petycja w sprawie przyznania zado$¢uczynienia
lub odszkodowania dla bylych junaczek i1 junakéw wykonujacych prace w ramach
Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce” w latach 1948-1955.

Do komisji wptynety dodatkowe informacje ministra pracy i polityki spotecznej w tej
sprawie.

Zdaniem senatora Kazimierza Kutza osobom skierowanym do przymusowej pracy nalezy si¢
jakas forma rekompensaty, a zatem komisja, na podstawie dodatkowych informacji i ustalen,
powinna kontynuowac¢ prace nad petycja.

W trakcie dyskusji senatorowie zwrocili uwage na fakt, ze dyskutowana kwestia jest bardzo
ztozona, poniewaz CzeS$¢ junakow $wiadczyta prace w Powszechnej Organizacji ,,Stuzba
Polsce” dobrowolnie, a ponadto grupie oséb z poboru 1949 r. zatrudnionej przymusowo
W kopalniach 1 kamieniotomach przyznane zostaly juz pewne swiadczenia.

Przedstawiciel Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych Tomasz Lis
przyznat, ze nie wydaje si¢ mozliwe wyselekcjonowanie na podstawie dostgpnej
dokumentacji zamknigtej grupy osob, dla ktorej wcielenie do organizacji ,,Stuzba Polsce”
bylo przymusowe i stanowito formg represji.

Senator Michat Sewerynski poddat pod glosowanie wniosek o kontynuowanie prac nad
petycja. Wniosek zostat odrzucony (2 senatoréw glosowato za, 3 — przeciw, 1 wstrzymat sie
od glosu).

Komisja zakonczyla prace nad petycja.
Pracownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji Spotecznej Joanna
Baranowska przypomniata tres¢ petycji w sprawie 500. rocznicy bitwy pod Orsza.

W glosowaniu senatorowie zadecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

Komisja zakonczyta prace nad petycja.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



