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(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Stanistaw Gorczyca)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Rozpoczynamy posiedzenie komisji.

Tematem dzisiejszego posiedzenia komisji jest infor-
macja ministra srodowiska na temat niezrealizowanych
upowaznien do wydawania aktéw wykonawczych.

W imieniu pana ministra... Jest z nami pan Stawomir
Brodzinski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
i gléwny geolog kraju — bardzo mi mito pana powi-
ta¢ — oraz pan Wojciech Banaszak, gtowny specjalista
w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Srodowiska.
Jest jeszcze pan Mirostaw Salata, glowny specjalista
w Departamencie Srodowiska w Najwyzszej Izby Kontroli.
Bardzo nam mito.

Prosze panstwa, informuje, ze posiedzenie komisji jest
nagrywane. Chcialbym panstwu przypomnie¢ — czlon-
kowie komisji pewnie otrzymali taka informacj¢ — ze do
przewodniczacej Komisji Srodowiska Jadwigi Rotnickiej
wplynelo takie pismo. ,,W zwiazku z posiedzeniem
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, kto-
rego przedmiotem byta glowna informacja przedstawicieli
resortdow co do wykazu niezrealizowanych upowaznien do
wydawania aktéw wykonawczych, zwracam si¢ z prosba
o podjecie dziatan majacych na celu uzyskanie bardziej
konkretnych i szczegotowych informacji na temat podje-
tych dziatan zmierzajacych do wydania zaleglych aktow
wykonawczych w poszczego6lnych resortach. W zalacze-
niu przesytam materiat przygotowany przez Rzadowe
Centrum Legislacji, uaktualniony wykaz niezrealizowa-
nych upowaznien ustawowych oraz pismo przewodnicza-
cego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
w tej sprawie”.

Prosze panstwa, moze od razu przejdziemy do meritum.

Bardzo prosze¢ pana ministra, gtéwnego geologa kraju,
o zabranie gtosu. Dzigkuj¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Brodzinski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!

W zestawieniu, ktére zostalo przygotowane przez RCL,
wykazano dwadziescia trzy pozycje, akty wykonawcze,
ktore musza by¢ przygotowane w ramach stosownych
ustaw, ktorych gospodarzem jest minister §rodowiska.

W trakcie omawiania bede staral si¢ udowodnic, Ze tych
zaleglo$ci jest mniej, ze nie chodzi o dwadziescia trzy akty,
awynika to, ze tak powiem, z innego spojrzenia na sprawe
przez RCL, a innego — przez Ministerstwo Srodowiska. Nie
zmienia to jednak faktu, Zze zaleglo$ci dotyczg kilkunastu
aktow prawnych. I ze swojej strony chce wyrazi¢ z tego
powodu ubolewanie. Termin wydania jednego rozporza-
dzenia, o ktorym za chwilg powiem, to 2009 r. W przy-
padku pozostatych terminy mingty w ubieglym roku, co
oczywiscie wcale nas nie thumaczy i nie znaczy, ze one nie
powinny by¢ wdrozone.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to ja moze usto-
sunkuje si¢ do tresci ostatniej kolumny, czyli aktualnego
stanu prac. Zostato to maksymalnie doprecyzowane — mam
takg nadziej¢ — w stosunku do danych z materiatow pier-
wotnych.

Jesli chodzi o poz. 112, to jest to de facto wlasciwosé
Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska i dotyczy
rozporzadzenia ministra Srodowiska w sprawie zakresu
i sposobu monitoringu wod morskich. W tej chwili projekt
zostat skierowany do uzgodnien wewnatrzresortowych.
Oczywiscie to moze brzmiec tak... moze si¢ wydawac, ze
skoro jest to na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych, to
bedzie si¢ ciagna¢ dluzej, bo termin nie jest tu sprecyzo-
wany. Jest jednak inaczej. Ustalone zostato, iz projekt trafi
do uzgodnien migdzyresortowych we wrzesniu tegoz roku,
czyli tuz po okresie wakacyjnym, po sierpniu.

Podobna sytuacja jest w przypadku rozporzadzenia mi-
nistra §rodowiska w sprawie zakresu, sposobu oraz trybu
zbierania i udostepniania danych w systemie informatycz-
nym Inspekcji Ochrony Srodowiska. Projekt rozporzadzenia
zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych i kon-
sultacji publicznych. Obecnie trwa kolejna runda, a wigc
analiza zglaszanych uwag. Projekt zostanie niejako ponow-
nie uruchomiony we wrzesniu 2014 r. Tak wigc oba doku-
menty, za ktore de facto odpowiada Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska. .. Bieg tym sprawom zostanie ponow-
nie nadany we wrzesniu, oczywiscie tego roku.

Trzeci dokument, rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie wyrobow dopuszczonych do stosowania w za-
ktadach goérniczych, w zwiazku z tym, ze jestem glownym
geologiem kraju, jest jak gdyby blizszy memu sercu. Jego
wydanie jest przewidziane do w roku 2016, a wynika to
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z faktu, iz musi on by¢ skorelowany z rozporzadzeniem
ministra gospodarki w sprawie prowadzenia ruchu pod-
ziemnych zaktadow gorniczych. Do tego czasu bedzie
funkcjonowato dotychczasowe rozporzadzenie.

Prace nad kolejnym dokumentem, rozporzadzeniem
ministra srodowiska w sprawie transportu odpadow, sa
obecnie w fazie analizy uwag zgltoszonych w trakcie uzgod-
nien wewnatrzresortowych. Przekazanie go do uzgodnien
migdzyresortowych planowane jest w sierpniu 2014 r.

Kolejny dokument — to jest poz. 5 —a wigc rozporzadze-
nie ministra sSrodowiska w sprawie gwarancji finansowej,
jest dokumentem trudnym. Zostat on wystany do konsul-
tacji publicznych, opiniowania oraz uzgodnien. Nadszedt
caly szereg uwag i w lipcu tego roku, a wigc teraz, planowa-
ne jest wystanie projektu do ponownych konsultacji, jako
ze jedna runda konsultacji tutaj nie wystarczy. Trudno mi
powiedzie¢, jaki bedzie efekt ponownych konsultacji, do
ktorych projekt zostanie juz w tym miesigcu skierowany.

Jezeli chodzi o rozporzadzenie z poz. 6, a wigc w spra-
wie zabezpieczenia finansowego i zabezpieczenia $rod-
kéw, to ten dokument, podobnie jak dwa nastepne, dotyczy
sprawy podziemnego skfadowania CO, i jest on efektem
wprowadzenia w 2013 r. nowelizacji prawa geologiczne-
go 1 gérniczego. Nie ukrywam, ze jest to catkiem nowa
kwestia dla departamentu. Trwaja prace nad tymi wszyst-
kimi trzema aktami prawnymi w celu wystania ich do
uzgodnien wewnatrzresortowych. Nastapi to w trzecim
kwartale tego roku.

Kolejny projekt, siodmy w zestawieniu, rowniez jest
w fazie konsultacji, tyle ze migdzyresortowych i publicz-
nych. Termin zgtaszania uwag uptynat 20 czerwca tego
roku. Zakonczenie etapu konsultacji migdzyresortowych
planowane jest na trzeci kwartat 2014 r.

Ostatni dokument z puli trzech dokumentow bedacych
owocem wejscia w zycie nowelizacji prawa geologicznego
1 gérniczego — podkres§lam: tego poprzedniego, a nie tego,
o ktorym niedawno dyskutowali$my, migdzy innymi na
tym forum — to rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
wymagan odnosnie do eksploatacji podziemnego sktadowi-
ska dwutlenku wegla etc. Zostat on wystany do uzgodnien
wewnatrzresortowych 16 czerwca. Przewidywany termin
zakonczenia prac, jezeli chodzi o uzgodnienia wewnatrz-
resortowe, to trzeci kwartat 2014 r.

Kolejny dokument — méwi¢ o poz. 9, czyli rozporza-
dzeniu ministra sSrodowiska w sprawie szczegolowych za-
sad wspotdziatania Laséw Panstwowych z Policja — zostal
opublikowany 9 lipca 2014 r., tak ze mozna go skresli¢
z tej listy. Podobnie jest w przypadku poz. 10, czyli roz-
porzadzenia ministra srodowiska w sprawie przydziatu,
ewidencjonowania i przechowywania w regionalnych
dyrekcjach Lasow Panstwowych i nadlesnictwach broni,
amunicji i srodkéw przymusu bezposredniego. To rozpo-
rzadzenie zostato opublikowane 16 lipca.

Dwa kolejne dokumenty dotycza, ze tak powiem, bar-
dziej skomplikowanej materii, jako ze tutaj czynnikiem
wiodacym i powodujacym zmian¢ harmonogramow sa de-
cyzje, werdykty Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, to poprositbym pana Banaszaka
o wyjasnienie tych kwestii, tym bardziej ze sa to bardzo
Swieze zagadnienia.

Glowny Specjalista

w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Srodowiska
Wojciech Banaszak:

Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o rozporzadzenie ministra srodowiska
w sprawie ewidencjonowania i przechowywania w sie-
dzibach Panstwowej Strazy Lowieckiej broni palnej, broni
mysliwskiej Srutowej, amunicji, sSrodkéw przymusu bezpo-
sredniego oraz miotaczy gazu obezwladniajacego, to tutaj
delegacja jest niezgodna z konstytucja. Nie ma wytycznych
do wydania, a w zwigzku z tym minister srodowiska...
Sama ustawa — Prawo towieckie jest, mozna powiedzie¢,
ustawg dosy¢ leciwa, bo zostata uchwalona w 1995 r.,
a wiec jeszcze przed wejsciem w zycie konstytucji. Minister
srodowiska z wlasnej inicjatywy podjat decyzj¢ o dosto-
sowaniu tych spraw — to dotyczy czterech upowaznien,
nie tylko tego jednego, ale takze trzech pozostatych — do
wzorca wyznaczonego w art. 92 konstytucji. W tej chwili
trwaja prace nad projektem.

W miedzyczasie, 10 lipca Trybunal Konstytucyjny
stwierdzit niezgodno$¢ z konstytucja innego przepisu
prawa towieckiego, art. 26, dotyczacego wylaczen z ob-
wodow lowieckich i w ogdle kwestii tworzenia obwo-
doéw lowieckich, w tym zakresie, w jakim wtlasciciele
nieruchomosci, na terenie ktérych obwody towieckie sa
tworzone, jakby nie maja prawa glosu w sprawie swojej
wlasnosci. Nie chodzi o to, by Trybunat zakwestionowat
sam typ, jakby samg ideg¢ tego, ze obwody towieckie two-
rzy si¢ na réznego rodzaju nieruchomosciach, nie tylko
nalezacych do Skarbu Panstwa, ale takze prywatnych.
Trybunatl uznat, ze wlasciciele nieruchomos$ci powinni by¢
wlaczeni w proces tworzenia obwodow. W zwigzku z tym
prace nad nowelizacja prawa towieckiego zostang pota-
czone — chodzi tu zar6wno o prace nad czterema delega-
cjami, jak i dostosowaniem ustawy do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Jesli chodzi o rozporzadzenie ministra Srodowiska
W sprawie szacowania szkod wyrzadzonych przez niektore
gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa, to jest tutaj wy-
rok z 2013 r. i $wiezy wyrok z wczoraj. Generalnie przepis
art. 126 ustawy o ochronie przyrody mowi o tym, ze Skarb
Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez niektore
gatunki, czyli wilki, bobry, rysie, niedzwiedzie i zubry.
Chodzi tu o okreslone szkody, czyli, krotko mowiac, szko-
dy w gospodarstwie rolnym, lesnym, a takze w poglowiu
zwierzat gospodarskich. I Trybunat Konstytucyjny zakwe-
stionowat to, ze Skarb Panstwa odpowiada tylko za niekto-
re szkody, wyrzadzone na niektérych nieruchomosciach,
co, zdaniem Trybunatu, jest niezgodne z zasada rownosci.
W zwiagzku z tym caty ten przepis bedzie wymagat zmiany.
Dotychczas rozporzadzenie dotyczyto szacowania szkdd
wymienionych w przepisie jeszcze obowiazujacym, ale
zakwestionowanym, czyli tylko szkdd w gospodarstwie
lesnym, rolnym lub rybackim. Wydanie tego aktu zostato
wstrzymane z tego wzgledu, ze najpierw musza powstac
nowe przepisy w ustawie o ochronie przyrody, a dopiero
potem bedzie mozna dostosowac do tych przepiséw roz-
porzadzenie.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister bedzie kontynuowal? Tak.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Brodzinski:

Panie Przewodniczacy, teraz poz. 13, czyli rozporzadze-
nie Rady Ministrow w sprawie zakresu informacji, jakie
powinny by¢ zawarte w prognozach zmian aktywnosci dla
poszczegolnych sektoréw gospodarki. Przez aktywnosé
rozumie si¢ tu parametry charakteryzujace dziatalno$¢,
ktorej skutkiem jest emisja: wielkos¢ produkcji, wielkos¢
zuzycia surowcow lub paliw, ilos¢ wytworzonych odpadow,
przebyty dystans okreslony w kilometrach i mase¢ prze-
transportowanych tadunkow. Nie ukrywam, ze to rozpo-
rzadzenie jest rozporzadzeniem trudnym. To jest wtasnie to
rozporzadzenie, ktorego termin minagt we wrzesniu 2009 r.
i wcigz trwaja prace nad nowym brzmieniem rozporza-
dzenia. Dokument w nowej wersji zostanie przekazany do
kolejnych konsultacji migdzyresortowych. Planowany ter-
min uzgodnienia projektu to czwarty kwartat 2014 r., przy
czym, jak podkreslam, jest to jeden z dwoch trudniejszych
dokumentdéw, o ktorych tutaj wspomniatem, jesli chodzi
o0 materi¢, 0 sam temat.

W poz. 14 jest rozporzadzenie ministra Srodowiska
w sprawie okres§lenia warunkéw i sposobu rozdziatu
uprawnien do emisji z krajowej rezerwy. Ten dokument
staje si¢ obecnie bezprzedmiotowy, gdyz trwaja prace nad
nowa ustawg dotyczacg systemu handlu emisjami w zwigz-
ku z nowym przydziatem emisji na lata 2013-2020. Ten
dokument byt przedmiotowy w okresie 2008-2012, stad
tez dalsze procedowanie nad nim nie ma obecnie uza-
sadnienia.

Poz. 15. dotyczy okreslenia przez Ministerstwo
Srodowiska wzoréw dokumentow potwierdzajacych odzysk
irecykling. Prace trwaja. Uzgodnienie projektu planowane
jest na trzeci kwartat tego roku, a podpisanie dokumentu
przez ministra srodowiska — jest to oczywiscie dokument
ministra Srodowiska — i skierowanie go do publikacji od-
bedzie si¢ pod koniec tego roku.

Podobna sytuacja jest w przypadku poz. 16, a wigc
okreslenia wzoréw dokumentoéw potwierdzajacych eksport
odpadéw poddanych odzyskowi i recyklingowi. Planowany
termin uzgodnienia projektu, podobnie jak w przypadku
poprzednich wzordw, to trzeci kwartat tego roku, a termin
podpisania dokumentu przez ministra sSrodowiska i skiero-
wania go do publikacji — czwarty kwartat tego roku. Mozna
powiedzie¢, ze ciag dalszy, jesli chodzi o te kwestie...
Przepraszam, odwotujg to.

Poz. 17 dotyczy wzoru raportu, o ktorym byta mowa
w poz. 6, czyli kwestii zabezpieczen finansowych i1 zabez-
pieczen $rodkéw w ramach pakietu dokumentéw doty-
czacych podziemnego magazynowania dwutlenku wegla.
Przekazanie tego dokumentu do uzgodnien wewnatrzresor-
towych jest zaplanowane na przyszty miesigc tego roku.

Poz. 18 dotyczy kwestii porozumienia Ministerstwa
Srodowiska z Ministerstwem Finansow i Ministerstwem
Gospodarki — to bedzie rozporzadzenie — w sprawie szcze-
gotowych stawek oplat produktowych dla poszczegodlnych
rodzajow opakowan. Z informacji, ktorymi dysponuje,
wynika, ze planowany termin wej$cia w zycie rozporza-
dzenia to 1 stycznia 2015 r. Obecnie projekt rozporzadze-
nia znajduje si¢ na etapie uzgodnien mig¢dzyresortowych
i konsultacji.

Teraz trzy kolejne dokumenty —poz. 19,201 21 —ktore
zostaly wykazane przez RCL, a ktore, zdaniem Ministerstwa
Srodowiska, nie musiaty sie znalez¢é na tej liscie.

Czy moze pan rozwina¢ ten temat?

Czy mozna, Panie Przewodniczacy?

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Tak jest.
Prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista

w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Srodowiska
Wojciech Banaszak:

One chyba w ogole nie powinny si¢ znalez¢ na tej liscie,
poniewaz nowelizacja ustawy — Prawo ochrony srodowiska
weszta w zycie 29 maja 2012 r. i zachowala w mocy przez
okres dwoch lat, czyli do 29 maja 2014 r., rozporzadzenia
wydane na podstawie art. 90 ust. 3 pkt 1 i ust. 3 pkt 2, a tak-
ze art. 94 ust. 3 tej ustawy. Niemniej jednak 13 wrzesnia
2012 r. zostato wydane rozporzadzenie ministra srodowi-
ska w sprawie dokonywania oceny poziomow substancji
w powietrzu, ktore konsumuje dwie delegacje zawarte
w art. 90 ust. 3 pkt 1 i pkt 2, a 10 wrzes$nia 2012 r. zostato
wydane rozporzadzenie ministra srodowiska w sprawie
zakresu 1 sposobu przekazywania informacji dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza. Te dwa rozporzadzenia zostaly
wydane na podstawie nowych delegacji i uchylity rozpo-
rzadzenia, ktore mogty by¢ zachowane przez dwa lata, ale
do czasu wejscia w zycie nowych rozporzadzen. Tak wigc
nie wiemy, dlaczego RCL wykazuje to jako zalegto$¢, bo
sa tu nowe rozporzadzenia, wydane zgodnie z nowelizacja
z 2012 r. Tu juz nie ma potrzeby wydawania dodatkowych
rozporzadzen, bo odpowiednie delegacje zostaty juz przez
nas wykonane.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Brodzinski:

I, Panie Przewodniczacy, jeszcze dwie pozycje.
Mianowicie poz. 22, a wigc rozporzadzenie, w ktorym okre-
$li si¢ wzor tablicy dotyczacej oznaczenia watu przeciwpo-
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wodziowego, a wigc rozmiar, ksztalt, kolor itd. Projekt tego
dokumentu zostat przygotowany i przekazany do uzgodnien
wewnatrzresortowych w IV kwartale tego roku, oczywi-
$cie w ramach przygotowywania aktow wykonawczych do
ustawy — Prawo wodne.

Ostatni z dokumentoéw dotyczy juz jak gdyby innego
obszaru, a wigc Panstwowej Agencji Atomistyki, okreslenia
przez Rad¢ Ministrow oceny okresowej bezpieczenstwa
oraz zakresu raportu z tej oceny w ramach planowanego
sktadowania odpadéw promieniotworczych, a wynika to
z delegacji w prawie atomowym. Dokument ten zostat juz
przygotowany i w najblizszym czasie planowane jest —
mowig¢ ,,w najblizszym czasie”, a mam tu na mysli jeszcze
ten tydzien — wystapienie do rzadu, do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, o wpisanie go do prac legislacyjnych
rzadu i procedowanie przez prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki, oczywiscie z upowaznienia ministra Srodowi-
ska. Dzi¢ckuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Zanim przejdziemy do dyskusji, moze powiem kilka
zdan.

Troche¢ wspotczuje, Panie Ministrze, bo trudno nadazy¢
w kwestii tych aktow wykonawczych, zwlaszcza ze choc-
by w samym tylko lipcu zostaly uchylone przez Trybunat
Konstytucyjny trzy ustawy wlasnie z zakresu z kompetencji
ministra Srodowiska. Wyrok z 1 lipca dotyczyt wysokosci
kary pieni¢znej za usuwanie drzew lub krzewow bez wy-
maganego zezwolenia, kolejny wyrok, z 10 lipca — prawa
towieckiego, tworzenia obwodu towieckiego, o czym pan
juz mowit, a kolejny wyrok, z 21 lipca — odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez zubry, wilki,
rysie i niedzwiedzie. A wigc musimy zastanowi¢ si¢ nad
ustawami, nad zasadniczym prawem, ktore musi by¢ na
tyle dobre, by pozniej i rozporzadzenia, akty wykonawcze
mialy jaki$ sens. Ja juz nie mowig¢ tu o poprzednim czasie,
kiedy to byty uchylane przepisy z zakresu ustawy o od-
padach — a tam tez chodzito o kary administracyjne — bo
wiemy, ze w najblizszym czasie na wokandzie Trybunatu
Konstytucyjnego bedzie nowelizacja ustawy towieckiej,
ta, ktora zostata tak w 100% przegtosowana w Sejmie.
I juz wiemy tak na 100%, Ze tam tez jest wiele obszarow
niekonstytucyjnych. A wigc co$ z tym trzeba zrobic.

W ogodle jaka jest recepta na takg sytuacje, ze Swiezo
uchwalona ustawa po paru miesigcach trafia do Trybunatlu
1 z powrotem jesteSmy w punkcie wyjscia? A wiec albo
rozwiagzujmy problemy powaznie i przestanmy lobbowac. ..
(Oklaski)

Musimy si¢ nad tym zastanowic, bo to wszystko jest
po prostu nieprawdopodobne.

To jest, Panie Posle, adresowane rowniez do pana, bo
wniosek dotyczacy ustawy — Prawo towieckie... To poset
wtlasnie z pana partii zgtosit wniosek, zeby uchyli¢ nasze
prace.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak ze... Ale dobrze, ze pan to popiera, bo to jest bar-
dzo wazne.

Otwieram dyskusj¢. Naprawde sytuacja jest dosy¢ po-
wazna, musimy si¢ bardzo powaznie nad tym wszystkim
zastanowic.

Jak mowig, otwieram dyskusj¢. Prosze¢ bardzo.

Ja poprosz¢ moze pana...

Senator Andrzej Kobiak:

Panie Ministrze, jesli mozna... Ja bardzo przepraszam za
do$¢ naiwne pytanie, ale... Wyobrazam sobie, Ze stanowienie
prawa przebiega z pewna powaga. Chodzi mi tu o poz. 12,
czyli o rozporzadzenie dotyczace odszkodowan. O tym, ze
takie dzialania czy pomysty sa niekonstytucyjne, my mo-
wili$my juz dawno, zwlaszcza w komisji rolnictwa. Jak
rozumiem, panstwo przygotowaliscie takie rozporzadzenie
i trafito ono do ministerstwa, czyli byto ono juz kompletne.
Ja sobie wyobrazam to tak, ze gdy ktos przygotowuje jakies
rozporzadzenie, to pierwsze pytanie, jakie nalezy zadac, jest
takie: czy dane rozwiazanie jest zgodne z konstytucja, czy
nie? I rozumiem, Ze takie pytanie zostato zadane. Co autor
tego rozporzadzenia odpowiedzial? Ze jest to niezgodne
z konstytucja, ale przepychamy to, czy odpowiedziat, jest
zgodne z konstytucja? No, wedtug mnie odpowiedz na py-
tanie, czy jakie$ prawo jest zgodne z konstytucja, czy nie,
w pierwszej kolejnosci powinien poda¢ autor tego rozporza-
dzenia, bo Trybunat zrobi to dopiero gdzies dalej po drodze.
I skoro Trybunat wskazuje, ze jakby... No, nie wiem... Czy
prawnicy w ministerstwie nie bardzo wiedza, co jest zgodne
z konstytucja, czy nie, czy tez sa jakie$ inne mechanizmy,
ktorych ja nie rozumiem? Dlatego powiedziatem na poczat-
ku, ze zadaj¢ pytanie dos¢ naiwne.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Moze nastepne pytanie. Proszg bardzo, pan senator Pgk.

Senator Bogdan Pe¢k:

To znaczy ja nie mam pytan, tylko mam pewng kon-
statacj¢. Pamigtam, ze gdy bylem pierwszy raz postem
— to byta kadencja 1993-1997 — to pojedyncze byly takie
przypadki, ze do czego$ nie byto rozporzadzenia, dlatego
ze na posiedzeniach komisji bezwzglednie egzekwowane
bylo prawo i to, ze nie robimy ustawy, jesli nie ma za-
taczonych projektow rozporzadzen. A teraz na porzadku
dziennym jest to, ze projekt bedzie — i go nie ma. W ten
sposob uchwalamy ustawe, przepychamy ja na sile, a potem
si¢ okazuje, ze to prawo w znacznej czg¢$ci jest martwe
— albo wigcej niz martwe, bo jeszcze powoduje dodatko-
wo niepotrzebne napigcia — co de facto uderza w opini¢
o ustawodawcy, czyli o Sejmie i o Senacie. Wydaje sig, ze
trzeba, Panie Przewodniczacy, powaznie zastanowi¢ si¢ nad
tym, czy nie nalezaloby powroci¢ do tej prawidlowej go-
spodarki legislacyjnej, w ktorej wymagane bedzie —no, za
wyjatkiem jakich$ szczego6lnych przypadkow, gdy projektu
rozporzadzenia nie mozna zrobi¢, bo na przyktad nie ma
jakichs$ niezbednych danych, ktore beda dopiero... Ale to
musi by¢ uzasadnione jako$ tak bezwzglednie racjonalnie.
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Czyli chodziloby o to, zeby nie bra¢ w obrobke legislacyjna
projektow ustaw, do ktorych nie ma zataczonych projektow
rozporzadzen. Tyle.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorcezyca:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Brodzinski:

Dzigkuje uprzejmie.

Ja muszg ztozy¢ takie troche poloficjalne oswiadcze-
nie, ze rzeczywiscie materia tych rozporzadzen jest bar-
dzo szeroka i nie ukrywam, ze sam czuj¢ dyskomfort, bo
bedac glownym geologiem kraju, troche niepewnie czuje
si¢ w obszarze na przyktad szk6d wywotanych przez niedz-
wiedzie. No ale taka jest moja rola i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, i1 inne zwierzgta, ktore s3 wymienione... Zgodze
si¢ tez niestety z tym, iz mamy tutaj — skoro mowa o re-
akcji Trybunatu Konstytucyjnego — duze niedostatki. Ze
swojej strony, c6z, mogg ztozy¢ tylko samokrytyke w tym
zakresie, a takze podkresli¢ to, o czym wspominat pan
senator Pek, czyli potrzebe, ze tak powiem, wydawania
pakietu aktéw wykonawczych do ustaw — cho¢ nie wiem,
czy to akurat calkiem rozwigze problemy, ale niewatpliwie
w jakims$ sensie je ograniczy. Zreszta kiedy ostatnio miatem
zaszczyt zajmowacé si¢ nowelizacjg prawa geologicznego
i gbrniczego, to w pakiecie bylo... To jest dziewig¢ rozpo-
rzadzen, ktore beda teraz procedowane, a ktore stanowia juz
spdjna cato$¢ z materig — ale nie chee tu o tym moéwié, bo
te sprawy, ktore dotycza geologii, s3 jak gdyby zaszloscia
dotyczaca ustawy z 2011 r.

No, nic wigcej wlasciwie nie jestem w stanie tu powie-
dzie¢, Panie Przewodniczacy...

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Gorczyca:
Dzigkuje, Panie Ministrze.)

...na temat uchylenia ustaw przez Trybunat
Konstytucyjny. Czyli jak gdyby ta faza niewatpliwie —
jakby to powiedzie¢ — nastepuje za wczesnie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Gorczyca:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ z pan, pandw senatorow chce jeszcze...?
Prosze bardzo, pan senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Chodzi o rozporzadzenie wymienione w poz. 13, o kto-
rym pan minister byt uprzejmy powiedziec¢, ze ono jest juz
nieaktualne, bo wchodzg w zycie nowe rozwigzania. To
prawda, ale przez kilka lat nie byto ono nieaktualne, a i tak
go nie bylo. Czy to miato jakie$ konsekwencje? Pytam,
bo to sg sprawy bardzo powazne, chodzi o zarzadzanie
emisjami gazéw. Unia Europejska ktadzie na to ogromny
nacisk, Polska zostata w tej kwestii mocno poszkodowana,

koszty sa tu ogromne... A wigc jak pan minister sadzi, czy
brak rozporzadzenia miat tu jakis wptyw w tym poprzed-
nim okresie, kiedy powinno ono juz by¢, ale go nie byto?
No, wydaje sig, ze to jest wazna kwestia, bo tam powinny
by¢ zawarte szczegoty, na jakich zasadach dokonywane
sa rozliczenia, kto ile placi, a kto ile traci. To jest jakby
pierwsza kwestia.

I druga kwestia. Z tymi sprawami, w ktorych mowi si¢
0... Ja wiem, Ze to nie jest dziatka pana ministra, ale...
Wydaje si¢ nieracjonalne, ze nie ma rozporzadzenia mowia-
cego o tym, jak w stuzbach lesnych przechowywac bron.
Przeciez to chyba wynika z przepiséw ogolnych, z ustawy
o broni itd. A wigc na czym polega trudno$¢ w wydaniu
takiego rozporzadzenia? Nie bardzo to rozumiem.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Brodzinski:

To znaczy jedna drobna korekta. Ja rozumiem, Ze pan
senator mowil o poz. 14 — prawda? —a nie o poz. 13, jezeli
chodzi o rozporzadzenie w sprawie okreslenia warunkow
i sposobu rozdziatu uprawnien, ktdre staty si¢ bezprzedmio-
towe w zwigzku z tym, ze pewne lata, mowiac trywialnie,
mingty...

(Senator Bogdan Pek: Tak.)

Ten temat wlasciwie byt juz dyskutowany, tez przez
komisje senacka — ale o ile dobrze pamigtam, to byta komi-
sja administracji — kiedy ministerstwo byto weryfikowane,
jezeli chodzi o ustawy. I wtedy tez byto podawane tego typu
wyjasnienie. Tu za$, jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
poproszg pana o dodanie. ..

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Tak, prosze bardzo.
(Senator Bogdan Pek: Ale o poz. 13 tez, bo to dotyczy
tez tego tematu.)

Glowny Specjalista

w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Srodowiska
Wojciech Banaszak:

Jesli chodzi o to rozporzadzenie, o skutki, to wydaje mi
si¢ — to nie jest akurat moja dzialka, ale na ile si¢ orientujg,
tak to wynika — ze negatywnych skutkow to nie miato, po-
niewaz nasi przedsi¢biorcy dostali swoje przydziaty upraw-
nien do emisji, skorzystali z nich, to za$, co zostato, byto
skutecznie sprzedawane przez panstwo polskie w ramach
aukcji, na aukcjach miedzynarodowych, wigc do budzetu
panstwa sptywaty srodki z tych dodatkowych uprawnien
do emisji. Tak ze z tego, co mi wiadomo, wynika, ze ne-
gatywnych skutkdw to nie miato. Oczywiscie czym innym
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jest kwestia redukcji uprawnien do emisji, ktora planuje
Komisja Europejska i Unia Europejska, ale to jakby nie
ma zwiazku z naszym rozporzadzeniem, bo tam chodzito
o podzial tego, co zostato panstwu naszemu przyznane.

(Senator Bogdan Pe¢k: Czy moge¢ zada¢ pytanie uzu-
pelniajace?)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorcezyca:

Tak, prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Bogdan Pe¢k:

Czy s3 w ministerstwie prowadzone jakie$ prace studyjne,
zaawansowane na ten temat tych nowych propozycji Komisji
Europejskiej? Bo juz mniej wigcej wiadomo, w jakim kie-
runku one ida, 1 jesli to nie bedzie tak na 250% uzasadnione
merytorycznie, to znowu mozemy tu przegraé, a tym razem
konsekwencje moga by¢ dostownie tragiczne.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Brodzinski:

Konkretow panu senatorowi nie przedstawie, niemniej
jednak jest to jeden z priorytetowych tematéw dla minister-
stwa, zresztg nieraz deklarowat to publicznie pan minister
Grabowski, ponadto osobiscie jest tym zainteresowany
czy jest w to zaangazowany minister Korolec. Jezeli pan
senator bedzie chcial uzyskac jakie$ bardziej konkretne
informacje na ten temat, to my oczywiscie dostarczymy
informacje o tym, co i jak procedowane jest w tym zakre-
sie w ministerstwie. To tyle w tym temacie. I moge tylko
przeprosic za brak szczegdétowosci.

A czy pan moglby cos jeszcze powiedzieé¢ o poz. 14...
przepraszam, o poz. 13?

Glowny Specjalista

w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Srodowiska
Wojciech Banaszak:

Jesli chodzi o rozporzadzenie z poz. 13, czyli dotyczace
zakresu informacji, jakie powinny by¢ zawarte w progno-
zach aktywnosci, to tutaj problem polega niestety na tym,
ze chodzi o prognoze aktywnosci z réznych rodzajow dzie-
dzin — czyli z przemystu, rolnictwa, lesnictwa — a zgodnie
z art. 9 ust. 1 to ministrowie wtasciwi przedstawiajg w tych
sprawach prognozy aktywnosci. Z tego, co wiem, wynika,
ze problem polega na tym, iz w momencie, kiedy pierwsza
wersja projektu zostata uzgodniona, a nawet przeszta przez
KSE, okazato si¢, ze opor pozostatych cztonkéw Rady
Ministrow budzi kwestia finansowania, czyli to, kto ma za
te prognozy placié.

Niemniej jednak brak tego rozporzadzenia tu tez nie
bedzie skutkowatl — na razie — jakimi$ negatywnymi dla
Polski konsekwencjami, poniewaz te prognozy aktywnosci
i rozporzadzenie okre$lajgce zakres informacji to, mozna

tak powiedzie¢, nasz wewngtrzny pomyst na to, jak zdoby-
wac informacje dotyczace prognoz, jesli chodzi o zmiang
aktywnosci. Jezeli niewydanie tego rozporzadzenia... To
znaczy nie jest to rozporzadzenie wymagane przepisami
unijnymi, w zwiazku z tym niewydanie tego rozporzadzenia
nie bedzie wywotywato jakich$ negatywnych reperkusji
w kwestii naszych zobowiazan, jesli chodzi o implemen-
tacj¢ prawa europejskiego.

Nie wiem, czy pan minister chcialby co$ jeszcze doda¢
w kwestii poz. 13...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Brodzinski:

To znaczy ja chcialbym tylko doda¢, ze gdybym
w 2009 r. byt odpowiedzialny za to rozporzadzenie, to
rekomendowatbym, zeby nie tworzy¢ dokumentow, ktore
sa nadmiarowe w stosunku do regulacji unijnych. Taka jest
zreszta moja generalna zasada. No ale skoro zaczeliSmy
juz te prace, to ja kontynuujemy — z duzym mozotem, jak
widac.

Przepraszam, ze tak...

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Tak jest, Panie Ministrze. I tak powinno by¢. To jest
jednak ten nasz problem...

Bardzo dzickuj¢ za wszystkie wyjasnienia. Mysle, ze
jeste$my troche...

(Glos z sali: Blizej.)

...tak, blizej, prawdy o tym, jak to jest z tymi rozporza-
dzeniami. Ale rzeczywiscie, tak jak powiedzieli§my, cos tu
jest na rzeczy i trzeba po prostu bardziej zastanawia¢ sig¢
nad tworzeniem ustaw, a dopiero pozniej tworzy¢ prawo
wykonawcze.

Dzigkuje bardzo, zamykam posiedzenie...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Brodzinski:

Ja to, Panie Przewodniczacy i Wysoka Komisjo, oczy-
wiscie przekaze szefowi, bo mam $wiadomos¢ tego wszyst-
kiego, zreszta jako stary urzednik, od 1991 r., wiem, ze to
sa sygnaly, ktore wskazuja, iz trzeba si¢ nad tym bardziej
pochyla¢ we wczesniejszej fazie, a nie dopiero po opinii
Trybunatu Konstytucyjnego.

(Zastegpca Przewodniczgcego Stanistaw Gorczyca:
Tak jest.)

To si¢ wprawdzie nagrywa, ale niekiedy trzeba pewne
racje przedstawic.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Gorczyca:

Bardzo dzigkujemy za t¢ deklaracje, Panie Ministrze.
Dzigkuje bardzo. Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 14)
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