NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Data posiedzenia: 22 lipca 2014 r.

Nr posiedzenia: 165

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczagcy komisji Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Znowelizowana ustawa o ustugach ptatniczych — wdrazanie nowych
stawek interchange fee na rynku obrotu bezgotowkowego.

senatorowie  cztonkowie komisji: Leszek Czarnobaj, Piotr
Gruszczynski, Kazimierz Kleina, Tadeusz Kope¢, Marek
Martynowski, Witold Sitarz;

goscie:

— Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Piotr
Pitat,
— zastgpca  dyrektora  Departamentu
Finansowego Piotr Kozinski,
— gléwny specjalista w Wydziale Systemu 1 Uslug Platniczych
w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego Pawet
Butgaryn,
- Narodowy Bank Polski:
— zastgpca dyrektora Departamentu Systemu Platniczego Robert
Klepacz,
— ekspert w Departamencie Systemu Platniczego Radostaw
Krawczyk,

— Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow:
— zastgpca dyrektora Departamentu Analiz Rynku Nikodem
Szadkowski,
— glowny specjalista w Departamencie Ochrony Konkurencji
Dorota Dudek,

- Zwiazek Bankow Polskich:
— wiceprezes Mieczystaw Groszek,

Rozwoju  Rynku

— dyrektor Zespotu Systemoéw Platniczych 1 Bankowosci
Elektronicznej Pawet Widawski,
— doradca zarzadu, sekretarz Komitetu Agentow

Rozliczeniowych Jedrzej Grodzicki,

- Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego:
— prezes Robert Laniewski,
— ekspert rynku finansowego zatrudniony w kancelarii prawnej
Traple Konarski Podrecki i Wspolnicy, niezalezny ekspert
FROB Jan Byrski,

- Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji:
— dyrektor do spraw koordynacji projektow Karol Stec,

— Centrum Rozliczen Elektronicznych Polskie ePtatnosci SA:



Ad 1.

— dyrektor Departamentu Sprzedazy Grzegorz Pilszyk,

- Visa Europe w Polsce i na Wegrzech:
— dyrektor generalny Jakub Kiwior,

- MasterCard Europe SPRL — Oddziat w Polsce:
— dyrektor generalny Bartosz Ciotkowski,
— menedzer do spraw public affairs Maria Thun-Janowska,

- eCard SA oraz Towarzystwo Finansowe Spoétdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej SA:
— prezes zarzagdow Ewa Beresniewicz-Koztowska,

- eService Sp. 2 0.0.:
— dyrektor Departament Biznesu Arkadiusz Bochniak,

- ITCard SA:
— dyrektor Departamentu Sprzedazy i Rozwoju Biznesu Jacek
Koszel,

- Elavon Financial Services Ltd. sp. z 0.0. — Oddziat w Polsce:
— pricing manager Aleksander Leicht,
— legal counsel Piotr Majer,
— business development manager Marek Smolarz,

— ekspert Janusz Diemko,

— Kancelaria Senatu:
- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina przypomniat, ze celem posiedzenia komisji jest
ocena skutkow wejscia w zZycie znowelizowanej ustawy o uslugach platniczych,
W szczegolnosci — Sposobu wdrazania nowych stawek optat interchange na rynku obrotu
bezgotowkowego.

Nastepnie glos zabral dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie
Finanséw Piotr Pitat, ktory poinformowat, ze od 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie ustawa
0 zmianie ustawy o ustugach ptatniczych 1 z tym dniem nalezalo dostosowac stawki
interchange fee, przewidziane w tej nowelizacji dla uméw nowych, a z dniem 1 lipca 2014 r.
dostosowane powinny by¢ rowniez umowy, ktore zostaly zawarte jeszcze przed wejsciem
w zycie nowelizacji. Optata interchange powinna by¢ obnizona do wartosci
nieprzekraczajacej 0,5% jednostkowej transakcji. Rownoczesnie nowelizacja wprowadzono
kilka innych rozwigzan prawnych dotyczacych m.in. sSwobody akceptantow w przyjmowaniu
platno$ci kartami, ponadto operatorzy systemow kartowych zostali zobowigzani do
upubliczniania wszystkich stawek interchange fee oraz stawek optat pozostatych.
Wprowadzono réwniez szereg ulatwien majacych na celu wzmocnienie innowacyjnosci
I konkurencyjnos$ci na polskim rynku kartowym. W konkluzji zostato stwierdzone, ze nowe
uregulowania powinny wptyngé na zmniejszenie optat pobieranych od uzytkownikow kart
platniczych oraz na zwigkszenie przejrzystosci rynku. Dyrektor dodat, Ze niespelna miesiac,
jaki uptynat od chwili pelnego obowigzywania nowych zasad, jest czasem zbyt krotkim do
przeprowadzenia oceny reakcji rynku na nowe stawki optat. Mozna przewidzieé, ze beda
one wraz z uptywem czasu istotnie male¢. Dyrektor poinformowat réwniez 0 dodatkowych
okolicznosciach, ktére dotycza prac organow Unii Europejskiej nad rozporzadzeniem
regulujagcym stawki interchange fee. Ponadto pomiedzy jedng z organizacji kartowych —
Visa Europe — a Komisja Europejska zostalo podpisane porozumienie m.in. 0 zastosowaniu
nowych stawek. W porozumieniu zawarte jest rozwigzanie, ktore nie jest korzystne z punktu



widzenia polskiego rynku. Przeciwko tym propozycjom zglaszane byly uwagi ze strony
Polski.

Wiceprezes  Zwiazku  Bankéw  Polskich ~ Mieczystaw  Groszek  przypomniat
0 watpliwosciach, jakie pojawily si¢ podczas interpretacji przepisow, w ktérych mowa
0 terminie wej$cia w zycie ustawy i okresie przejsciowym. Odnidst si¢ rowniez do skutkoéw
finansowych obnizenia optaty interchange fee dla bankow i wydawcow kart platniczych.
Mowiagc o konsekwencjach zmian ustawowych dla rynku optat kartowych, wiceprezes ZBP
przypomniat o relacjach miedzy bankami, wydawcami Kkart platniczych, agentami
rozliczeniowymi oraz akceptantami.

Sekretarz Komitetu Agentéw Rozliczeniowych przy Zwigzku Bankéw Polskich Jedrzej
Grodzicki poinformowal o procesie dostosowania uméw akceptantow z agentami
rozliczeniowymi do nowej sytuacji prawnej.

Senator Kazimierz Kleina zwrocit uwage na sposob zawierania nowych umow
z akceptantami bedgcymi matymi 1 $rednimi przedsigbiorcami.

Przedstawiciel Elavon Financial Services Marek Smolarz, odnoszac si¢ do wypowiedzi
wiceprezesa ZBP, wyjasnit struktur¢ i znaczenie Merchant Service Charge (MSC), ktorej
gléwnym sktadnikiem jest optata interchange. W jej sktad wchodza réwniez oplata
dodatkowa przekazywana do organizacji platniczej oraz marza agenta rozliczeniowego.
Prezes Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego Robert Laniewski przedstawit wyniki
badan, ktore fundacja przeprowadzita w okresie od 16 czerwca do 19 lipca 2014 r. Badania
dotyczyly reakcji agentow rozliczeniowych i akceptantow na zmiany ustawy o ustugach
ptatniczych. Prezes Laniewski zwrocil uwage, ze coraz wiecej waza w strukturze catkowitej
prowizji inne oplaty niz interchange fee. Poruszyl rowniez sprawe art. 38a ustawy,
naktadajacego na banki, wydawcow kart ptatniczych i1 agentdw rozliczeniowych obowigzek
umieszczania na swoich stronach internetowych informacji o aktualnych stawkach optaty
interchange oraz obowiazek naloZzony na organizacje platnicze w zakresie informacji
0 wysokosci optat pobieranych od agentow rozliczeniowych, ktére stanowig przychod tych
organizacji.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Platniczego w Narodowym Banku Polskim
Robert Klepacz stwierdzil, ze oceny skutkéw wejscia w zycie ustawy bedzie mozna dokonac
w dhuzszym czasie. Mozna przewidywac, ze wzrost liczby akceptantow mniejszych sieci
handlowych nastapi dopiero w 111 i IV kwartale biezacego roku.

Dyrektor generalny Visa Europe w Polsce i na Wegrzech Jakub Kiwior, poinformowawszy
0 porozumieniu Visa Europe z Komisjg Europejska oraz procesach dotyczacych obstugi
transakcji bezgotowkowych transgranicznych i krajowych, stwierdzil, ze wprowadzenie
regulacji europejskich w sposob niezsynchronizowany powoduje zaktdcenia i nieréwne
traktowanie podmiotéw na rynkach lokalnych.

Do kwestii porozumienia Visa Europe z Komisja Europejska odniesli si¢ rowniez dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finanséw Piotr Pitat oraz
wiceprezes Zwiazku Bankow Polskich Mieczystaw Groszek, ktorzy poinformowali
0 problemach i zagrozeniach wynikajacych z tego porozumienia dla polskiego rynku obrotu
bezgotowkowego, Szczegélnie — dla sektora rozliczeniowego. Poruszyli rowniez kwestig
innych, planowanych i obecnie obowigzujacych, rozwigzan prawnych na poziomie rynkow
europejskiego i lokalnego, zwigzanych z transakcjami transgranicznymi i krajowymi.
Ekspert Janusz Diemko zwrécit uwage na negatywne konsekwencje regulacji
transgranicznych dla budzetu panstwa z powodu ewentualnych nizszych wplywow
podatkowych z transakcji kartowych.

Dyrektor generalny MasterCard Europe SPRL — Oddzial w Polsce Bartosz Ciotkowski,
przedstawiajac swoje uwagi, stwierdzil m.in., ze po stronie MasterCard w petni funkcjonuje
zobowigzanie lokalne do stosowania stawki interchange fee na poziomie 0,5% wartosci
transakcji. Poinformowat rowniez, ze wigkszos$¢ agentow rozliczeniowych na terenie Polski
to agenci transgraniczni.



Przedstawiciel ZBP, dyrektor Pawet Widawski, Wyjasnil, ze obawa przed zniszczeniem
krajowego rynku agentdéw rozliczeniowych dotyczy wigkszosci rynkéw  panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Komisja Europejska, zawierajac porozumienie z Visa, nie
zsynchronizowata tej decyzji z innymi aktami prawnymi, co spowodowato, ze Krajowi
agenci rozliczeniowi sa w gorszej sytuacji, jesli chodzi o konkurencyjnos¢. Dyrektor dodat,
ze W przyszto$ci wazny bedzie dobry przeplyw informacji migdzy Komisja Europejska
astrong polskg w sprawie ewentualnych innych rozwigzan prawnych, ktory naprawitby
problem destabilizacji konkurencji na rynku.

Przedstawiciel Elavon Financial Services Piotr Majer zwrocit uwage, ze odroczenie wejscia
W zycie porozumienia moze oznacza¢ podniesienie kosztow akceptacji kart ptatniczych.
Przedstawiciel Ministerstwa Finansow, dyrektor Piotr Pitat, w konkluzji wskazal na
problemy zwigzane z usytuowaniem za granicg poszczegélnych elementéw sektora
ptatniczego — organizacji kartowych i agentéw rozliczeniowych, bedacych poza zasiggiem
regulacji, a nawet obserwacji.

Senator Kazimierz Kleina przypomniat o celu posiedzenia komisji — m.in. o przekazaniu
opinii publicznej informacji, Ze optaty zwigzane z korzystaniem z kart ptatniczych wyraznie
obnizyty si¢ z dniem 1 lipca 2014 r. Poruszyt rowniez kwesti¢ ewentualnych dziatan, jakie
mozna podja¢ dla ochrony polskich agentéw rozliczeniowych i akceptantéw. Zadeklarowat,
ze jezeli zaistnieje potrzeba ratowania polskiego rynku obrotu bezgotéwkowego, Komisja
Budzetu i Finansow Publicznych jest gotowa przystapi¢ do pracy nad nowelizacjg ustawy o
ustugach platniczych. Przewodniczacy, konczac posiedzenie, przypomnial, ze w ustawie 0
ustugach ptlatniczych zawarte sg rozwigzania przewidujace preferencje dla krajowego,
polskiego systemu kartowego, i wyrazit zal z powodu braku takiego systemu na rynku.

Opracowano w BPS



