
 

NOTATKA 

z posiedzenia  Komisji Gospodarki Narodowej 

Data posiedzenia: 16 lipca 2014 r. 

Nr posiedzenia: 178 

  

 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji Marek Ziółkowski.  

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy – Prawo upadłościowe 

i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym oraz 

ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych (druk 

senacki nr 670, druki sejmowe nr 2265 i 2474). 

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu 

górnictwa węgla kamiennego w latach 2008–2015 (druk senacki 

nr 685, druki sejmowe nr 2529, 2585 i 2585-A). 

W posiedzeniu uczestniczyli:  senatorowie członkowie komisji: Wiesław Dobkowski, 

Stanisław Iwan, Stanisław Jurcewicz, Kazimierz Kleina, 

Stanisław Kogut, Jan Michalski, Jan Wyrowiński, Roman 

Zaborowski, Marek Ziółkowski, 

 

 
 goście: 

 Ministerstwo Sprawiedliwości: 

 sekretarz stanu Jerzy Kozdroń, 

 główny specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego 

Emil Szczepanik, 

 ekspert w Departamencie Prawa Cywilnego Maciej 

Geronim, 

 Ministerstwo Gospodarki: 

 sekretarz stanu Jerzy Pietrewicz, 

 naczelnik w Departamencie Górnictwa Anna Margis, 

 Ministerstwo Finansów: 

 zastępca dyrektora Departamentu Wspierania Polityk 

Gospodarczych Grażyna Kozłowska-Plewa, 

 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

 główny specjalista kierujący Zespołem Finansowania 

Gospodarstw Rolnych w Departamencie Finansów Robert 

Fabiński, 

 Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów: 

 główny specjalista w Departamencie Ochrony Interesów 

Konsumentów Bartosz Kostur, 

 Najwyższa Izba Kontroli: 

 doradca prawny w Departamencie Gospodarki, Skarbu 

Państwa i Prywatyzacji Eliza Błaszczyk, 

 Związek Banków Polskich: 

 wiceprezes Jerzy Bańka, 
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 dyrektor Zespołu Prawno-Legislacyjnego Tadeusz Białek, 

 radca prawny Jolanta Zaskórska, 

 Zakład Ubezpieczeń Społecznych: 

 specjalista w Departamencie Realizacji Dochodów Mariusz 

Cisek, 

 Kompania Węglowa SA: 

 wiceprezes zarządu Piotr Rykala, 

 Spółka Restrukturyzacji Kopalń SA: 

 prezes zarządu Marek Tokarz, 

 Federacja Konsumentów: 

 dyrektor Działu Prawnego Izabela Dąbrowska, 

 Związek Firm Pożyczkowych: 

 dyrektor ds. prawnych Paweł Grabowski, 

 Stowarzyszenie „Pro Futuris”: 

 ekspert Daniel Pawluczuk, 

 ekspert Andrzej Zalewski, 

 Sejm RP: 

 poseł sprawozdawca Ligia Krajewska, 

 

  Kancelaria Senatu: 

 Biuro Legislacyjne: 

 główny legislator Jakub Zabielski, 

 młodszy legislator Maciej Kłodawski. 

 

 

Przebieg posiedzenia:  

Ad 1. 

 

Ustawę przedstawił sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Jerzy Kozdroń. 

Celem nowelizacji jest redukcja albo całkowite usunięcie barier w dostępie do tzw. 

upadłości konsumenckiej (upadłości osoby fizycznej nieprowadzącej działalności 

gospodarczej), z uwzględnieniem słusznych interesów wierzycieli. Nowela łagodzi 

przesłanki i upraszcza procedurę ogłoszenia upadłości. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu zaproponował szereg poprawek do 

ustawy. Miały one charakter redakcyjno-doprecyzowujący. 

Swoje stanowiska wobec ustawy, wraz z sugestiami zmian legislacyjnych, zaprezentowali 

przedstawiciele Związku Banków Polskich, Federacji Konsumentów i Stowarzyszenia „Pro 

Futuris”. 

W trakcie dyskusji senatorowie przypomnieli, że obiektywne przesłanki zawarte 

w nowelizowanej ustawie praktycznie uniemożliwiały dotąd ogłoszenie upadłości 

konsumenckiej. 

Wiceminister Jerzy Kozdroń podkreślił, że postępowanie układowe jest mniej korzystne dla 

dłużnika, bo nie jest ograniczone terminem i oznacza de facto restrukturyzację długu. Często 

sprowadza się do ugody dłużnika z bankiem. Likwidacja zaś odbywa się przed sądem, 

a syndyka wyznacza komisarz. Nie wyklucza to jednak, na wniosek dłużnika, wstrzymania 

likwidacji i zawarcia układu, jeśli tylko jego sytuacja na to pozwala. 

Senator Marek Ziółkowski zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Kazimierza Kleinę. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 670 A). 
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Ad 2. 

 

Ustawę omówił sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Jerzy Pietrewicz. 

Nowela odracza do 31 grudnia 2015 r. termin spłaty zobowiązań pieniężnych wraz 

z odsetkami, powstałych do 30 września 2003 r., z tytułu składek emerytalnych, na 

ubezpieczenia społeczne w części finansowanej przez ubezpieczonego oraz na 

ubezpieczenia zdrowotne. Nowelizacja przewiduje, że od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 

2017 r. nastąpi spłata wspomnianych zobowiązań wraz z odsetkami w równych 

miesięcznych ratach, zgodnie z harmonogramem określonym w umowie zawartej pomiędzy 

Zakładem Ubezpieczeń Społecznych a przedsiębiorstwami górniczymi: Kompanią Węglową 

SA oraz Spółką Restrukturyzacji Kopalń SA. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaprezentował opinię w sprawie ustawy wraz 

z propozycjami poprawek. Zdaniem legislatora korekty wymagałyby niespójne terminy 

spłaty i nieadekwatny do treści tytuł ustawy. 

Wiceminister Jerzy Pietrewicz oraz wiceprezes zarządu Kompanii Węglowej SA Piotr 

Rykala zaapelowali o przyjęcie ustawy bez poprawek, tak by regulacja weszła jak 

najszybciej w życie. 

Senator Stanisław Jurcewicz zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Jana Michalskiego. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 685 A). 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS 

 


