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Wspolne posiedzenie

Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (181.),
Komisji Ustawodawczej (291.)
oraz Komisji Srodowiska (95.)

w dniu 3 lipca 2014 .

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 56. posiedzeniu Senatu do projektu usta-
wy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie trzech
potaczonych komisji: Komisji Srodowiska, Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
oraz Komisji Ustawodawcze;j.

Serdecznie witam przybytych na nasze posiedzenie
gos$ci: jest pan minister Janusz Ostapiuk, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Srodowiska; Biuro Legislacyjne
w Kancelarii Senatu reprezentuje pan mecenas Mirostaw
Reszczynski; Ministerstwo Srodowiska reprezentuje dyrek-
tor departamentu, pani Matgorzata Szymborska — bardzo
serdecznie witamy; jest przedstawiciel zwigzku. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Beata Koto... Pani reprezentuje...

(Glos z sali: Zwigzek wojewodztw...)

...Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.
Jest rowniez pani Lucja Dec z Ministerstwa Srodowiska.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego posiedzenia jest
rozpatrzenie poprawek zgloszonych w drugim czytaniu
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Prosz¢ panstwa, poprawki ztozyt pan senator Gor-
czyca...

(Glos z sali: 1 Kazimierz Kleina.)

...1 pan senator Kazimierz Kleina. Popart je czy... Bo
tutaj jest napisane, ze tylko senator Gorczyca...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej chwili.

(Glos z sali: W tej chwili...)

Aha, czyli jest jakby wzmocniona... Sg te same po-
prawki, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli zestawienie jest nowe, tak?

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Zestawienie stare, ale pan senator dopisat si¢ jako
wspotautor tych poprawek.

Proszg panstwa, krotko: przedstawiciel wnioskodaw-
cOw, pan senator Gorczyca. Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Sktadam te poprawki, bo chodzi nam o to, ze dyrektywa
unijna bardzo wyraznie moéwi, ze mamy osiggnac cel, ktory

jest zapisany w dyrektywie unijnej, ale nie powinnismy
wskazywaé technologii, a tu wyraznie wskazujemy, ze
jedyna instalacja jest spalarnia i instalacja mechaniczno-
biologiczna. Celem, jaki zaktada dyrektywa na 2020 r.,
jest odzysk w wysokosci 70%... Wiemy, ze instalacje
mechaniczno-biologiczne nie bgda spelnia¢ tych wymo-
26w, zostang nam tez spalarnie. Po prostu chcemy uwolnic¢
rynek instalacji i taki jest nasz cel. My nie wykluczamy
instalacji, jakimi sg spalarnie, bo one na pewno beda jako
podregionalne... Chcemy tylko uwolni¢ ten rynek, taki
jest nasz cel. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Zglasza si¢ pan senator Zdzistaw Pupa. Prosz¢ bardzo.

Senator Zdzistaw Pupa:

Pan senator Gorczyca uzyt takiego okreslenia ,,nasz
cel”. Chcialbym zapytaé, czyj to jest cel, jakiej organizacji,
grupy czy...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: To jest cel wnio-
skodawcow.)

Senator Stanistaw Gorczyca:

To jest cel wnioskodawcow, ale tak mowi tez dyrekty-
wa, powiedzialem to wyraznie.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

...drugiego dna, Panie Senatorze, tylko stuchajmy, co
méwi przedstawiciel wnioskodawcow.

(Senator Zdzistaw Pupa: Chcialem si¢ upewnic.)

A teraz wypowie si¢ przedstawiciel ministerstwa, po-
wie, jaki jest ich cel, jesli chodzi o oceng tych poprawek.
Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Sena-
torowie! Szanowne Komisje!



Wspdlne posiedzenie KSTAP (181.), KU (291.) oraz KS (95.)

Obowiazujacy obecnie w Polsce porzadek postgpowa-
nia z odpadami przede wszystkim ma na celu... Cele do
osiggniecia okreslone w stosownych dyrektywach prawa
unijnego to, poczynajac od zapobiegania powstawaniu od-
padow, przygotowanie ich do ponownego uzycia, nastgpnie
odzysk i recykling, a na koniec sktadowanie. Ten porzadek
jest realizowany poprzez budowg mechaniczno-biologicz-
nych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
oraz poprzez instalacje do odzysku termicznego, czyli
spalarnie odpadoéw. Obecnie w Polsce buduje si¢ szes¢
spalarni odpadéw, jedna jest wybudowana w Warszawie,
ona pracuje fragmentarycznie, to jest stare urzadzenie. By¢
moze w Polsce beda budowane jeszcze trzy, cztery spa-
larnie, nie wigcej, przede wszystkim dlatego, ze zgodnie
z wczesniej wymienionym przeze mnie porzadkiem co do
odpadoéw musimy osiagnaé¢ poziomy odzysku, recyklingu
okreslone dyrektywami, a one mowia, ze w roku 2020
musimy osiagna¢ 50% odzysku, ktory bedzie odzyskiem
materiatlowym. Budowa spalarni jest wigc procesem wy-
bitnie limitowanym i nie jest... Ze zdziwieniem stucham,
ze w Polsce bedziemy si¢ opierac tylko i wylacznie na spa-
larniach. Ani nas na to nie sta¢, ani nie ma takiej potrzeby,
ani obowigzujacy w tym zakresie porzadek prawny nam
na to nie pozwoli. Takie jest generalne stanowisko, jezeli
chodzi o Ministerstwo Srodowiska.

Pozytywnie oceniajac pierwsza wersj¢ poprawek se-
nackich, bodajze trzy tygodnie temu, mowilem, ze bardzo
jestesmy wdzigczni, iz szanowny Senat pochylit si¢ nad
poprawkami i pozwala stworzy¢ taka sytuacje, ze nowo
budowane spalarnie beda miaty zapewniony strumien od-
padoéw. W naszej opinii nie chodzito o to, zeby wspierac
budowe nowych spalarni. Po prostu po przyjrzeniu si¢ bi-
lansowi odpadow co do spalarni budowanych w Krakowie,
Bydgoszczy, w Biatymstoku, a jesteSmy w dobrym kon-
takcie z beneficjentami, ktorzy zreszta jednoczesnie sa
beneficjentami Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i srodowisko”, doszli§my do wniosku, ze moze wydarzy¢
si¢ taka sytuacja, ze w przysztym roku po wybudowaniu
spalarni zabraknie im strumienia odpadow, poniewaz wedle
obowiazujacego obecnie prawa odpady bedzie mozna pozy-
skiwac tylko z regionu gospodarki odpadami. Stad bardzo
pozytywnie oceniliSmy panstwa sugesti¢, zeby rozszerzy¢
regiony gospodarki odpadami.

Z uwagi na to, ze proponowane poprawki sg bardzo sze-
rokie... Ja otrzymatem poprawki pana senatora Gorczycy
wczoraj. One, jak by to powiedzie¢, diametralnie zmieniaja
podejscie do dotychczas obowiazujacego systemu i po-
rzadku gospodarowania odpadami w Polsce. Rzad bedzie
chcial przedtozy¢ swoje stanowisko w tym zakresie, oczy-
wiscie o ile zdazymy, podczas tego posiedzenia, podczas
plenarnego posiedzenia Senatu lub podczas prac w Sejmie.
To jest na tyle wazna sprawa, ze ja nie czuj¢ si¢ na sitach
sam o tym mowi¢, moéwic, ze takie czy takie jest zdanie
rzadu. Bedg chcial, Zeby w tym zakresie wypowiedzial si¢
rzad. Dzigkuje

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator Gorczyca jeszcze si¢ zglaszat, jako
pierwszy.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Ja chcialbym powiedzie¢, ze daliSmy sobie czas, te
dwa tygodnie, zeby zbada¢ to od strony prawnej, i moja
komisja, Komisja Srodowiska, skierowala te sprawe do
dwoch kancelarii prawniczych, zeby zaopiniowaly te nasze
poprawki. I jedna, i druga kancelaria zasadniczo podzielita
nasz poglad w tej kwestii. My tutaj powotywalismy sig...
Pytalismy, czy to nie koliduje z przepisami o konkurencji.
I jedna, i1 druga kancelaria potwierdzita, ze mamy w tej
kwestii racje. Sa takie dwie ekspertyzy do panstwa wgladu,
one sa chyba tam na biurku przy wejsciu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zgtaszal si¢ pan senator Szewinski i pan senator
Pupa.

Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, w imieniu swoim i kolegdéw chcialbym
podzigkowac za przedstawienie szerokiego spektrum, jezeli
chodzi o te zagadnienia. Ale mam takie zasadnicze pytanie:
czy ministerstwo popiera przedtozong nowele, czy tez jej
nie popiera? Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Nie, powiedzial, ze tych poprawek nie, poprzednie tak,
ale tych nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to juz sa poparte...

(Glos z sali ...sa poparte, przegtosowane.)

Tak.

Pan senator Pupa, a potem pan senator P¢k. Prosze
bardzo.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja bym prosil o szczegdtowsze wyjasnienia z uwagi
na fakt, ze rzeczywiscie my$Smy dwa tygodnie temu dys-
kutowali ze strong samorzadowg i rzadowg na temat po-
prawek...

(Rozmowy na sali)

...te moja opini¢ i informacje¢ z tamtej komisji. Wtedy
pan senator Gorczyca przejmowat poprawki samorzadowe,
a pani senator Rotnicka przejmowata poprawki rzadowe.
Byto to uzgodnienie pomigdzy strong rzadowa i samorza-
dowg co do optymalnego rozwigzania, ktére miato stuzyc¢,
mozna powiedzie¢, producentom odpadéw, zagospodaro-
waniu odpadow. Bylo to, mozna powiedzie¢, optymalne
na tamtg chwile rozwigzanie.

(Przewodniczqgcy Piotr Zientarski: Przepraszam, ale nie
méwmy o metodologii pracy, w tej chwili pani Rotnicka
nie prowadzi...)
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Panie Przewodniczacy, niech mi pan nie odbiera gtosu,
bo to s3...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Ja nie odbieram,
tylko...)

...merytoryczne sprawy, ktore chcg wyjasnic, bo to...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Bardzo prosze, me-
rytorycznie...)

...na forum plenarnym Senatu...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Dyskusja si¢ odbyta.)

Na drugi dzief pan przewodniczacy Gorezyca zgtosit
poprawki, ktore burza wszelkie ustalenia. Dzisiaj usty-
szatem, ze pan senator Gorczyca mowi ,,nasze ustalenia”,
i dlatego zadatem pytanie. Strona rzadowa miata dwa
tygodnie na udzielenie odpowiedzi, czy te poprawki sa
wiasciwe, czy niewlasciwe. Okazuje si¢, ze strona rza-
dowa nie ma stanowiska i proponuje odrzucenie tych po-
prawek. Dlatego pytam, czyje to sa poprawki. Bo to nie
jest normalna...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pandéw senatoréw Gorczycy i Kleiny. Ja juz trzy razy
dzisiaj méwitem, Panie Senatorze.

Pan senator Pek...

(Senator Zdzistaw Pupa: 1 odpowiedzi nie uzyskatem.)

No to po raz czwarty méwig, ze to sa poprawki dwoch
senatorow, Gorezycy i Kleiny.

(Senator Zdzistaw Pupa: A byto o dyrektywach unijnych,
przed chwila styszatem od pana przewodniczacego.)

Mowimy o poprawkach, nie o dyrektywach.

Pan senator Pek.

(Senator Zdzistaw Pupa: Niech pan ustali, o czym mo-
wimy.)

Senator Bogdan Pek:

Prosze¢ panstwa, wydaje si¢, ze w tej sprawie, wobec
braku stanowiska rzadu, ktéry wyraznie zachowuje tutaj
dystans, nie mozemy dzisiaj gtosowaé. Ja rozumiem, ze
rzad miat pewien czas, ale sytuacja jest taka: jest catkowita,
kompleksowa zmiana ustawy, nie ma stanowiska rzadu, nie
ma opinii naszego Biura Legislacyjnego, wypowiedzialy
si¢ tylko dwie kancelarie prawne. No przeciez tak si¢ nie
da robi¢ prawa, na mito$¢ boska! Stanowczo protestuje
przeciwko takiemu rozwigzaniu i stawiam wniosek for-
malny, zeby ta kwestia zostala przesunieta, jesli chodzi
o glosowanie, do momentu uzyskania stanowiska rzadu
w tej sprawie, ktore by si¢ precyzyjnie odniosto do zapisow
proponowanych przez pandéw senatorow.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Panie Senatorze, gwoli informacji: jest informacja
rzadu, stanowisko, jest stanowisko Biura Legislacyjnego,
prosze bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg wystuchac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

To sa poprawki zgloszone w trakcie debaty, w trak-
cie drugiego czytania. Rolg komisji jest ustosunkowanie
si¢ do wnioskow ztozonych w trakcie drugiego czytania.
Nasze biuro stoi na stanowisku — chociaz wigkszo$¢ tych
poprawek ma charakter merytoryczny, wigc nie podle-
ga ocenie legislacyjnej, to tu jednak mowimy o ogdlne;j
ocenie prawnej... W czesci podzielamy wyrazone w tych
dwoch opiniach prawnych stanowiska — méwig ,,w cze-
$ci”, bo one sa szersze — ze wprowadzane poprawki nie
stoja w sprzecznosci z przepisami prawa Unii Europejskiej,
a wigc 1 obowigzujacymi w Polsce regulacjami prawnymi.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo. Wszystko jest wyjasnione.

Czy... Panie Senatorze Gintowt, chciatbym poddaé pod
glosowanie formalny wniosek...

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Tak, tak, tylko
jedno pytanie...)

...0 odroczenie. Tak? Panie Senatorze Pek?

(Senator Bogdan Pek: Tak, tak.)

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: To za moment,
jesli mozna...)

Dobrze, to poddam... Tak?

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Czy znamy stanowisko strony samorzadowej w tej
kwestii?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

No wtasnie, Panie Senatorze, to jest sluszna uwaga i ja
chce tak realizowac...

Jest wniosek dalej idacy, o odroczenie posiedzenia.

Kto jest za wnioskiem pana senatora Pgka? (10)

Kto jest przeciw? (14)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (1)

Whniosek nie zostat przyjety.

Teraz wniosek sktada pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy, moim zdaniem zgodnie z re-
gulaminem powinni$my przystapi¢ do gtosowania nad
wnioskami zawartymi w zestawieniu...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Ale to wlasnie chce
teraz zrobié.)

Nie ma zadnych przeciwwskazan.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

I to wtasnie cheiatem uczyni¢ po gtosowaniu nad wnio-
skiem o odroczenie.

Zwracam si¢ do pana wnioskodawcy: czy nad tymi
poprawkami mozna glosowacé tacznie?

Senator Stanistaw Gorczyca:

No wlasnie chciatbym zapytaé pana legislatora, czy...
Bo wiasciwie to jest jedna zmiana, zasadnicza, a p6zniej
to jest jakby konsekwencja. ..

(Glos z sali: ...hurtem.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze bardzo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Mirostaw Reszczynski: Szanowny Panie Przewod-
niczacy...)

No, jesli ktérys z senatoréw zazada, zeby$my gloso-
wali nad kazda poprawka odrgbnie, to bedziemy gloso-
wali odrebnie. Stad pytanie, czy jest zgoda na glosowanie
Taczne.

Pan legislator.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W zestawieniu wnioskow biuro umiescito uwage
moéwiacg, ze nad poprawkami pierwsza, druga, czwarta,
piata i sz6sta nalezy glosowac tacznie, dlatego ze celem
tych poprawek jest wprowadzenie mozliwo$ci uzyska-
nia statusu ponadregionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych przez kazda instalacje mogaca
uzyskac te prawa.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Jasne, dzigkuj¢ bardzo.

Czyli glosujemy zgodnie z sugestia Biura Legislacyjnego:
nad poprawkami pierwsza, druga, czwarta, piagta i szosta
glosujemy facznie.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (16)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Poprawki zostaty przyjete, uzyskaty wigkszosc.

Poprawka trzecia.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka uzyskata wigkszos$¢, zostata przyjeta.

Poprawka siédma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka 6sma.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (15)

Kto jest przeciw? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dziewiata.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Poprawka zostata przyjeta.

I ostatnia poprawka, dziesiata.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (16)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymatl od gtosu? (1)

Dzigkuje.

[ teraz catos¢ z przyjetymi...

(Glos z sali: Nie.)

Juz nie, no tak.

Pozostaje kwestia sprawozdawcy. Proponuje¢, zeby
sprawozdawca byt pan senator Stanistaw Gorczyca. Czy
sa jakies$ inne propozycje? Nie ma. Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 38)
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