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Porzadek obrad:

1. Przyjecie sprawozdania rocznego z rozpatrzonych przez komisje w 2013 roku
petycji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Michal
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Jest ono po$wigcone rozpatrzeniu i przyjeciu sprawoz-
dania z prac naszej komisji w zakresie rozpatrywania pe-
tycji, ktore wplynety w roku 2013.

Witam panig Danute Antoszkiewicz, kierownik Dzialu
Petycji i Korespondencji, ktéra wspdlnie z nami opraco-
wuje wptywajace do nas petycje. Bardzo prosze o zwigzte
przedstawienie — mamy niestety tylko pot godziny — tego
sprawozdania, ktorego tekst zostat panom senatorom dore-
czony. Jego og6lny zarys poznali$my juz na jednym z po-
przednich posiedzen, a wigc dzisiaj bgdzie to wlasciwie
informacja uzupetniajaca.

Bardzo proszg.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz, kierownik Dziatu Petycji
i Korespondencji.

Tak jak pan senator przewodniczacy zaznaczyl, pro-
jekt wstepny tego sprawozdania zaprezentowany juz zo-
stat panom senatorom na posiedzeniu w dniu 10 czerwca.
Dane statystyczne... W obecnie przedkladanym projekcie
sprawozdania na stronach 4, 6 i 7 pozwolili$my sobie za-
prezentowa¢ niektére dane statystyczne, ktoére wowczas
panom przedstawitam, na grafikach. Zgodnie z sugestig ze
strony pana senatora Rulewskiego, jaka padta na tamtym
posiedzeniu... Jesli chodzi o petycje zglaszane indywi-
dualnie, to uzupeliono dane dotyczace tego, kto wnosit
te petycje. Chciatabym zaznaczy¢, iz w zwiazku z tym,
ze nie ma ustawowego uregulowania trybu rozpatrywa-
nia petycji i problem ochrony danych osobowych nie jest
jeszcze w pelni rozwiazany, przy niektorych petycjach,
jesli te osoby nie dotaczyty o$wiadczenia... nie wyrazily
wprost zgody na udostgpnienie ich danych jako autorow
petycji, piszemy ogdlnie, iz jest to petycja indywidualna
whniesiona przez osobe fizyczng. Jesli osoby te sktadaty
petycj¢ pisemng i wyrazity zgodg. .. Jesli jest to, powiedz-

my, wstepne wyrazenie zgody — w o§wiadczeniu tym nie
ma szczegotowych odniesien do ustawy o ochronie danych
osobowych — postugujemy si¢ zanonimizowanym nazwi-
skiem tej osoby i podajemy jej imig. Jesli autorami petycji
sa podmioty zbiorowe lub osoby prawa publicznego, uzy-
wamy pelnej nazwy takiego podmiotu — zaznaczamy, kto
sktadat takg petycje. To takie uzupetnienie w stosunku do
poprzednio przedstawionych informacji.

Chcialabym odnie$¢ si¢ teraz do podsumowania. Chee
tu zaznaczy¢, ze jeszcze nie wplynely uwagi od panow
senatorow, o ktore prosilismy, stad. ..

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Dzisiaj bedzie
jedna co najmnie;j.)

Oczywiscie bedziemy je uwzgledniac.

Przechodzac do omowienia podsumowania, chciala-
bym podzieli¢ si¢ pewna informacja. W dziale uznali$my,
ze waznym wydarzeniem w pracy komisji byto spotkanie
z delegacja Zgromadzenia Narodowego Wietnamu — o tym
mowi jeden akapit tego podsumowania. Wspominam
o tym, bo jest to element dodatkowy, ktéry pojawit sie...
Zaréwno w podsumowaniu, jak i w cz¢sci wprowadza-
jacej rozszerzono informacje¢ dotyczaca losow senackie-
go projektu ustawy o petycjach. Tak si¢ ztozylo, ze na
obecnym, siedemdziesigtym posiedzeniu Sejmu jest to
pierwszy punkt porzadku obrad. Zgtoszono jedna po-
prawke. No, oczekiwanie bylo takie, ze by¢ moze na tym
wlasnie posiedzeniu ustawa ta zostanie uchwalona... To
posiedzenie trwa, a wigc takiej informacji jako pewnej
nie zawarliSmy w tym sprawozdaniu. To tyle tytutem
uzupehnienia informacji o sprawozdaniu z poprzedniego
posiedzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkujemy pani.

Ja zapowiedzialem uwagg, ale nie dotyczy ona tekstu
tego sprawozdania w tym sensie, ze... To nie musi zosta¢
wprowadzone do tego sprawozdania. Nasuwa mi si¢ taka
mysl, ze w przysztosci warto byloby zrobi¢ dwie rzeczy.
Po pierwsze, pokazac, ze tak powiem, sprawe tych petycji
na tle weczedniejszych lat... Chodzi o to, zeby pokazac,
czy jest wzrost, czy jest spadek ich liczby. I tego bedzie
dotyczylo jedno z moich pytan.

Po drugie... I to jest kwestia zupelnie techniczna. To
sprawozdanie jest bardzo obszerne, kilkudziesigciostro-
nicowe, prawie jak ksigzka. Moze byloby dobrze — to tak
na przysztos¢ — gdyby na poczatku byt spis tresci, ktory
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pozwolitby nam tatwiej odnalez¢ poszczeg6lne jego frag-
menty. To jest bardzo prosty zabieg, ktory sprawilby, ze to
sprawozdanie bytoby bardziej czytelne.

Mam zatem pytanie: jak si¢ ma liczba petycji z roku
2013 do liczby petycji z lat poprzednich?

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz.

Taka informacja zawarta jest w czesci ,,Prace komisji
nad petycjami”. To jest strona... Na stronie 7 jest wykres
zatytutowany ,,Pisma wplywajace — og6lna liczba”, ktory
ilustruje. ..

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Chodzi o lata
ubiegle, o to, zeby poréwnac...)

W jednym z akapitow jest informacja, ze w 2013 r.
wplyneto ponad cztery razy wigcej pism tytutowanych ,,pe-
tycja”, co jest spowodowane... To jest strona 6, pierwszy
akapit: ,,Do marszatka Senatu, Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji oraz innych organdéw Senatu
i jednostek statutowych Kancelarii Senatu naptywa liczna
korespondencja. Analizujac pisma nadestane w 2013 r.,
nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd tysigca pigciuset dwudziestu
siedmiu listow szes$¢set siedemdziesiat trzy listy tytulowane
byty «petycja»”...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przepraszam, ale chodzi mi o to, jak to byto w 2012 r.
Chodzi o to, zeby pokazac¢, jaka jest tendencja. To bytoby
istotne...

(Sekretarz Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci
i Petycji Elzbieta Owczarek: Mikrofon, Panie Senatorze.)

W podsumowaniu mozna by umiesci¢ akapit, ktory by
mowit o tym, czy jest jaki§ wzrost w tym zakresie, czy nie
ma. To wymagatoby porownania z rokiem ubiegtym.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Ten element czgsciowo pojawia si¢ tam, gdzie informu-
jemy, iz pod koniec 2013 r. zostaty nadestane czterysta trzy-
dziesci cztery petycje indywidualne od kobiet z rocznika
1953. Wraz z pismami naplywajacymi od poczatku 2014 r.
bylo szes¢set pigcdziesiat dziewigé petycji indywidualnych.
Petycja, nad ktorg pracowano w tym roku... Nadmieniamy
tu takze o sporym wptywie petycji od jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zmian w kodeksie wyborczym.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Wszystko to jest jasne, ale dotyczy to roku 2013. Mnie
chodzi o to, zeby mozna to byto poréwnac chociazby ze
stanem z roku poprzedniego.

(Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze
Komunikacji Spotecznej w Kancelarii Senatu Danuta
Antoszkiewicz: To jest mozliwe, dobrze.)

To by zilustrowato jaka$ tendencj¢ na przysziosc...
Warto takg informacj¢ w tym sprawozdaniu umiescic.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Dobrze, oczywiscie. A wigc po akapicie drugim na
stronie 6, ktory konczy si¢ stowami ,,w$rdd pism zatytu-
fowanych «petycja» ich liczba wzrosta ponad czterokrotnie
w odniesieniu do lat ubiegtych”, umiescimy takg informacje
liczbowa dotyczaca roku 2012.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy panowie senatorowie maja jakie$ uwagi, pytania?
Pan senator, prosz¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Tak, ale nie do samego sprawozdania, tylko do zatacz-
nika nr 1 do sprawozdania. No, pottorej uwagi... Zatgcznik
nr 1 zawiera schemat rozpatrywania petycji — dos¢ czytel-
ny, prosty. Ja mam jednak pewna watpliwos¢. Nie kwe-
stionujac kompetencji przewodniczacego Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji ani nie podwazajac
zaufania... W tej galazce tego schematu... Zgodnie z tym
tokiem postgpowania przewodniczacy uznaje, ze petycje
nalezy przekaza¢ do innych organéw — jak rozumiem, we-
dlug kompetencji — bo czasami jest ona mylnie adreso-
wana. Jednakze miesci si¢ w tym, Panie Przewodniczacy,
takze taka sytuacja, kiedy petycja jest z punktu widzenia
sktadajacego wtasciwie adresowana, ale organ, do ktorego
pan przewodniczacy ja skieruje, bedzie, ze tak powiem,
w niezgodzie z trescig petycji, celem petycji... Wynika
z tego, ze taka petycja nie trafi do naszej komisji i ze niejako
ostateczna w jej sprawie bedzie decyzja tego organu, ktory,
jak mowilem, jest w niezgodzie... Czy nie uwaza pan, ze
niezaleznie od opinii, jaka wydadza inne organy wtadzy
publicznej, taka petycja powinna zosta¢ skierowana do
komisji? To jest pierwsza...

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Przepraszam...
Jezeli ja dobrze rozumiem, to chodzi o t¢ gatazke po prawe;j
stronie. Tak? Tam jest napisane: przekazanie informacji
czlonkom komisji.)

Ale tylko informacji...

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: No tak, ale my
wtedy mozemy dalej procedowac.)

Ale tego nie ma na tym schemacie... Czyli komisja jest
niejako pozbawiona swoich kompetencji w zakresie roz-
patrzenia takiej petycji. Ten, ktory ja sktadat, ktory na cos
si¢ skarzyl, powie, ze on nie dostat odpowiedzi z Senatu,
z komisji senackiej. To pierwsza uwaga.

Dalej: czy nie uwazacie panstwo za celowe, aby uspraw-
ni¢ ten proces... Ja zreszta sktadatem poprawki na rzecz
jego przyspieszenia. W tej nowej ustawie jest termin trzy-
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miesigczny, cho¢ niektorzy to kwestionuja, twierdzac,
ze to jest wbrew k.p.a. Czy przewodniczacy komisji nie
powinien mie¢ takiej kompetencji — to byloby sytuacja
niejako odwrotna — zgodnie z ktorg zanim skieruje taka
petycje na posiedzenie komisji celem jej rozpatrzenia, za-
siggnie dodatkowych opinii? Przewodniczacy komisji lub
marszalek... Marszatek wtedy, gdyby sprawa wymagata
opinii na przyktad Komisji Zdrowia, a przewodniczacy
wtedy, gdyby sprawa wymagata opinii jakiego$ organu
administracyjnego. Ale, jak mowitem, to p6t jest... To jest
ta potowka uwagi.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dobrze. To moze pania poprosimy o odpowiedz.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz.

Literalnie czytajac postanowienia regulaminu w zakre-
sie trybu rozpatrywania petycji, zauwazymy, Ze ten schemat
wiernie oddaje sposob ich rozpatrywania. Jednocze$nie
chce zaznaczy¢, ze zard6wno przewodniczacy obecnej
komisji, pan senator Sewerynski, jak i poprzednie;j...
Przewodniczacy jak do tej pory nie skorzystali z takie-
go uprawnienia, azeby przekaza¢ jakakolwiek petycj¢ do
innego organu wiasciwego, zanim nie zostanie ona zapre-
zentowana cztonkom komisji na posiedzeniu. Formalnie
przewidziane jest w regulaminie takie uprawnienie, jed-
nakze jak do tej pory — mamy juz rozpatrzone sto dwie
petycje — nie przekazano zadne;j. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W regulaminie takie uprawnienie jest i stad znalazto
si¢ ono na tym schemacie. Moze powiem, jakie byto ratio
legis. Kiedy ta cz¢s$¢ regulaminu byta tworzona, myslano,
ze liczba petycji kierowanych do Senatu moze by¢ tak
duza... Po stwierdzeniu, ze tres¢ petycji dotyczy kompe-
tencji innego organu, przewodniczacy bedzie miat takie
uprawnienie 1 bedzie mogt dang petycje skierowaé zgodnie
z tymi kompetencjami do...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przepraszam... Tak si¢ zastanawiam, czy nie bytoby
zgodne z intencja pana senatora Rulewskiego, gdyby w tej
prawej gatazce, gdzie czytamy ,,przekazanie petycji do
wlasciwego organu wtadzy publicznej”, zaznaczono, ze na-
stepnym krokiem jest przekazanie informacji z tego organu
cztonkom komisji o sposobie zatatwienia sprawy.

(Senator Jan Rulewski: Moze tak...)

I na tej podstawie...

(Senator Jan Rulewski: Wtedy mozliwe bytoby...)

Wowczas dowiemy sig, ze sprawa jest zatatwiona, albo
dowiemy sig¢, ze to my musimy dalej procedowaé. Sposob
zatatwienia sprawy moze by¢ taki, ze ten organ wladzy
publicznej uzna, iz nie jest wlasciwy do...

(Senator Jan Rulewski: Lub w niezgodzie bedzie...)

Albo stwierdzi, ze odrzuca petycje, ze si¢ nie zgadza. ..
Chodzitoby zatem o to, zeby dodac¢ tu... zeby zapisac¢ to
tak: przekazanie informacji cztonkom komisji o sposobie
zatatwienia sprawy. Chodzi o prawa cze$¢ tego wykresu.
To chyba jest to, o co nam chodzi.

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze
Komunikacji Spotecznej w Kancelarii Senatu Danuta
Antoszkiewicz: Dobrze. W regulaminie...)

Naprawde tak jest.

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze
Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu Danuta
Antoszkiewicz: Tak rzeczywiscie jest w regulaminie. Chee
jednak powiedzie¢, ze trudno jest calg tres¢ przepisu za-
wrze¢ w schemacie.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Chodzi o to, zeby... Dodanie tego...

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze
Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu Danuta
Antoszkiewicz: Dobrze, jak najbardziej jest to realne.)

Inne uwagi? Nie widzg zgloszen.

Wobec tego... My to przeglosowujemy czy przyjmu-
jemy do wiadomosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przeglosowujemy... Wobec tego poddaj¢ pod gloso-
wanie projekt sprawozdania Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji z rozpatrzonych w 2013 r. petycji.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem tego spra-
wozdania? (5)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam t¢ czg$¢ posiedzenia.

Dzigkuj¢ pani kierownik.

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzqdnosci
i Petycji Elzbieta Owczarek: Czy pan przedstawi sprawoz-
danie na posiedzeniu Senatu?)

Na posiedzeniu Senatu sprawozdanie przedstawi prze-
wodniczacy, jezeli panowie senatorowie si¢ zgodza.

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak by wypadalo...)

Bede sprawozdawca. Dzigkuje bardzo.

(Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji w Biurze
Komunikacji Spolecznej w Kancelarii Senatu Danuta
Antoszkiewicz: Dzigkuje.)

To robimy chwilg przerwy i zaraz zaczniemy kolejne
posiedzenie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 20)
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