NOTATKA ze wspolnego posiedzenia
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Srodowiska

Nr posiedzenia: 174 Nr posiedzenia: 93

Data posiedzenia: 25 czerwca 2014 r.

Posiedzeniu przewodniczyli:

przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski,
zastepca przewodniczgcego Komisji Gospodarki Narodowej Stanistaw
Jurcewicz.

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony

srodowiska oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 656,
druki sejmowe nr 2162, 2413 i 2413-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne

I gornicze oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 655, druki
sejmowe nr 2352, 2427 i 2427-A).

3. Stanowisko komisji w sprawie problemoéw sektora le$no-drzewnego
w Polsce.

— senatorowie cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Lukasz
Abgarowicz, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Iwan, Stanistaw
Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Marek
Martynowski, Jan Michalski, Andrzej Owczarek, Aleksander
Pociej, Bogustaw Smigielski, Jan Wyrowinski, Roman Zaborowski,
Marek Ziotkowski,

— senatorowie cztonkowie Komisji Srodowiska: Stanistaw Gorczyca,
Andrzej Kobiak, Zdzistaw Pupa, Michat Wojtczak, Alicja Zajac,

- goscie:
~ Ministerstwo Srodowiska:

— podsekretarz stanu Stawomir Brodzinski,

— podsekretarz stanu Janusz Ostapiuk,

— zastgpca dyrektora Departamentu Geologii 1 Koncesji
Geologicznych Rafat Miland,

— zastgpca dyrektora Departamentu Geologii 1 Koncesji
Geologicznych Kinga Wojtczak,

— zastgpca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza Roman
Glaz,

— zastgpca dyrektora Departamentu Les$nictwa 1 Ochrony
Przyrody Anna Zornaczuk-Luba,

— radca prawny w Departamencie Geologii i Koncesji
Geologicznych Anita Palukiewicz,

— naczelnik Wydziatu Zielonej Gospodarki i Adaptacji do
Zmian Klimatu w Departamencie Zrownowazonego Rozwoju
Anna Kaminska,

— glowny specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami
Katarzyna Nowak,

— starszy specjalista w Departamencie Ochrony Powietrza
Michal Jablonski,



Ad 1.

- Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe:
— zastepca dyrektora generalnego Wiestaw Krzewina,

- Najwyzsza Izba Kontroli:
— doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Pawel
Trzaskowski,
- Urzad Regulacji Energetyki:
— dyrektor Departamentu Prawnego i Rozstrzygania Sporéw
Zdzistaw Muras,
— radca prezesa w Departamencie Prawnym i Rozstrzygania
Sporow Donata Nowak,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
— zastgpca prezesa Krystian Szczepanski,
— dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi Jerzy Swaton,
— zastepca dyrektora Departamentu Ksiggowosci i Rozliczen
Andrzej Ulida,
— ekspert w Zespole ds. Legislacji Dariusz Hotub,

- Panstwowy Instytut Geologiczny:
— dyrektor Jerzy Nawrocki,
— zastgpca dyrektora Andrzej Przybycin,
- Wyzszy Urzad Gorniczy:
— dyrektor Departamentu Prawnego Przemystaw Grzesiok,

- lzba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii:
— cztonek zarzadu Krzysztof Kidawa,

— Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA:
— kierownik projektu w Departamencie Regulacji Ffukasz
Jagiettowicz,

- Izba Gospodarcza Ekorozwdj:
— prezes Krzysztof Zareba,

— Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-
Wydobywczego:
— dyrektor generalny Marcin Zigba,
— pelnomocnik prawny Andrzej Wiercinski,

— Pracodawcy RP:

— ekspert ds. spoteczno-gospodarczych Aleksander Kabzinski,
- Sejm RP:

— posel Andrzej Czerwinski,

— poset Mariusz Jedrysek,

— asystent posta Stanistawa Szweda Andrzej Budzyk,

- Kancelaria Senatu, Biuro Legislacyjne:
- glowny legislator Maciej Telec,
- legislator Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ustawe omowili podsekretarz stanu Janusz Ostapiuk i zastepca dyrektora Departamentu
Ochrony Powietrza w Ministerstwie Srodowiska Roman Gtaz.

Regulacja ma na celu wdrozenie do polskiego prawa dyrektywy 2010/75/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych.
Nowela zmierza do ograniczania negatywnego oddzialywania na $rodowisko instalacji
przemystowych oraz urzadzen przeznaczonych do spalania odpadow.



Konkluzja:

Ad 2.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaproponowal 8 poprawek, w wigkszosci
0 charakterze redakcyjnym, porzadkujacych odestania do innych aktéw prawnych oraz
ujednolicajgcych uzyta w ustawie terminologie. Legislator zasugerowal rowniez usunigcie
zbednych jego zdaniem regulacji.

Reprezentanci rzgdu pozytywnie ustosunkowali si¢ do 6 z 8 proponowanych przez Biuro
Legislacyjne poprawek, nie zgadzajac si¢ na dwie merytoryczne propozycje zmian.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali o koszty rozpatrywanej nowelizacji dla
elektroenergetyki i1 cieptownictwa. Interesowali si¢ takze wplywem przedmiotowej
regulacji na rentownos¢ kogeneracji i dlugoscig ustawowego vacatio legis.

Wicedyrektor Roman Gtaz, odpowiadajac na pytania senatorow, podkreslit, ze w Swietle
noweli tzw. pozwolenia zintegrowane na emisje beda wydawane na czas nieokreslony.
Przyznat jednoczes$nie, ze w wyniku dostosowania do unijnej dyrektywy zaostrzone
zostang standardy emisyjne, niemniej przewiduje si¢ kilka rodzajéw derogacji, ktore
zatwierdzila juz dla Polski Komisja Europejska.

Przewodniczacy obradom senator Stanistaw Jurcewicz zglosit wniosek o przyjecie tych
poprawek Biura Legislacyjnego, ktore uzyskaty poparcie rzadu.

W wyniku glosowan komisje przyjety zgloszone poprawki oraz wniosek o przyjecie
ustawy wraz z poprawkami.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Michata Wojtczaka.

Komisje wnosza o0 wprowadzenie 6 poprawek do tekstu ustawy (druk senacki nr 656 A).

Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Brodzinski.
Regulacja ma zapewni¢ panstwu narzedzia stuzace racjonalnemu gospodarowaniu ztozami
weglowodorow. Nowela wprowadza w tym celu m.in. dwa rodzaje koncesji: koncesj¢ na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodordéw oraz wydobywanie weglowodorow ze
zt6z oraz koncesj¢ na wydobywanie weglowodorow ze z16z.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaproponowat 13 poprawek, w wigkszosSci
0 charakterze redakcyjnym, porzadkujacych i doprecyzowujacych. Legislator zasugerowat
réwniez usunie¢cie istotnych jego zdaniem watpliwosci interpretacyjnych.

Reprezentanci rzadu pozytywnie ustosunkowali si¢ do 6 poprawek zaproponowanych
przez Biuro Legislacyjne oraz nie zgodzili si¢ na 1 propozycj¢ zmian. Pozostale
propozycje wymagaty w ich opinii poglgbionej analizy.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali 0 stanowisko rzadu wobec sugestii legislacyjnych
przedstawionych przez Organizacje Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego
oraz PGNIG SA. Interesowali si¢ takze wplywem przedmiotowej regulacji na dochody
samorzadoéw gminnych.

Wiceminister Stawomir Brodzinski, odpowiadajac na pytania senatorow, odnidst sie¢ do
kwestii wszczgcia z urzedu przez organ koncesyjny postgpowania o odebranie konces;ji
oraz do prowadzenia prac poszukiwawczo-rozpoznawczych w trakcie prac wydobywczych
na tym samym obszarze. Poruszyt takze problem tzw. zl6z marginalnych, trudnych
w eksploatacji. Przyznal, ze nicktore problemy zastuguja jeszcze na refleksje
I zapowiedzial zainicjowanie poprawek popieranych przez rzad.

Senator Jan Michalski zgtosit wniosek o przyjecie tych poprawek Biura Legislacyjnego,
ktore uzyskaty poparcie rzgdu oraz 0 zmiane¢ terminu wejscia w zycie ustawy na 1 stycznia
2015r.

Przedstawiciele Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego oraz
PGNIG SA opowiedzieli si¢ za wprowadzeniem do ustawy zmian majacych ich zdaniem
utatwi¢ poszukiwanie 1 eksploatacje surowcow.

Przedstawiciel Zwigzku Producentow Kruszyw zaznaczyt, ze w interesie firm
wydobywajacych kopaliny inne niz weglowodory jest utrzymanie piecioletniego terminu
przewidzianego na dokumentacj¢ geologiczng z16z. Argumentowal rowniez za
instytucjonalizacja ochrony zt6z kopalin w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.



Konkluzja:

Ad 3.

Konkluzja:

Nie zostaly przeprowadzone glosowania nad zadnymi wnioskami o charakterze
legislacyjnym.

Przewodniczacy obradom senator Stanistaw Jurcewicz, wobec licznych uwag Biura
Legislacyjnego oraz zainteresowanych podmiotow, zdecydowat o kontynuacji prac nad
nowelizacja na kolejnym posiedzeniu komisji.

Komisje nie zakonczyty prac nad ustawa.

Przewodniczacy Marek Zidtkowski poinformowal, ze celem posiedzenia jest omdwienie
projektu i przyjecie wspolnego stanowiska komisji w sprawie problemoéow sektora lesno-
drzewnego w Polsce. Przypomnial, ze przedmiotowa uchwala jest reakcjg komisji na
informacje uzyskane w trakcie wizyty studyjnej potaczonych komisji w powiecie ktodzkim
23 maja 2014 r. Poprosit senatoréw o zgtaszanie uwag do zaprezentowanego tekstu.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostapiuk uwypuklit kilka kwestii,
ktore w jego opinii wymagatyby doprecyzowania. Zaliczyl do nich wolumen wywozonego
drewna, szczegdtowa organizacje systemu sprzedazy surowca z uwzglednieniem
kontyngentow dla statych odbiorcow oraz mechanizm ksztattowania cen w S$wietle
tajemnicy handlowej.

W trakcie dyskusji senatorowie podkreslali, ze stanowisko komisji wyraza posrednio
opini¢ przedsigbiorcow i organizacji branzowych oraz sygnalizuje ich problemy. Zwracali
rowniez uwage na zrdéznicowanie regionalne w proporcjach sprzedazy na aukcjach oraz
w sytuacji ekonomicznej firm.

Senator Bogustaw Smigielski zaproponowat wykreslenie przymiotnika ,,masowa”,
okreslajacego skale wywozu za granice nieprzetworzonego drewna.

Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek o przyjecie stanowiska komisji
W przedlozonym brzmieniu wraz z uwaga senatora Bogustawa Smigielskiego.

Wnhiosek przyjeto.

Komisje przyjety stanowisko w sprawie problemoéw sektora lesno-drzewnego w Polsce.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



