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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Jadwiga
Rotnicka )

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Otwieram posiedzenie komisji.

Witam serdecznie na dzisiejszym spotkaniu naszych
gosci: pana Ryszarda Czerniawskiego, zastepce rzecz-
nika praw obywatelskich; pana Piotra Mierzejewskiego,
zastgpce dyrektora Zespotu Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich;
pana Romana Gtaza, zastepce dyrektora Departamentu
Ochrony Powietrza w Ministerstwie Srodowiska, kto-
ry dzisiaj reprezentuje Ministerstwo Srodowiska z po-
wodu niemoznos$ci przybycia pana ministra; panig
Hanne Kostrzewska, zast¢gpce dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; panig Katarzyne Pawlikowska,
zastepce dyrektora Departamentu Ptatnosci Bezposrednich
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi; panig Kinge
Majewska, naczelnika wydziatu w Departamencie Ochrony
Powietrza w Ministerstwie Srodowiska; panig Marig
Zalewska, gtownego specjaliste w Departamencie Polityki
Przestrzennej w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju;
pana Mirostawa Reszczynskiego z Biura Legislacyjnego
Senatu. Witam pana tez bardzo serdecznie, bedzie pan tu
dzisiaj pomocny.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie
wskazanego przez rzecznika praw obywatelskich proble-
mu braku powszechnie obowigzujacych przepisow regu-
lujacych problematyke przeciwdziatania ucigzliwo$ciom
zapachowym, wynikajacego z korespondencji rzecznika
praw obywatelskich z ministrem srodowiska prowadzone;j
w latach 20062013, czyli przez siedem lat. Problem jest
dos¢ istotny.

Pismo rzecznika praw obywatelskich zostato skie-
rowane do marszatka Senatu. Marszalek Senatu przeka-
zat je do Komisji Srodowiska celem zajecia si¢ proble-
mem. OczywiScie pierwsza sprawg bylo zwrécenie si¢ do
Ministerstwa Srodowiska z pytaniem, jakie sg rozwigzania
ijak przebiegaja prace. Odpowiedz ze strony ministerstwa
jest bardzo niesatysfakcjonujaca. Mozna powiedziec, ze te
prace wlasciwie ustaty. Dzialania polegaja na tym, ze wszyst-
kie resorty si¢ ze soba kontaktuja, komunikuja, a efektu nie
ma. Biuro Legislacyjne Senatu przedstawito analize prawng
tego, jak wygladaja te sprawy, jakie sa mozliwosci ich ure-
gulowania, ale do tego przejdziemy pdznie;j.

Poprosze przedstawiciela rzecznika praw obywatelskich
o krétka wypowiedz, potem poproszg o wypowiedz kogo$
ze strony ministerstwa — wiem, ze pan musi wyjechac za
dziesi¢¢ dziesigta — potem poprosz¢ Biuro Legislacyjne
o przedstawienie mozliwosci, szans, jakie mozna by wy-
korzysta¢, a na koncu komisja przyjmie stanowisko.
Bardzo proszg.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Ryszard Czerniawski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim w imieniu profesor Lipowicz chcial-
bym podzickowac za zaj¢cie si¢ ta tematyka. Nie przypad-
kiem ten temat byt jednym z o§miu zasadniczych tematow,
ktére rzecznik praw obywatelskich zgtosita na spotkaniu
z Prezydium Senatu kilka miesigcy temu. Senat podjat wy-
zwanie. Wczoraj byly dwa posiedzenia komisji, z zakresu
prawa karnego, a dzisiaj jest trzecie. Serdecznie dzickuje.
Juz trzem z o$miu spraw nadano bieg.

Jezeli chodzi o regulacje w tej materii, dotyczace uciaz-
liwo$ci zapachowej, to z przykroscia stwierdzam, ze jest
regres.

Prosze panstwa, 1 pazdziernika 2007 r. minister §ro-
dowiska informowat rzecznika praw obywatelskich, pana
doktora Kochanowskiego, ze w styczniu 2007 r. na posie-
dzeniu kierownictwa resortu Srodowiska gtéwny inspektor
ochrony §rodowiska przedstawit projekt ustawy o przeciw-
dziataniu ucigzliwosciom zapachowym. Mingto troche lat
126 pazdziernika 2012 r. minister srodowiska poinformowat
rzecznika praw obywatelskich — to byl juz inny minister,
inny rzecznik, ale problem pozostat — ze w Ministerstwie
Srodowiska trwaja prace nad projektem zatozen do ustawy.
Byt projekt ustawy, teraz przeszli$my do zatozen.

Ja w pelni zdaj¢ sobie sprawg z tego, ze materia jest
delikatna i skomplikowana, jezeli chodzi o uregulowa-
nia. Zdaje sobie sprawg z faktu, ze delegacja ustawowa do
rozporzadzenia miata charakter fakultatywny, a nie obli-
gatoryjny. Ale to, ze w ustawie w ogoble pojawita si¢ taka
delegacja, jest — tak mysle — dosy¢ czytelnym sygnatem
dla wlasciwego ministra, ze powinien przygotowac projekt
takiego rozporzadzenia, zeby bylo nad czym dyskutowac.
W tej chwili zupetnie nie mamy nad czym dyskutowac.

Przyznam si¢, ze zupetnie nie rozumiem... Trudno
mowic ,,dzialania”, bo dzis dziatanie ministra Srodowiska
jest niejako regresywne. To nie jest zarzut ad personam,
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bo sprawa trwa juz wiele lat. Ministrowie si¢ zmieniali,
rzecznicy tez, a problem pozostat. I jezeli minister $rodo-
wiska nie jest w stanie przygotowac regulacji prawnej, to
niech powie o tym otwarcie, skonczmy to. Bo teraz jest
takie tudzenie si¢, a problem caty czas istnieje. Prosz¢ po-
jecha¢, spyta¢ mieszkancéw terenow, obok ktérych jest
zaktad przemystowy i gdzie — powiem krotko — dookota
$mierdzi. I co? Odsuwamy od siebie §mierdzacy problem?
Nie wiem. Mozliwosci prawnikow ministerialnych... W in-
nych krajach sa regulacje szczatkowe, regulacji unijnych
nie ma. Ale chodzi o to, zeby przynajmniej byta materia,
nad ktoéra mozna byloby podyskutowaé. Wspdlnymi sitami
mozna gdzies zaj$¢, ale niech cokolwiek tu bedzie. Projekt
byt i zniknat. Zalozenia zniknely. W tej chwili nie ma nic.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Komisja zwrocita si¢ do ministra sSrodowiska i przyszta
odpowiedz. Ja ja przytocze, to beda tylko dwa akapity.

Aktualnie w resorcie podjeto decyzj¢ o odstapieniu
od prac nad regulacjami prawnymi w tym zakresie i wy-
korzystaniu tylko tego, co ewentualnie jest rozproszone
w poszczegolnych, istniejacych juz aktach prawnych.
Umotywowano to mi¢dzy innymi tym, ze wprowadzenie
restrykcyjnych przepisow w zakresie karania doprowadzi-
toby do zamykania zaktadow przemystowych z uwagi na
uciazliwosci zapachowe, a zamykanie zakladow to straty
gospodarcze.

Ja nie chceg w to wnikag, ale powiem, ze te dwa zdania
mnie poruszyly — nic nie robimy, bo zepsutoby to nam
gospodarke.

Prosz¢ o wypowiedz przedstawiciela Ministerstwa
Srodowiska.

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Ochrony Powietrza
w Ministerstwie Srodowiska Roman Glaz:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Tak jak wspomniat pan rzecznik i jak mowita na poczatku
pani przewodniczaca, problematyka ucigzliwosci zapacho-
wej to jest bardzo ztozone i wbrew pozorom trudne zagad-
nienie. Dlatego powiem tak: Ministerstwo Srodowiska zdaje
sobie sprawg z faktu, ze tej regulacji nie ma. Powiem wigcej,
minister jest Swiadomy wszystkich skarg, ktore sg sktadane
w obszarze ucigzliwo$ci zapachowej. Mam tutaj zestawienie,
ktore pokazuje, ze liczba skarg zwigzanych z uciazliwoscia
zapachowa z roku na rok si¢ zwigksza. W 2010 r. do woje-
wodzkiego inspektora ochrony srodowiska i do glownego
inspektora ochrony srodowiska wplyngly w sumie tysiac
sto trzydziesci cztery skargi dotyczace zanieczyszczenia po-
wietrza, z czego pi¢éset siedemnascie, czyli 45%, dotyczylo
ucigzliwosci zapachowych. W 2011 r. ta warto$¢ zwickszyla
si¢ do 56%, a w 2012 r. z ucigzliwoscia zapachowa byto
zwigzane 67% skarg na jakos¢ powietrzy.

WyodrebniliSmy obszary, ktorych najczgsciej dotycza
skargi. Ustalilismy, Ze uciazliwo$¢ zapachowa jest zwia-
zana przede wszystkim z fermami drobiu, trzody chlewnej

1 zwierzat futerkowych, oczyszczalniami $ciekow, przetwa-
rzaniem odpadow, w tym sktadowaniem, kompostowaniem,
fermentacja oraz stosowaniem nawozow naturalnych —
obornika, gnojowicy. Razace przyktady uciazliwosci zapa-
chowych stwierdzono na terenie powiatu zurominskiego,
gdzie w bliskim sasiedztwie znajduje si¢ okoto stu dwudzie-
stu ferm drobiu, z czego dziatanie tylko dwudziestu jeden
ferm wymagato pozwolen zintegrowanych. A wigc sa tam
jakie$ mniejsze fermy, ktérych funkcjonowanie wigze si¢
z ucigzliwo$ciami zapachowymi.

I teraz jest pytanie o to, dlaczego do tej pory nie roz-
wigzaliSmy tego problemu. Powiem tak: na $wiecie nie
ma dobrych rozwigzan, ktére mozna bytoby przenies¢ do
polskiego porzadku prawnego i skutecznie zastosowac.
Rézne kraje stosuja réznie rozwigzania. Dobrym przykta-
dem kraju, w ktorym zwalczanie uciazliwosci zapachowych
jest na zaawansowanym poziomie, jest Republika Federalna
Niemiec, ale tam tez nie potrafiono stworzy¢ prawa federal-
nego. Stworzono regulacje dla poszczego6lnych landow, ale
nie potrafiono dogada¢ si¢ w Bundestagu, zeby stworzy¢
jedna skuteczna regulacj¢, ktéra mozna byloby stosowac
na obszarze calego kraju. To pokazuje, jak trudny do roz-
wigzania jest ten problem.

Zeby pokazaé ztozono$é problematyki, powiem, ze
ucigzliwos¢ zapachowa jest zwiazana ze skalg oddziaty-
wania. Tu mamy do czynienia z takimi przyktadami — oczy-
wiscie podatem przyklady duzych ferm — ktorych nikt nie
kwestionuje. Duzy zaktad to duza ucigzliwos¢. Ale, prosze
panstwa, wérod skarg na uciazliwos¢ zapachowa sa tez
skargi, ktore sa zwiazane z dzialalno$cig gastronomiczna,
na przyktad z dziatalnoscig budki z kebabem czy restau-
racji. Chodzi o tak zwane mate lokalne ucigzliwosci. Sa
na przyktad konflikty sasiedzkie — jeden rolnik wyrzuca
obornik przed budynek, a drugi si¢ skarzy, ze jest taki,
a nie inny zapach.

Jak panstwo widzicie, my musieliby$my znalez¢ ja-
kie§ rozwiazanie, to znaczy uregulowa¢ wszystkie spra-
wy zwigzane z duza ucigzliwo$cia i z mala ucigzliwoscia.
Uciazliwos$¢ zapachowa, prosz¢ panstwa, to jest co$, czego
nie da si¢ zmierzy¢ jedna jednostka, i jesli chodzi o uciazli-
wo$¢ zapachowa, to wchodzimy w jakie$ subiektywnosci.
Prosze panstwa, sg osoby, ktore sa nadwrazliwe na zapachy,
1 osoby, ktore nie czuja zapachow. A wigc juz samo stwier-
dzenie, ze co$ pachnie, nastrgcza problemow. Sa przyktady
na to, ze jeden zapach jednemu odpowiada, a drugiemu nie.
Proszg¢ zwroci¢ uwage na to, jak jest z perfumami. Kto$
picknie wyperfumowany wchodzi do autobusu, a kto$ inny
twierdzi, ze to jest brzydki zapach i ze go nie akceptuje.
Prawda? I tak samo jest w srodowisku, sa rézne zapachy.
Prosze panstwa, prosz¢ mi wierzy¢, ludzie skarza si¢ na to,
ze w podworzu budynku jest ciastkarnia czy piekarnia i ze
to powoduje uciagzliwo$¢ zapachowa.

Chyba Japonczycy sa najbardziej zaawansowani, jesli
chodzi o tworzenie regulacji w tym zakresie i stworzenie
sztucznego nosa, czyli urzadzenia, ktore miatoby to wszyst-
ko mierzy¢ w sposob obiektywny. Stworzyli nawet klasy
hedonicznosci zapachowej, ustalono klasy zapachowe: za-
pachy ucigzliwe, zapachy obojetne i zapachy pozytywne.
Oczywiscie najbardziej uciazliwe sa zapachy fekaliow,
zapachy rozktadajacych si¢ zwierzat, jest tego masa. Ale
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sa tez pozytywne zapachy i zapach pieczonego pieczywa,
zapach z ciastkarni jest tam sklasyfikowany jako najbardziej
pozytywny. A tymczasem ktos si¢ na niego skarzy.

Tak Ze, prosz¢ panstwa, zrobi¢ regulacje, ktora uwzgled-
niataby te wszystkie subiektywnosci, jest strasznie cigzko.
Dlatego w wystapieniu skierowanym do rzecznika praw
obywatelskich i do Senatu minister mowit o tym, ze wie-
lokrotnie podejmowat probe uregulowania tej tematyki
W postaci ustawy, rozporzadzen, ale — prosz¢ mi uwierzy¢
—bogatszy o te doswiadczenia doszedt do wniosku, ze nie
da si¢ stworzy¢ regulacji, ktora by wszystkich zadowolita.
Problem jest tutaj zwigzany z metodyka pomiarowa.

Jak powiedziatem, to jest takie oddziatywanie, ktore
wszyscy moga stwierdzi¢ bez aparatury pomiarowej. Ja
panstwu powiem — jestem specjalista od ochrony powietrza
—ze dzisiaj w Warszawie jest lekkie przekroczenie standar-
dow jakosci powietrza, jesli chodzi o pyl drobny PM10.
Norma jest lekko przekroczona. Dopuszczalna norma wy-
nosi 50 ug/m’, a dzisiaj jest 55 pug/m?. Oczywiscie panstwo
musicie mi uwierzy¢. Ja tak mowig, a moja wiedza wynika
z faktu, ze otrzymatem wyniki pomiar6éw, ktore sa robione
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Oni maja catg apa-
ratur¢ w sieci monitoringowej i to wszystko mierza. Nikt
z nas nie jest w stanie sam tego stwierdzic, bo nie zauwazy
tego pytu. Pyt o $rednicy 10 um jest niezauwazalny gotym
okiem. Ludzki organizm poznaje obiekty o wielkosci od
50 um. Powiem, ze 1 pum to jest wielko$¢ bakterii, a tutaj
jest jakby dziesig¢ bakterii.

Z uciazliwoscia zapachowa jest inaczej. Nie potrze-
bujemy skomplikowanej aparatury pomiarowej, bo kazdy
Znas jest wyposazony w aparatur¢ pomiarowa przez nature,
w ludzki zmyst, wech. Nos ma kazdy z nas. Prosze tylko
zwrdci¢ uwagge na to, ze ta aparatura pomiarowa jest roznie
skalibrowana, bo, tak jak stwierdzitem, sa osoby nadwrazli-
we na zapach i osoby, ktore zapachow nie czuja. | metodyki
pomiarowe, ktore by byly stosowane i sg stosowane na
$wiecie, to metodyki oparte na tak zwanej olfaktometrii
dynamicznej, wykorzystujace ludzki nos jako sensor. Jest
grupa pomiarowa, grupa ludzi, ktora robi pomiar za po-
moca wlasnych nosoéw, a pdzniej wybiera si¢ tak jakby
statystyczny wynik, ktory potwierdza potowa tej grupy.
A wigc, prosze¢ panstwa, pomiar, ktory jest wykonany w ten
sposob, jest obarczony btedem subiektywnosci.

Gwarantuj¢ panstwu, ze kazda decyzja, ktora by-
laby kierowana do rozpatrzenia przez Naczelny Sad
Administracyjny... To by byto zaskarzane, bo ktos$ by
twierdzit, ze specjalnie wybrano okreslong grupg pomiaro-
wa, by osiagna¢ taki czy taki wynik. Problem polega tutaj
na nieobiektywnos$ci wynikéw. Nie mamy takiej mozli-
wosci, zeby doktadnie to wszystko zmierzy¢. Oczywiscie
wspomnialem, ze Japonczycy sa chyba najbardziej za-
awansowani w technologiach pomiarowych, bo stworzyli
tak zwany sztuczny nos, czyli aparaturg elektroniczna,
ktora stara si¢ w taki bardzo nieudolny sposob nasladowac
ludzki zmyst.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Bardzo przepra-
szam. Prosz¢ tak doktadnie nie thumaczy¢, bo my to rozu-
miemy. Prosz¢ zmierza¢ do meritum.)

Minister zastosowat r6zne metody. Byto tutaj odwota-
nie do delegacji ustawowej, ktora jest w ustawie — Prawo

ochrony $rodowiska i daje ministrowi fakultatywna moz-
liwos$¢ stworzenia rozporzadzenia, ktore bedzie okreslato
wartosci odniesienia.

Proszg¢ panstwa, obecnie w kraju sg stosowane pozwo-
lenia zintegrowane, pozwolenia na wprowadzanie pytow
1 gazow do powietrza. Tymi pozwoleniami s objete sub-
stancje, ktore tez powoduja uciazliwos$¢ zapachowa, tyle
tylko ze tam jest przyjeta norma, ktora jest ustalona ze
wzgledu na wplyw tych substancji na zdrowie i zycie czlo-
wieka. Norma zwigzana z uciagzliwoscia zapachowa bytaby
wielokrotnie nizsza, czyli po prostu musieliby$my zro-
bi¢ tu taka podwojna standaryzacje i ustali¢ dla zaktadow
jeszcze norme ze wzgledu na ucigzliwos$¢ zapachowa, co
generowatoby olbrzymie koszty, jesli chodzi o usuwanie
ucigzliwo$ci zapachowej. A prawo mowi, ze tam, gdzie
sa przekroczenia standardow emisyjnych, trzeba naktadaé
kary na zaktady, a w ostateczno$ci zamykac te zaktady.
I mogliby$my doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze z powodu
skargi dwoch czy dziesigeiu 0sob musielibysmy zamknaé
wigkszos¢ zaktadow w kraju. I my po prostu nie chcemy
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej bedziemy mieli w miarg
czyste powietrze, jesli chodzi o ucigzliwos$¢ zapachowa,
a nie bedziemy mieli gdzie pracowac.

To sa dramatyczne wybory dla ministra §rodowiska,
ktory odpowiada za problem uciazliwo$ci zapachowej, bo
on po prostu musi mysle¢ takze gospodarczo. Wszystkie
regulacje, ktore przygotowywalismy, byty konsultowane
spotecznie i byt bardzo duzy opor ze strony branz, ktore
te ucigzliwosci powoduja, czyli branzy rolniczej, branzy
przetworstwa wszelkiego rodzaju migsa i mleka, branzy
hodowlanej — tu jest duza ucigzliwos¢.

Proszg¢ panstwa, uciazliwo$¢ zapachowa jest powodo-
wana takze przez obiekty, ktore maja ,,naprawia¢” srodo-
wisko, czyli oczyszczalnie $ciekow, wysypiska odpadow
czy zaktady przetworstwa odpadow. I po prostu doszlismy
do wniosku, Ze zamiast tworzy¢ specustawe¢ czy rozpo-
rzadzenie pomiarowe, ktore niewiele zmieni... Tak jak
powiedziatem, kazdy z nas jest wyposazony w aparaturg
pomiarowa. A wigc po co tworzy¢ aparature, ktora bedzie
potwierdzata to, ze $mierdzi, skoro kazdy z nas czuje, ze
$mierdzi? Tu nie potrzeba specjalnej aparatury. Mowitem
o elektronicznym nosie. Elektroniczny nos nie ma jednej
waznej cechy, ktora ma cztowiek. Cztowiek jest w stanie
odrdzniaé¢ zapachy i reaguje na synergiczne oddzialtywa-
nie zapachow. Po prostu zapachy si¢ ze soba mieszaja, co
powoduje zwickszenie albo zmniejszenie uciazliwosci. Na
tym polega metoda dezodoryzacji — na zapach negatywny
dziata si¢ zapachem pozytywnym. Elektroniczny nos nie
jest w stanie wychwycic¢ tej subiektywnosci, tego syner-
gicznego oddziatywania. Dlatego. ..

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Bardzo przepra-
szam...)

Juz koncze. Powiem tylko, Ze minister...

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Wywadd na temat elektronicznego nosa jest nam niepo-
trzebny. Przepraszam, prosz¢ mi wybaczy¢. Ja prowadze
posiedzenie komisji i udziele glosu kolejnym osobom.
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Szanowny Panie Dyrektorze, rzecz polega na tym, ze do
rzecznika pisze ogrom ludzi, a sprzeciwiaja si¢ jednostki.
Tu nie chodzi o zamykanie zaktadow, tutaj chodzi o to, zeby
zmusi¢ niektorych ludzi do stosowania procedury, ktora to
wszystko przynajmniej ograniczy. Pan nam przedstawia,
jakie sa trudnosci, a nie pokazuje mozliwosci rozwigzan.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Ochrony Powietrza
w Ministerstwie Srodowiska Roman Glaz:

Pani Przewodniczaca, w dwoch zdaniach powiem, jak
chcemy rozwiazaé ten problem. Bogatsi o te wszystkie
doswiadczenia, wiedzac, ze nie da si¢ uzyska¢ akceptacji
spotecznej dla pewnych rozwiagzan, dla specustawy, sta-
ramy si¢ stworzy¢ rozwigzania, ktére podrasuja obecne
prawodawstwo, czyli sprawia, ze to prawodawstwo bedzie
skuteczniejsze. Uciazliwos¢ zapachowa jest spowodowana
przez zta lokalizacj¢ obiektow, dlatego chcemy wprowadzi¢
tutaj regulacje, ktore beda dotyczyly odleglosci. Proszg
zwroci¢ uwage na fakt, ze czgs¢ obiektow jest zlokalizowa-
na w $rodku wsi lub w poblizu zabudowan ludzkich i tam
ucigzliwo$¢ zawsze begdzie wystgpowata. Dlatego powinny
by¢ tu zachowane odpowiednie odlegtosci. Oczywiscie sa
rézne metody usuwania ucigzliwosci — w rolnictwie jest
Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, ktéry mowi, jak prze-
prowadza¢ nawozenie, szczegdlnie nawozami naturalnymi,
ktére powoduja ucigzliwos¢ zapachowa. Ten kodeks powi-
nien sta¢ si¢ prawem obowigzujacym i wowczas nie byloby
takich przypadkdow, ze kto§ nawozi wtedy, kiedy chce, albo
ze wyrzuca obornik, wyrzuca nawozy naturalne i to wszyst-
ko lezy nieprzeorane. A Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej
mowi, ze obornik powinien by¢ zaorany w ciggu dwudzie-
stu czterech godzin, bo inaczej traci swoje wlasciwosci,
a azot si¢ ulatnia, powodujac ucigzliwos¢ zapachowa.

Chcemy poprawi¢ obecne przepisy, a jesli to nie be-
dzie skutkowato, bgdziemy podejmowacé dzialania na
rzecz r6znych innych rozwigzan. A rozwiazania, ktore
do tej pory byly przez nas stosowane, w opinii réznych
podmiotow gospodarczych byty zbyt radykalne i nie do
zaakceptowania.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Jeszcze krotkie uzupehienie. Najpierw przedstawi-
ciel rzecznika, a potem pan senator Pupa. Mam tu wigcej
zgloszen.

Bardzo proszg.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Ryszard Czerniawski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Przyznam, ze dawno nie styszatem tak interesujace-
go i tak udokumentowanego wywodu na temat tego, ze
czego$ si¢ nie da. Przepraszam za watek osobisty, ale po-

wiem, ze ¢wier¢ wieku temu znalaztem si¢ w gronie pigciu
0sob, ktore przygotowywaly regulacje Gietdy Papierow
Warto$ciowych. I wszyscy mowili wtedy, ze si¢ nie da.
Mielismy do wyboru regulacje z gietdy nowojorskiej, czyli
takie ferrari, albo regulacje przedwojenne, czyli furmanke.
A my chcieli$my dostosowanego do naszych warunkow
poloneza. I jako$ si¢ udato, jako$ to funkcjonuje. Ale trzeba
chcie¢. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz, a propos sztucznego nosa i aparatury po-
miarowej. Panie Dyrektorze, ja zapraszam pana ministra
srodowiska na obiad do paru restauracji, w ktorych $mier-
dzi, bez aparatury pomiarowej. Spotkamy si¢ i zobaczymy,
czy $mierdzi, czy nie $mierdzi.

I trzecia rzecz. Prosz¢ panstwa, pani profesor Lipowicz
ostro zajmuje si¢ teraz tematem odpowiedzialnosci urzed-
nikéw za bezczynnos¢. Bylo juz jedno wystapienie, beda
nastepne. Sa stosowne regulacje w tym zakresie, w duzym
stopniu martwe. Profesor Lipowicz jest wybitna specjalistka
z zakresu prawa administracyjnego i myslg, Zze beda nastegp-
ne wystapienia rzecznika dotyczace tej odpowiedzialnosci.
Ja si¢ zgadzam, tutaj jest rozporzadzenie fakultatywne,
ale sa przypadki, ze przez dziesi¢¢ lat minister nie wyda-
je rozporzadzenia, do ktoérego wydania byt zobowiazany.
W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie: to kto jest organem
wtadzy? Sejm, Senat, minister, dyrektor? Zaraz, zaraz. To
chyba trzeba uporzadkowac. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Pan przewodniczacy Gorczyca, a potem pan senator
Pupa, pan senator Hodorowicz i pan senator Augustyn.
W takiej kolejnosci.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jestem zaniepokojony tym, co mowi pan dyrektor, bo
wiasciwie to nie ustyszelismy, ze co$ robimy, nie byto
zadnych konkretow. Jezeli sa tu problemy, jezeli to moze
mocno uderzy¢ w gospodarke, no to mozemy zrobi¢ ustawe
i wprowadzi¢ okresy przejsciowe, tak zeby przedsigbiorcy
mogli si¢ przez kilka lat dostosowac. Przeciez to jest moz-
liwe, mozna to zrobic.

Ja mam takie pytanie. Powstaje bardzo duzo obiek-
tow, o ktorych pan mowil, gtéwnie farm. Czy dzisiaj nie
mozemy wprowadzi¢ takich rozwiazan prawnych, zeby
nie lokalizowac¢ ich tam, gdzie one moga by¢ uciazliwe?
Wspomnial pan o pomiarach olfaktometrii dynamiczne;.
Z wykorzystaniem tej metody mozna bytoby bada¢ poten-
cjalne obiekty, ktore beda staty na przyktad obok osiedli.
Mozna by to bylo zbada¢ taka metoda, badajac juz istnie-
jace farmy, zrobi¢ to na zasadzie porownania. I jakbysmy
wprowadzili, wykorzystali taka metode, to mieliby$Smy
zabezpieczenie w zakresie lokalizacji takich ferm. Te rzeczy
da si¢ zrobi¢ i mogliby$my to wprowadzi¢ od razu, mo-
gliby$Smy wprowadzi¢ jaki$ monitoring. No przeciez to sa
rzeczy do zrobienia. A to, ze materia jest skomplikowana,
to oczywiscie wiemy. Caty $wiat i Europa tez nie moga
sobie z tym do konca poradzi¢...
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(Glos z sali: Ale probuja.)

Tak, probujg. A my nawet nie probujemy i to jest bardzo
niepokojace. Tak ze wydaje mi si¢, ze postawa pana rzecz-
nika jest jak najbardziej stuszna. Rzecznik zwraca si¢ do
komisji i chee na ten temat dyskutowac, bo przeciez otrzy-
muje bardzo duzo réznych informacji. I to pana rzecznika
upowaznia do dziatania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pupa. Bardzo prosze.

Senator Zdzislaw Pupa:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo! Panie
Dyrektorze!

Rzeczywiscie opinie, ktore pan wyrazit, w ogole nie
uzasadniajg intencji, ktorg ma rzecznik praw obywatel-
skich. Ja mam kontakt z ludzmi, mam doSwiadczenia ze
spotkan, rowniez interwencji w biurze senatorskim, i one
wyraznie wskazujg na to, ze te ucigzliwosci rzeczywiscie
niejednokrotnie sg znaczne. I tu nie chodzi o takie §mieszne
postawy, ze komus nie odpowiada piekarnia, cukiernia czy
restauracja. Tu chodzi o powazne sprawy. Na pewno nie
chodzi o likwidacje zaktadow pracy, ktore funkcjonuja.
Chodzi o neutralizacj¢ zapachow powstajacych w wyniku
réznego rodzaju procesow gospodarki odpadami, proceséw
produkcji czy procesow zachodzacych na fermach, ktore
sg budowane.

Teraz jest na przyktad kilka interwencji zwigzanych
z budowg czy propozycja budowy fermy norek amerykan-
skich. Posadowienie tej hodowli spowoduje, Ze mieszkancy,
ktorzy od lat mieszkaja w okolicy, beda niejako zasypywac
rzecznika praw obywatelskich problemami, z ktorymi si¢
spotkaja.

Ja sobie nie wyobrazam... Mieszkam w takim $rodowi-
sku, gdzie rzeczywiscie nie ma ucigzliwosci zapachowej,
ale nie wyobrazam sobie mieszka¢ w srodowisku, gdzie
taka ucigzliwos$¢ zapachowa jest, gdzie nie ma mozliwosci
ochrony rodziny i domostwa przed ta ucigzliwoscia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie. To rowniez zagraza. To, 0 czym mowi pani
senator Zajac, zagraza bezpieczenstwu zdrowotnemu oby-
wateli, mieszkancow. Dlatego jestem przekonany, ze takie
$mieszne czasami skargi i protesty mozna wyeliminowacé
ustawowo, mozna zapisac, w jakiej skali i jakie zapachy
moga si¢ pojawia¢. Mamy na przyktad wybudowane auto-
strady i ekrany na 10 m do gory. I jezdzimy tunelami po to,
zeby rzekomo nie byto hatasu. Te ekrany, jak widzg, stoja
w miejscach, gdzie sa niepotrzebne, i szpeca krajobraz.
Tutaj mozna by bylo zastosowa¢ rdznego rodzaju bariery
ochronne dla zapachow. Sa neutralizatory zapachow. Pan
wspomniat o tym, ze mozna mieszac zapachy i nie b¢da one
powodowac takiej ucigzliwosci. To wszystko mozna zrobi¢.
Problem polega na tym, zeby rzeczywiscie nie zamykac
zaktadow, ale tak uregulowac kwestie ich funkcjonowania,
jak to jest w przypadku zaktadow, gdzie jest problemu

z hatasem. Halas jest mierzalny i potrafimy go ograniczy¢.
Jest zapytanie... Potrafimy tez chroni¢ si¢ przed pytami,
bo stosuje sig filtry.

Jestem przekonany, ze propozycje rzecznika praw oby-
watelskich sg jak najbardziej na miejscu, sg jak najbardziej
zasadne, bo nie wyobrazam sobie, ze kto$ miatby posa-
dowi¢ ferme¢ norek amerykanskich w otoczeniu domostw
1 zrobi¢ to tak, zeby jeszcze dodatkowo omina¢ réoznego
rodzaju przepisy. Rozpisuje si¢ na przyktad na kilka osob
ferme, ktora jest dosy¢ duza. Ta ferma bedzie stanowila
dla mieszkancéw ogromne zagrozenie zapachowe i zdro-
wotne, bo norki sg przeciez nie do opanowania. Mielismy
ostatnio przyktady niewtasciwego zachowywania si¢ tych
zwierzat. To wszystko rzeczywiscie spowoduje, ze rzecz-
nik praw obywatelskich bedzie zasypywany problemami.
I tutaj wielki szacunek dla was, 0sob z biura rzecznika, ze
podejmujecie ten temat.

Pani Przewodniczaca, ja uwazam, ze ten temat po-
winien by¢ wyraznie zasygnalizowany i wyraznie trzeba
rozgraniczy¢, co jest zapachem uciagzliwym, a co nie jest.
Jak kto$ wiezie beczke gnojowicy na pole i mu si¢ to wy-
leje, to zapach bedzie si¢ utrzymywal przez trzy czy dwa
dni. I to mozna pomina¢. Ale jezeli kto§ miatby by¢ cale
zycie narazony na uciazliwy zapach, to ja protestuj¢. To
powinno by¢ wyraznie, w sposob jasny i czytelny uregu-
lowane. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan profesor Hodorowicz.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Szanowni
Goscie!

Jako chemik rzeczywiscie potwierdzam to, co pan dy-
rektor byt faskaw nam przedstawic. Stworzenie zasad praw-
nych w odniesieniu do norm zapachowych jest praktycznie
niemozliwe, dlatego ze to sg bardzo zindywidualizowane
rzeczy. Do$¢ powiedzie¢, ze niektdre zapachy sg wyczuwa-
ne przez niektore osoby na poziomie atomowym, to znaczy
wystarcza kilkanascie, kilkadziesiat atomow, zeby te osoby
odczuwaty ucigzliwo$é. To jest wprost nieprawdopodobne,
ale tak jest.

Dlatego do tego zagadnienia nalezatoby podejs$¢ z zu-
peinie inng filozofia. Wydaje mi sig, ze nie tyle od strony
samego zapachu, ile od strony jego szkodliwos$ci dla zdro-
wia, a wigc nalezatoby oprzec¢ te normy na kwestiach, ktore
da si¢ zmierzy¢, na tym, jaka jest szkodliwos¢ dla zdrowia
danej substancji. Nie wszystkie substancje beda oczywiscie
szkodliwe dla zdrowia. Tak jak pan dyrektor wspomniat...
Zapach powstajacego przy wypieku chleba furfuralu moze
by¢ przez kogo$ odbierany jako zapach uciazliwy, ale on nie
powoduje zadnych efektéw zdrowotnych i mozna przejsé¢
obok tego obojetnie. Ale sa takie zapachy, ktore wyczu-
wamy i ktore sg zwigzane z substancjami szkodliwymi dla
zdrowia, na przyktad rozmaitego typu pireny, SO, czy inne
gazy przemystowe.
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I powiem jeszcze raz: trzeba zmieni¢ filozofig, po-
dejscie do tej kwestii i oprze¢ si¢ na szkodliwosci dla
zdrowia. Wazne sa tez elementy, ktore juz byty tu porusza-
ne, mianowicie to, ze pewne rzeczy powinny by¢ z gory
uwzgledniane w planach zagospodarowania przestrzen-
nego. By¢ moze nie da si¢ tego zrobi¢ w 100%, niemniej
jednak na ten fakt do tej pory praktycznie nie zwracano
wigkszej uwagi. A prawo moze w tym zakresie ingerowac.
Powinno si¢ rowniez ingerowac, uwzgledniajac warunki
klimatyczne danego miejsca, na przyktad roze wiatrow,
to, jak ma si¢ potozenie danego zaktadu do potozenia
miejscowosci, jaka jest roza wiatrow. A to tez nie jest
uwzgledniane. Wydaje mi si¢, ze pewne kroki w tej mate-
rii, mimo trudnosci, o ktorych pan dyrektor byt uprzejmy
moéwic¢, mozna podejmowac.

I wreszcie: nalezatoby zwroci¢ uwage na jeszcze jed-
ng rzecz i zrobi¢ katalog obiektow, ktore sg szczegdlnie
uciazliwe. Biorac pod uwage wlasnie te obiekty, mozna by
stworzy¢ normy prawne, ktore nie beda zezwala¢ wtadzom
administracyjnym danego regionu na to, zeby to byto zloka-
lizowane w tym, a nie jakim$ innym miejscu. Oczywiscie
pozostaje kwestia obiektow, ktore juz s3. Zgadzam sie,
ze gdyby podejs¢ do tego bardzo $cisle, to musielibysSmy
zamkna¢ praktycznie wszystkie rafinerie, ktore sa w Polsce.
One dla wielu 0sob sa ucigzliwe nie tylko w sensie zapa-
chowym, lecz takze w sensie zdrowotnym. Taki jest stan na
dzi$. Ale by¢ moze nalezaloby podejs¢ do tego w sposob
prawny i wprowadzi¢ pewne elementy, ktore zmuszatyby
te instytucje, zaktady do poprawienia swojej gospodarki,
nazwijmy to, wyrzutem substancji zapachowych, chociazby
poprzez wytapywanie ich.

Generalnie rzecz biorae, sadz¢ — nawiazuj¢ tu do po-
stulatu rzecznika praw obywatelskich — Ze istnieja pewne
mozliwos$ci, ze mozna przygotowaé normy prawne, ale
nie moga by¢ to normy oparte na kwestiach czysto za-
pachowych.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Pan dyrektor ad vocem. Bedzie musial ucieka¢, wigc
udzielam mu glosu.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Ochrony Powietrza
w Ministerstwie Srodowiska Roman Glaz:

Bardzo dzigkuje za wszystkie uwagi, i te pozytywne,
i te negatywne. Od razu panstwa przepraszam... Ja zosta-
fem przez panstwa zle zrozumiany. Ja nie chcialem zaga-
da¢ tematu i powiedzieé, ze si¢ nie da. Odpowiadam tu
panu rzecznikowi. Ja chciatem pokaza¢ ztozono$¢ tematu
i powiedzie¢, dlaczego si¢ nie da. Nie ma zadnej regulacji
unijnej w formie dyrektywy, ktora wskazywataby, jak to
robi¢, ale chcemy z tym walczy¢ i walczymy.

Odpowiem na panstwa postulaty. W pozwoleniach
zintegrowanych jest element zwigzany z ucigzliwo$cia
zapachowa. W zaktadach, ktore powoduja uciazliwos$c
zapachowa, bgda musialy by¢ stosowane technologie

ograniczajace uciazliwos¢. Sa takie technologie. Jest dez-
odoryzacja, hermetyzacja, wymiana produktow na takie,
ktore nie powoduja uciazliwo$ci zapachowej albo powo-
duja mniejsza. Oczywiscie wazne jest... Dzigkuje¢ panu
profesorowi za bardzo dobre uwagi. Chcemy stworzy¢ liste
substancji, ktore powoduja ucigzliwo$¢ zapachowa, i1 ka-
tegorie zaktadow, ktorych funkcjonowanie jest zwigzane
z ucigzliwoscia, zeby mozna byto...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale musimy to niejako potaczy¢ z substancjami.

Oczywiscie wszystkie kwestie zwiazane. .. Po to prowa-
dzimy rozmowy z poszczegdlnymi resortami, zeby wkrotce
przedstawi¢ panstwu regulacje, ktora bedzie nowelizacja
réznych ustaw, obejmujacych rézne obszary gospodarcze.
W pierwszej kolejnosci beda tu oczywiscie kwestie pla-
nowania przestrzennego, bo widac, ze tu jest szczeg6lnie
duzy problem — podawalem przyktad powiatu zuromin-
skiego, gdzie kto$ si¢ decyduje na taka duza koncentracje
zaktadow, a to po prostu musi powodowac ucigzliwosc.
Pozniej sa kwestie prawa budowlanego, czyli odlegtosci
od zabudowan, kwestie konstrukcji budynkow. Dzialania
w tym zakresie tez moga spowodowac, ze ucigzliwo$¢
bedzie mniejsza. Bedziemy to zmienia¢ w prawodawstwie
z obszaru dziatan ministra infrastruktury. Tak jak mowitem,
jesli chodzi o prawodawstwo z obszaru dziatan ministra
rolnictwa, o kwesti¢ nawozenia, to chcemy, zeby to byto
uregulowane w formie ustawowej, a nie tylko jako Kodeks
Dobrej Praktyki Rolniczej. Wszystkie panistwa postulaty
znajda si¢ wkrotce w przedlozeniu, ktoére minister $ro-
dowiska bedzie miat mozliwo$¢ przedstawi¢ panstwu do
zaopiniowania.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja tylko dodam, Ze jako komisja bedziemy o tym przy-
pomina¢ i bombardowac¢ ministerstwo ciggltymi pytaniami
0 to, na jakim etapie sg panstwa prace, czy te rzeczy sa juz
dogadane z ministerstwem rolnictwa i z ministerstwem
infrastruktury, bo musimy udzieli¢ odpowiedzi panu mar-
szatkowi. Dzigkuje.

Pan Augustyn, a potem pani Alicja.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Ja akurat nie mam takiego szcze$cia, by mieszkaé
w miejscowosci, ktora nie doswiadcza uciazliwosci za-
pachowych. Byt taki czas, ze nie dato si¢ mieszkac. Jak
tylko dostatem si¢ do Senatu, to sktadatem o§wiadczenia
w tej sprawie i styszalem wowczas doktadnie te same sto-
wa, ktore teraz styszg. Do dzisiaj nie zrobiono nic, mimo
ze — wiem to z odpowiedzi ministerstwa na kilkakrotnie
sktadane o$wiadczenia — jest to duzy problem. Nie tylko
do rzecznika praw obywatelskich, ale takze do minister-
stwa najwigcej skarg naplywa na ucigzliwos¢ zapachowa.
To jest najwigkszy problem. Jest wiele krajow, ktore si¢
z tym problemem uporaty mimo trudnosci, ktore byly tu
przedstawiane. Najwigksza z nich to zagrozenie dla gospo-
darki. Rzeczywiscie ponad siedemset zaktadow to zaktady,
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ktore zapachowo silnie oddzialuja na $rodowisko. Takiej
listy w ministerstwie nie ma, ale ja wiem, ze to jest ponad
siedemset zaktadow. I powstaja nowe. Jak si¢ moéwi o uciaz-
liwosci i o zagrozeniach gospodarczych, to trzeba pamigtac,
ze funkcjonowanie zaktadow powodujacych ucigzliwose
zapachowa to jaki$ biznes, ktory trzeba jako$ uchroni¢,
a takze miejsca pracy, ktore tam sa. Ale pamictajmy tez, ze
funkcjonowanie tych zaktadéw uniemozliwia prowadzenie
bardzo wielu innych biznesow, zabija je.

Niedawno bylem w swoim rejonie w pigknym osrodku,
w ktorym czesto przebywatem. Wiozono tam mnostwo pie-
ni¢dzy unijnych po to, zeby stworzy¢ osrodek wypoczyn-
kowy. I powstata tam tak ucigzliwa ferma, ze osrodek nie
ma zadnych — dostownie: Zadnych — zgloszen, bo nikt nie
chciatby tam przebywac na wczasach. A wige to nie jest tak,
ze chronigc firmy powodujace ucigzliwos¢, przyczyniamy
si¢ do podtrzymania dobrego funkcjonowania przemystu
w Polsce. My raczej, nie majac odpowiednich przepisow,
przyciagamy do siebie tych, ktorzy chca nam dewastowac
zycie i robi¢ kase, bo u nas mozna smrodzic.

Argument dotyczacy problemoéw gospodarczych to nie
jest dobry argument. Panstwo wasko patrzycie na t¢ spra-
we¢. Ja uwazam, ze przy zachowaniu odpowiednich termi-
now i zastosowaniu instrumentow, ktore sa w dyspozycji
ministerstwa... Chodzi o to, azeby umozliwi¢ zacigganie
kredytow zwiazanych z ochrona srodowiska, kredytow
na termooksydatory, na urzadzenia uszczelniajace itd. To
po prostu trzeba zrobi¢, przedsigbiorcom trzeba pomoc
wyjs$¢ z tego pata. Najwigkszy, najbardziej ucigzliwy zaktad
w okolicach Pity po zalozeniu termooksydatoréw przestat
by¢ tak dokuczliwy jak dawniej. Jest to mozliwe, cho¢ kosz-
tuje to wiele milionow. My zastanawiamy si¢ nad tym, na
co w nowej perspektywie wydac¢ srodki z Unii Europejskie;j.
Czy przewidujemy taka $ciezke?

Pani Przewodniczaca, styszelismy tutaj wiele watpliwej
jakos$ci argumentow. Nie zyjemy na pustyni. Wydaje sig, ze
to, co Senat mogtby zrobi¢ i do czego pania przewodniczaca
i komisj¢ chciatbym przekona¢, o co chcialbym prosic,
to wykonanie senackiej ekspertyzy na temat tego, jak te
sprawy zostaty prawnie rozwigzane w innych krajach Unii
Europejskiej. Wtedy bedziemy partnerami w dyskusji z mi-
nisterstwem. Wtedy bedziemy wiedzieli, jakimi drogami
poszli inni. Ja znam opracowanie pani profesor Kosmider,
ktora pokazuje kilka $ciezek, ale jest to opracowanie wy-
konane na zlecenie niezamoznej organizacji pozarzadowe;j,
by¢ moze niepelne. I wydaje si¢, ze Senat moglby to zrobic,
azeby sprawy posuna¢ do przodu. O to bym bardzo pania
przewodniczaca i Wysoka Komisje prosit.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Ten pomyst rodzit nam si¢ w glowach i dobrze, ze zostat
on wyartykulowany przez pana senatora.

Pani senator Alicja Zajac.

Senator Alicja Zajac:
Dzigkuje bardzo.

Przystuchuje si¢ naszej dyskusji i tak si¢ zastanawiam,
czy mam mowic jako praktyk, czy jako teoretyk, czy mam
analizowac to, co zostalo tutaj powiedziane. Powiem tak:
pochodze z miasta, gdzie przed laty funkcjonowaly rafineria
nafty, zaktad sadzy technicznej, zaklady przetworstwa owo-
cowo-warzywnego, zaklady tworzyw sztucznych, zaktady
ptyt widrowych. Dzisiaj to sg szczatkowe firmy. I podejrze-
wam, ze wielu mieszkancow, ktorzy pisali do inspektoratu
ochrony $rodowiska skargi w zwiazku z tym, Ze rafineria
$mierdzi przy zmianie pogody, ze z zaktadéw ,,Pektowin”
czuje si¢ jabtka, kiedy jest sezon przetworstwa itd., dzisiaj
z pewnoscia cheialoby, zeby wrocity czasy, kiedy te zaktady
przezywatly swoja prosperity.

Zapisatam sobie jako pierwsze. .. Katalog ucigzliwosci.
To, co powiedzial pan profesor Hodorowicz. My musi-
my rozrézni¢ kwesti¢ duzych zaktadow przemystowych
i szkodliwos$ci emitowanych przez nie substancji, zapachow
dla zdrowia od kwestii ucigzliwosci zwigzanej z firmami
innego rodzaju, z fermami czy niewlasciwie eksploato-
wanymi wysypiskami odpadow. I taki katalog to chyba
bedzie podstawa do zajgcia si¢ sprawa. Tylko na poczatku
potrzebne jest rozréznienie. Pan legislator zaznaczyt tutaj,
ze jest kilka dziatéw — rolnictwo, przemyst chemiczny itd.
Uscislenie tego, opracowanie doktadnego katalogu uciaz-
liwosci, wlasciwe przestrzeganie obowiazujacych przepi-
sow... Gdyby wszyscy prowadzacy zaklady, nazwijmy to,
uciazliwe, rowniez samorzady, na ktorych terenach one si¢
znajduja, przestrzegali obecnie obowiazujacych przepisow,
to — tak podejrzewam — mieliby$Smy przynajmniej o jedng
trzecig problemow mnie;j.

Jak bylo z dzikimi wysypiskami? Samorzady, ktore
chciaty sobie szybko poradzi¢ z dzikimi wysypiskami,
wysytaly w te miejsca swoich urzednikow, a urzednicy
znajdowali tam dokumenty, na podstawie ktorych identyfi-
kowali osoby czy rodziny wysypujace odpady. I wzywano
te osoby do gminy czy do starostwa. W niektorych gminach
poradzono sobie z tym perfekcyjnie.

Plany zagospodarowania przestrzennego. Mozna by
tu bylo zrobi¢ porownanie do zachwytu nad wiatrakami.
Niektore gminy zachwycity sig, jakie beda z tego korzysci
dla gminy. Mielis$my taka konferencj¢ w Senacie, na sali
plenarnej, gdzie polowa naukowcoéw mowita, jak wspa-
niale sg wiatraki, ze ich szkodliwo$¢ jest zadna, a druga
potowa mowita, ze sa szkodliwe i ze s juz potwierdzajace
to badania. Byl tam przedstawiciel mojego wojewddztwa,
podkarpackiego, sottys wsi, w ktorej sa wiatraki. I pamig-
tam stowa, ktore wtedy powiedziat — ze gdyby dzisiaj przy-
szto tej spolecznosci decydowac o lokalizacji wiatrakow,
to nie wyraziliby zgody. A wczeéniej wyrazili. I prosze
sobie wyobrazi¢, ze dzisiaj ten soltys jest wozony w inne
strony Polski i1 juz nie méwi stow, ktére powiedziat na
posiedzeniu komisji w Senacie, tylko mowi, ze wiatraki
sa korzystne.

Zmiany niekorzystne dla mieszkancow nie moga by¢
uzasadniane tym, ze dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
gminy przynosi danej gminie korzysci. Ale to musi zrozu-
mie¢ urzednik, ktory jest na stanowisku, bo tu nie chodzi
tylko o biznes. Kiedy przychodzi lato i nie mozna otworzy¢
okna, nie mozna usia$¢ przed domem, bo w poblizu jest
ferma lub wysypisko $mieci, wiatr pcha zapachy nawet
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z odlegtych stron wtasnie w tym kierunku... O tym wszyst-
kim trzeba mysle¢. Jak si¢ jest dobrym gospodarzem, to nie
pozwala si¢ budowa¢ w sasiedztwie obiektow mieszkal-
nych ferm drobiu, ferm zwierzat futerkowych i podobnych
zaktadow. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dziekuj¢ bardzo.

Poproszg teraz pana z naszego Biura Legislacyjnego
o przedstawienie panstwu aktualnego stanu prawnego, czyli
tego, gdzie, w jakich obecnie istniejacych przepisach mozna
znalez¢ elementy dajace nam prawo do egzekwowania tego,
zeby, powiedzmy, nie pachniato nietadnie.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Jak juz wczesniej mowiono, ewentualng podstawa
do okreslania metodyki i przeprowadzania oceny jako-
Sciowej powietrza mogloby by¢ rozporzadzenie ministra
srodowiska. Delegacja ustawowa zawarta jest w art. 222
ust. 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Faktem jest,
ze jest to upowaznienie o charakterze fakultatywnym,
wiec do decyzji ministra pozostawiono wydanie tego
rozporzadzenia.

Jesli chodzi o poruszane kwestie, w szczegdlnosci
o kategorie podmiotow, ktore powoduja uciazliwe emisje
zapachowe, szkodliwe dla otoczenia, to, tak jak zostato
wskazane w informacji biura, jest tu szereg kategorii pod-
miotow, ktore rowniez w stanowisku rzecznika zostaty
okreslone jako emitujace szczegolnie ucigzliwe zapachy do
powietrza. Te kwestie byly juz poruszane. Moéwimy tutaj
w szczegolnosci takze o kwestiach zwigzanych z zasada-
mi postgpowania z nawozami naturalnymi. Sa regulacje,
ktore byty juz przedstawiane. Jest ustawa z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawozeniu, ktora reguluje zasady
postepowania z nawozami naturalnymi. Jest rozporzadzenie
ministra $srodowiska w sprawie szczego6lnych wymagan,
jakim powinny odpowiadaé programy dziatan majacych
na celu ograniczanie odplywu azotu ze zrédet rolniczych.
Odpowiednia delegacja ustawowa jest zawarta w art. 47
ust. 8 pkt 2 ustawy — Prawo wodne. Sa wreszcie regulacje
wydawane na podstawie prawa budowlanego, akty wyko-
nawcze, ktore dotycza... Jest to rozporzadzenie ministra
rolnictwa i gospodarki Zywnos$ciowej oraz rozporzadze-
nie ministra gospodarki. Pierwsze rozporzadzenia reguluje
kwestie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budowle, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢
rolnicza. Méwimy tu o fermach drobiu, fermach trzody
chlewnej, fermach bydta. Drugie rozporzadzenie to rozpo-
rzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powin-
ny odpowiadac bazy i stacje paliw. Mowi si¢ tam rowniez

o rurociggach. To sg podstawowe kwestie. Byta tu rowniez
wskazana kwestia Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, ale
jest to akt niewigzacy, jest to pewna wytyczna dla podmio-
tow zajmujacych si¢ produkcja rolnicza, w szczegdlnosci
w zakresie uzywania nawozow naturalnych.

Konkludujac, powiem, ze w opinii biura... Wydaje nam
si¢, ze zasadna i1 wlasciwa bytaby ocena i analiza nie sa-
mych przedstawionych tu kierunkéw zmian legislacyjnych,
ale ewentualnych propozycji. Tak jak méwimy, rozumiemy,
ze dziatania rzadu proponowane przez ministra srodowiska
moga by¢ skuteczne, ale oczywiscie moga by¢ réwniez
nieskuteczne. I w takim przypadku nalezaloby jednak roz-
wazy¢ kwesti¢ kompleksowego uregulowania w zakresie
zasad ucigzliwosci zapachowej poprzez okreslenie meto-
dyki dokonywania oceny jako$ci powietrza. W ustawie po-
winny by¢ uregulowane rowniez zasady naktadania sankcji
— 1 ewentualnie procedury z tym zwigzane — na podmioty
niewywiazujace si¢ z obowiazkow ustawowych. Ale, tak
jak mowig, podstawowa i zasadnicza ocena i analiza bedzie
mozliwa po otrzymaniu ewentualnych propozycji rozwia-
zan dotyczacych kierunkow i zakresow, ktore zostaty tu
nakreslone. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo dzigkuje.

Szanowni Panstwo, zmierzamy do konca. Z naszej dys-
kusji wylania si¢ stanowisko naszej komisji. Ja przedstawie
glowne tezy tego stanowiska, bo musimy to wszystko ubra¢
w stowa, zeby odpowiedzie¢ panu marszatkowi.

Pierwsza sprawa. Wazne i bardzo potrzebne byloby
wykonanie przez senackie biuro analiz ekspertyzy doty-
czacej rozwigzywania problemu ucigzliwosci zapachowych
w innych krajach europejskich, krajach Unii Europejskie;j.
Jak wiadomo, dyrektywy unijnej na razie nie ma, ale mo-
gliby$Smy zobaczy¢, jak poszczegolne panstwa unijne roz-
wigzuja takie problemy.

Drugim naszym wskazaniem byloby skierowanie do
ministra pisma z informacja, czego oczekujemy w jakims$
okreslonym czasie. Nie wiem, czy blizszym, czy dalszym...
Uwazam, ze w blizszym. Chodzi mianowicie o katalog
ucigzliwosci, szkodliwosci dla zdrowia i innych ucigzliwo-
$ci, tych, ktore sa tylko zapachowe 1 nie szkodza zdrowiu,
a takze katalog zaktadow przemyslowych powodujacych
takie uciazliwosci.

Nastepna kwestia to konieczno$¢ przyjrzenia sig...
zwrocenia uwagi w konsultacjach mi¢dzyresortowych na
temat planow zagospodarowania przestrzennego, na to, czy
na wladze samorzadowe nie nalezatoby natozy¢ pewnych
restrykcji. Ja tego nie wiem, mysle, moéwi¢ na goraco.

Jest tez to, 0 czym mowit pan legislator, czyli poprosze-
nie o pewne propozycje dotyczace tego, w jakim kierunku
ministerstwo chce pojs¢, dysponujac, powiedzmy, tymi
mozliwosciami, ktore sa tu juz zapiane, czy chce je zmienic,
dopracowac, czy przedtozy¢ nowe. Czy dobrze rozumiem?
Tak. To wszystko byloby w pisSmie do ministra. Byloby
tez wskazanie pewnego terminu, bo jesli nie wskazemy
terminu, to tego po prostu nie bedzie.

Oczywiscie rzecznik praw obywatelskich zostanie po-
informowany — sadzg, ze zrobi pan marszalek —jak sprawa
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wyglada, poniewaz tym problemem zajmowaly si¢ tez inne
komisje, nie tylko Komisja Srodowiska.

Jezeli panstwo senatorowie przystajecie na taki tok po-
stgpowania, to poprosz¢ o przeglosowanie, zebysmy mogli
to wyslac jako stanowisko komisji.

Kto jest za przyjeciem takiego stanowiska? Prosze
o podniesienie reki. (6)

Jednoglosnie za.

Dzigkuj¢ bardzo.

Takie stanowisko zostanie przekazane panu marszat-
kowi.

Dzigkuj¢ bardzo wszystkim uczestniczacym w dzisiej-
szym posiedzeniu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 06)
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