
NOTATKA  

z posiedzenia  Komisji Samorządu Terytorialnego i 

Administracji Państwowej 

Data posiedzenia: 10 czerwca 2014 r. 

Nr posiedzenia: 176 

  

 

Posiedzeniu przewodniczył: zastępca przewodniczącego komisji Andrzej Matusiewicz.  

 

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 

niektórych innych ustaw (druk senacki nr 645, druki sejmowe 

nr 2315, 2391 i 2391-A) 

 

W posiedzeniu uczestniczyli: senatorowie członkowie komisji: Witold Gintowt-Dziewałtowski, 

Andrzej Matusiewicz, Zbigniew Meres, Jarosław Obremski, 

Andrzej Pająk, Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, 

 

 
 goście: 

 Ministerstwo Edukacji Narodowej: 

 podsekretarz stanu Joanna Berdzik, 

 dyrektor Departamentu Jakości Edukacji Małgorzata 

Szymalska, 

 dyrektor Departamentu Prawnego Joanna Rozwadowska-

Skrzeczyńska, 

 dyrektor Departamentu Analiz i Prognoz Grzegorz 

Pochopień, 

 zastępca dyrektora Departamentu Prawnego Katarzyna 

Szłyk, 

 naczelnik Wydziału Legislacji w Departamencie Prawnym 

Monika Tutka, 

 naczelnik Wydziału Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych 

w Departamencie Zwiększania Szans Edukacyjnych 

Elżbieta Neroj, 

 Ministerstwo Finansów: 

 główny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery 

Budżetowej Magdalena Miąskowska, 

 

  Kancelaria Senatu: 

 główny legislator w Biurze Legislacyjnym Danuta Drypa. 

 

 

Przebieg posiedzenia:  

Ad 1. 

 

Ustawę przedstawiła podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna 

Berdzik. Nowelizacja ustawy o systemie oświaty zakłada, że od września 2014 r. 

z bezpłatnych podręczników i ćwiczeń korzystać będą uczniowie pierwszych klas szkół 

podstawowych, a od 2017 r. wszyscy uczniowie szkół podstawowych i gimnazjalnych. 
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Podręczniki, które mają służyć uczniom co najmniej trzy lata, będą własnością szkół. 

Omawiana ustawa, dotycząca podręczników szkolnych, uzupełnia i rozszerza uchwalone 

21 lutego br. przepisy umożliwiające Ministerstwu Edukacji Narodowej zlecenie ich 

przygotowania i wydania. 

Wiceminister, podkreślając wagę sprawy oraz to, że zbliża się początek nowego roku 

szkolnego, poprosiła senatorów o przyjęcie rozpatrywanej ustawy bez poprawek.  

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego w opinii przedstawiła wiele uwag szczegółowych 

wraz z propozycjami poprawek. Poprawki m.in. miały charakter technicznolegislacyjny, 

doprecyzowujący, ujednolicały terminologię ustawy oraz miały na celu usunięcie zbędnych 

wyrazów, odesłań i zastrzeżeń. 

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego odniosła się także do opinii prawnej prof. dr hab. 

Piotra Kruszyńskiego. Profesor negatywnie ocenił wprowadzenie do ustawy o systemie 

oświaty art. 22d. Przepis ten wyłączy możliwość stosowania wobec przedstawicieli 

wydawnictw edukacyjnych art. 229 §1 k.k., ale także ograniczy zakres zachowań mogących 

stanowić czyny nieuczciwej konkurencji. Zdaniem przedstawicielki Biura Legislacyjnego, 

nie można się zgodzić z ww. opinią, a ustawa nie wyłącza stosowania przepisów k.p.k. 

Dyrektor Joanna Rozwadowska odniosła się do propozycji poprawek Biura Legislacyjnego. 

Wyjaśniła, że żadna poprawka nie będzie wpływać na interpretację przepisów ustawy 

i ponowiła prośbę o przyjęcie ustawy bez poprawek.  

W dyskusji senatorowie pytali min. o obciążenie samorządu terytorialnego kosztami 

realizacji ustawy, a także o jakość wykonania podręczników i prawo nauczycieli do ich 

wyboru.  

Przedstawicielka resortu edukacji wyjaśniła, że organy prowadzące szkoły podstawowe 

i gimnazja otrzymają z budżetu państwa dotację celową na zakup podręczników. Jeżeli 

chodzi zaś o autonomię nauczycieli, to w klasach IV–VI i wyższych będą oni mogli 

wybierać podręczniki. Nauczyciele klas I–III będą mieli możliwość wyboru dodatkowych 

materiałów dydaktycznych.  

Dyskusję wywołał art. 22d ust. 1 pkt 1, zakazujący oferowania szkołom korzyści w zamian 

za wybór określonych podręczników lub ćwiczeń. Stosowną poprawkę wniósł senator 

Jarosław Obremski. Komisja ją przyjęła.  

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Jarosława Obremskiego. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 1 poprawki do ustawy (druk senacki nr 645 B). 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS 


