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Wspolne posiedzenie

Komisj1 Ustawodawczej (280.)
oraz Komisji Praw Cztowieka,

Praworzadnosci 1 Petycji (187.)
w dniu 5 czerwca 2014 .

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 55. posiedzeniu Senatu do projektu usta-
Wy o0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Prosze panstwa, wspolnie z panem profesorem Sewe-
rynskim otwieramy posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji Ustawodawczej.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie po-
prawek zgtoszonych w drugim czytaniu do ustawy o po-
stepowaniu administracyjnym.

Przedstawicielem wnioskodawcow i autorem zgtasza-
nych poprawek byt pan senator Matusiewicz, cztonek obu
komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze. Udzielam panu glosu.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, te poprawki wychodza naprzeciw
postulatom prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
zawartym we wniosku ztozonym juz po 20 maja tego
roku, kiedy odbylismy wspolne posiedzenie. Zwigzane
sa one z trescig wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i — generalnie mowiac — zmierzaja do tego, zeby
prawo do sadu bylo zachowane rowniez w przypadku oso-
by, w stosunku do ktérej adwokat, radca prawny, doradca
podatkowy czy tez rzecznik patentowy po zapoznaniu si¢
z aktami nie widzi podstaw do ztozenia skargi konstytu-
cyjnej. Woweczas. ..

(Glos z sali: Kasacyjne;j.)

Przepraszam, oczywiscie kasacyjnej. Przepraszam.
Zeby bylo zachowane prawo do skargi... Strona moze sama
w terminie trzydziestu dni ztozy¢ skarge kasacyjna.

Co jeszcze chcialbym tu dopowiedziec? To, ze po kon-
sultacji z panstwem legislatorami chciatbym ztozy¢ auto-
poprawki. W ostatnim zdaniu w §3, ,, zgodnie z art. 253
§2”... To by bylo skreslone, poniewaz jest to zbedne,
niepotrzebne. A tre$¢ §4 brzmiataby w ten sposob: jezeli
pelnomocnik...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Czyli pan senator mo-
dyfikuje w tej chwili tres¢ tej poprawki. Zeby byto jasne.)

Tak jest. ,,Jezeli pelnomocnik, o ktérym mowa w §3”...
Tu rowniez bytoby inaczej, ale byloby tak jakby takie samo
sformutowanie, to znaczy oddajace t¢ samg mysl. ,,Jezeli
pelnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 §2 —mowa
oczywiscie o ustawie o postgpowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi — w terminie do dnia wniesienia skargi

kasacyjnej sporzadzi i dorgczy stronie — byloby tutaj jeszcze
»stronie” dla przejrzystosci, czytelno$ci tego zapisu — opi-
ni¢ o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej”...
Dale byloby tak, jak jest w tej poprawce.

Moze jeszcze zwrdcg uwage na tresé art. 253. Jesli
adwokat, radca prawny, doradca podatkowy lub rzecznik
patentowy mialtby podja¢ czynnos$ci poza siedziba sadu
orzekajacego, to wowczas wlasciwa rada ustanowi petno-
mocnika w osobie adwokata, radcy, doradcy podatnika czy
tez rzecznika z innej miejscowosci, czyli praktycznie z sie-
dziby Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Powiem krotko: uwazam, ze te poprawki sg absolutnie
do poparcia. One sg stuszne. W istocie chodzi o to, zeby nie
zmusza¢ adwokata wyznaczonego z urzgdu do wnoszenia
skargi kasacyjnej w sytuacji, kiedy on jest przekonany —
i oczywiscie uzasadni to na piSmie — ze nie ma do tego pod-
staw. Wnoszenie przez niego skargi podwazy jego autorytet
i zmusi go do pisania rzeczy, ktore w ogole, ze tak powiem,
nie sg zgodne ze sztuka i niepotrzebnie angazuja sad. Strona
niezadowolona z takiej postawy moze sama zlozy¢ skargg.

Nastepna kwestia jest taka, ze sad administracyjny nie
jest od tego, zeby zawiadamia¢ organy... oceniac, ze tak
powiem, poziom skargi kasacyjnej. Strona moze to robic.
Nie jest tak, ze sad ma to weryfikowac i zawiadamia¢ organ
adwokatury o tym, czy skarga jest wlasciwa w sensie...
No, tu chodzi o etyke wykonywania zawodu, nawet nie
o kwestie prawne. Uwazamy — zresztg takie jest stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego — ze sad nie jest od
tego, zeby denuncjowac strony do organdw. Od tego jest...
Niezadowolona strona ma takie prawo.

Proponuje, zeby$my te poprawki przegtosowali facznie.
Czy...

Proszg bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Komisja musi wyrazi¢ na to zgodg.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Zgode¢ na modyfikacje poprawek.

Czy panstwo sa za modyfikacjami poprawek, ktore
przedstawil pan senator Matusiewicz?

Kto jest za? (13)



4 Wspolne posiedzenie KU (280.) oraz KPCPP (187.)

Modyfikacja jest juz przyjeta, w zwiazku z tym glosu- Proponujg, zeby pan senator Matusiewicz w dalszym
jemy nad poprawkami w formie zmodyfikowane;j. ciggu reprezentowal nasze komisje, a pozniej prowadzit

Kto jest za przyjeciem poprawek? (13) inicjatywe w Sejmie. Dzigkuje.

Jednoglosnie za. Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 17)
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