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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca Komisji
Srodowiska Jadwiga Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Witam wszystkich panstwa serdecznie.

Otwieram wspolne posiedzenie trzech komisji: Komisji
Ustawodawczej, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Srodowiska.

Komisja Srodowiska jest, ze tak powiem, komisja mat-
ka, komisja odpowiedzialng za...

(Senator Piotr Zientarski: Wiodaca.)

Tak, wiodaca w zakresie procedowanej dzisiaj propo-
Zycji zmiany ustawy.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Janusza
Ostapiuka, pania Joann¢ Darska, zastepce dyrektora
Departamentu Gospodarki Odpadami w ministerstwie, oraz
pana Jerzego Swatonia, dyrektora Departamentu Ochrony
Ziemi w narodowym funduszu ochrony srodowiska. Witam
panig Mari¢ Duczmal, radce prawnego w Departamencie
Gospodarki Odpadami, panig Ann¢ Poptawska, specjali-
ste w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, oraz
pana Ryszarda Delugg, dyrektora Departamentu Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Lodzkiego. Witam panig Beatg Koto, na-
czelnik wydzialu w departamencie rolnictwa w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa L.odzkiego, panig Lucj¢ Dec,
gtownego specjaliste kierujacego zespotem w Departamencie
Gospodarki Odpadami. Witam pana Wojciecha... przepra-
szam, pana Mariusza Matlaka, prezesa zarzadu Polskiej
Izby Gospodarki Odpadami, pana Iwa Nagornego, dy-
rektora biura w Polskiej Izbie Gospodarki Odpadami,
oraz panig Mariole Gorniak, dyrektor Departamentu
Srodowiska w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Witam pana Daniela Tylaka, przewod-
niczacego zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin ,,Czyste
Miasto, Czysta Gmina”, pana Grzegorza Drozdowskiego,
dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
oraz naszego legislatora, pana Mirostawa Reszczynskiego,
ktory pomaga nam wszystkim w opracowaniu naszych
ustaw od strony prawnej. Witam wszystkich panéw sena-
torow i panie senator... Nie ma pan?

(Senator Piotr Zientarski: Sa. Jest pani senator Sztark.)

Gdzie? Prosze si¢ pokazac...

(Senator Piotr Zientarski: Jest pani senator Sagatowska.)

Dlaczego pani przewodniczaca nie siedzi tu obok nas?

(Senator Piotr Zientarski: Tu sa miejsca wolne. Prosze
bardzo.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, nie przedtuzajmy... Wszystkich bardzo ser-
decznie witam.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest omdwienie
zmian, jakie zaproponowali$my do ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw. Jest to nasze drugie spotkanie
dotyczace tego projektu. Zebralam wszystkie propozycje
zmian, jakie zostaly przedstawione Komisji Srodowiska po
tym pierwszym spotkaniu. Sg to gtownie uwagi ze strony
Ministerstwa Srodowiska oraz samorzadow wojewodztw.
Prezentowat je marszatek wojewodztwa tddzkiego, jezeli
dobrze pamigtam. Tak, Panie Marszatku?

(Senator Piotr Zientarski: Dyrektor.)

Dyrektor? W imieniu wlasciwie wszystkich woje-
wodztw. .. Ten zbioér zmian macie tu panstwo senatorowie
przedstawiony, te wszystkie propozycje poprawek macie
tu zebrane. Chcialabym zaproponowac... Oczywiscie to
jest zestawienie robocze, bowiem niektore si¢ wykluczaja.
Propozycje samorzadowe sg zapisane wytluszczong czcion-
ka, a te, ktore ze strong ministerialng zostaty na ostatnim po-
siedzeniu w zasadzie uzgodnione — normalng. Chcialabym
zaproponowaé nastepujacy tok pracy. Zeby p6js¢ krok do
przodu... Chodzi o to, zeby prezentowac te propozycje po
kolei, po czym ewentualnie glosowacé... Oczywiscie pod
warunkiem, ze ktos$ je przejmie, bo jak na razie sg to tylko
propozycje poprawek.

Proszg panstwa, ja przejmuje wszystkie te propozy-
cje, ktore sa uzgodnione ze strong ministerialng, a pan
senator Gorczyca przejmuje te, ktore zostaty zgloszone
przez marszatkéw wojewodztwa. One oczywiscie moga
si¢ czgsciowo wykluczaé, ale bedziemy jeszcze nad nimi
dyskutowac, tak ze... Nie jest to oczywiscie posiedzenie
zamkniete w takim sensie, ze nie mozna zgtaszac¢ kolejnych
propozycji poprawek. Bedzie je mozna zglaszaé i potem
przegtosowaé, ale pod warunkiem, ze kto$ z senatoréw
dang propozycje przejmie.

Prosze panstwa, jezeli nie bedzie zastrzezen co do toku
procedowania, to przejdziemy do glosowania nad tymi
poprawkami.

Pan senator Dziewattowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Gintowt-Dziewattowski.
Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Ja bym proponowat nieco inny tryb procedowania. Ja
mam przed soba dwadziescia cztery propozycje zmian
i uwag zgloszonych przez stron¢ samorzadowa. Dzisiaj
otrzymali§my zestawienie poprawek... Nie mielismy
szansy, aby zapozna¢ si¢ z tym tekstem ani poréwnaé
go do propozycji samorzadowych, ktore przygotowane
zostatly, jak rozumiem, przez komisj¢. Z uwagi na to, iz
ta nowelizacja ma istotne znaczenie, zwlaszcza dla funk-
cjonowania samorzadow terytorialnych, proponuje, aby
kazda zmian¢ zaproponowana w projekcie rozpatrywac
odrebnie. A zatem z art. 1, po kolei, pkt 1, pkt 2... Jezeli
beda uwagi, to je rozpatrzymy, a jezeli uwag nie bedzie,
to przejdziemy dalej. W ten sposob bedziemy w stanie
zapanowac¢ nad tekstem, ktory jest nam proponowany
i ewentualnie korygowaé¢ go w zaleznosci od rozstrzy-
gnig¢, jakie podejmiemy.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg, pan senator Pupa.

Senator Zdzislaw Pupa:

Ja mam pytanie. Pani przewodniczaca zwrocita uwage
na to, ze propozycje poprawek ze strony samorzadowe;j
przejmie pan senator Gorcezyca.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Tak, ale...)

Chciatbym zapytac¢... Mamy tu dwa zestawienia tych
propozycji poprawek. Jedno z 20 maja, ktore otrzymalismy
od komisji, a drugie, ktére wypracowali samorzadowcy
chyba w tamtym tygodniu...

(Gtos z sali: Z ubiegtego tygodnia.)

Tak, z ubieglego tygodnia. Pytanie dotyczy tego, ktore
propozycje bedzie przejmowat pan senator Gorezyca. Czy
jest jakas synteza tych propozycji poprawek, czy nie?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Juz wyjasniam. Czg$¢ propozycji poprawek, o ktorych
byta mowa na poprzednim posiedzeniu... Strona rzado-
wa jak gdyby wyrazita wole ich przyjecia. One sa ujete
W tym zestawieniu; one nie sg zapisane wytluszczonym...
A wiec w propozycjach akceptowalnych ze strony rzadu
jest uwzgledniona czg$¢ propozycji strony samorzadowe;.
Ja chceg je przejac i zglosi¢ te wszystkie poprawki.

Te propozycje, ktore sa zapisane czcionka wyttuszczo-
ng, albo nie byly uzgadniane, albo si¢ pojawity poznie;j.
I dlatego proponuje... Senator Gorczyca je przejat. Byé
moze pojawig si¢ jeszcze inne.

(Glos z sali: Przegtosujmy wniosek formalny.)

Ktory?

(Gtos z sali: Pana senatora.)

Pana senatora Gintowt-Dziewaltowskiego? Zeby krok
po kroku, zmiana po zmianie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze.

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie reki. (22)

Czy ktos jest przeciw? Nikt. (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat od glosu? Tez nikt. (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Dobrze. Bedg prosita pana legislatora o pomoc, zeby
czemus$ nie uchybic...

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Proszg, pan Gintowt-Dziewattowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Pani Przewodniczaca, zacznijmy od poczatku, zeby
byl pewien porzadek. A wiec najpierw tytut ustawy — czy
sa uwagi do tytutu ustawy? — a potem kolejne artykuty
i zmiany w poszczeg6lnych czesciach. ..

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Nie rozumiem,
0 co panu chodzi.)

Najpierw powinni§my zatwierdzi¢ tytut projektu
ustawy.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Wiecie panstwo, to juz jest chyba przesada. Taki tytut
zostat... Co pan proponuje w takim razie?

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Proponuje,
zeby przyjaé tytut ustawy.)

Dobrze, nie bedziemy toczy¢ sporow.

Czy jestescie panstwo zgodni co do tego, aby tytut usta-
wy brzmiat: o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw?

Kto jest za przyjeciem takiego tytutu?

(Senator Piotr Zientarski: Nie ma uwag, wigc nie ma
co glosowac.)

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Wydaje mi sig¢, ze intencja pana senatora...
Przeglosowane beda zgloszone poprawki. Jesli chodzi o ty-
tut ustawy 1 poszczegdlne jednostki redakcyjne, to bedzie
na ten temat dyskusja Wysokich Komisji. Jesli w wyniku tej
dyskusji badz jakich$ propozycji pojawia si¢ poprawki, to
zostang one przeglosowane, rozstrzygnigte przez Wysokie
Komisje. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Wobec tego nie rozumiem, Panie Senatorze, dlaczego
sktadat pan taki wniosek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy zeby wydtuzy¢ nasze posiedzenie? Nie mamy dzi-
siaj duzo czasu.

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Pani Przewod-
niczaca, przejdzmy do art. 1 i pierwszej zmiany.)

Tak jak proponowatam... Art. 1 pkt 1.

Czy sg uwagi?

Nie ma uwag.

(Brak nagrania)
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Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Art. 1 pkt 2.

Nie ma uwag.

(Glos z sali: Ale jest poprawka.)

Panie Legislatorze, mamy do tego poprawke? Mamy.

(Senator Piotr Zientarski: To jest pierwsza poprawka.)

Pierwsza poprawka, dotyczy art. 20.

(Senator Piotr Zientarski: Tak jest, jezykowa.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze chwileczke poczekac... Zaczyna si¢ robi¢ ba-
fagan. Ustawa jest, prosz¢ panstwa, trudna, i wszyscy sa
zainteresowani ktoryms tam jej punktem.

Czy mogg pana prosi¢ blizej...

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Jesli chodzi o poprawke do art. 1 pkt 2 omawiane-
go projektu ustawy, to jest to poprawka zawarta w tym
zestawieniu roboczym. W naszej opinii poprawka ta ma
charakter jezykoworedakcyjny, precyzujacy. W zakresie
legislacyjnym biuro nie wnosi do niej uwag.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Czy panstwo macie uwagi do tej poprawki?

(Senator Piotr Zientarski: T¢ poprawke trzeba prze-
glosowac.)

No ale pan Gintowt-Dziewattowski proponowat, zeby
omoéwi¢ wszystkie.

(Senator Piotr Zientarski: Nie, nie.)

Od razu glosujemy?

(Senator Piotr Zientarski: Gtosujemy. Nad poprawkami
glosujemy... Tak ja to zrozumiatem.)

Dobrze.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Kto$ musi
przejac... Jezeli kto$ przejmie poprawke, to gtosujemy.)

Ona jest przejeta przeze mnie... Pozostate zostaly prze-
jete przez pana Gorezyce.

Wobec tego glosujemy nad poprawka zawartg
w pkcie 1.

Kto jest za?

Przepraszam, jeszcze pan legislator.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Pragne zwrdci¢ uwage na to, ze jesli te poprawki beda
przegtosowywane na biezaco, komisje rozstrzygng losy
tych poprawek. .. Pdzniej moze pojawic si¢ ewentualny pro-
blem, watpliwosci dotyczace zgltaszania nowych. Wowczas
nie bedziemy mogli wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej nowa
poprawka bedzie w sprzecznosci do juz przyjetej badz tez
bedzie wykluczajaca...

(Senator Piotr Zientarski: Jesli przyjmiemy, to juz nie
bedzie mozna zglasza¢ nowych.)

Komisja uznata, ze nowe poprawki mozna... Ale, jak
mowie, beda ktopoty z ich zgtaszaniem. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Prosz¢ panstwa, w momencie, w ktorym dojdziemy
do takiej poprawki, ktora moze wykluczaé inna, przepro-
wadzimy dyskusje. Dobrze? To bedzie najrozsadniejsze.
Woéwecezas przyjmiemy albo jedna, albo druga, albo nie
przyjmiemy zadne;.

Glosujemy nad poprawka pierwsza.

Kto jest za jej przyjeciem? Prosze o podniesienie
reki. (21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Dzigkuje.

Poprawka uzyskata akceptacje.

Poprawka druga. Art. 1 pkt 3.

Bardzo prosze, Panie Legislatorze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta w znacznej mierze precyzuje przepisy
ustawy. Istotnym novum jest dodanie w art. 35 ustawy
o odpadach ust. 6 w nowym brzmieniu: regionalng insta-
lacja do przetwarzania odpaddéw komunalnych jest zaktad
zagospodarowania odpadéow zapewniajacy obstuge cze-
$ci lub calego regionu gospodarki odpadami, spetniajacy
wymagania najlepszej dostgpnej techniki, o ktorej mowa
w art. 207 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, lub tech-
nologii, o ktorej mowa w art. 143 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, oraz zapewniajacy termiczne przeksztalcanie
odpadow.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Czy jest co do tego jaka§ uwaga?

Senator Stanistaw Gorczyca:

Ja mam prosbe. Czy mozna byloby przytoczy¢ tresé
art. 207 prawa o ochronie srodowiska?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Czy ja mogg przeczytaé, jak to brzmi? ,,Regionalng
instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych jest
zaktad zagospodarowania odpadow, zapewniajacy obstuge
czesci lub catego regionu gospodarki odpadami, spetniajacy
wymagania najlepszej dostgpnej techniki, o ktorej mowa
w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny $rodowiska, lub technologii, o ktorej mowa w art. 143
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $ro-
dowiska, oraz zapewniajacy termiczne przeksztalcenie
odpadow lub:”.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo proszg strong samorzadowa o wyjasnienie.
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Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Y.odzkiego
Ryszard Deluga:

Art. 207 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska mowi
o dostepnej technice, natomiast art. 143 méwi o techno-
logii. Art. 207 brzmi nastepujaco: ,,Najlepsze dostepne
techniki powinny spelnia¢ wymagania, przy ktérych okre-
$laniu uwzglednia si¢ jednoczesnie: 1) rachunek kosztow
i korzysci; 2) czas niezbedny do wdrozenia najlepszych
dostepnych technik dla danego rodzaju instalacji; 3) za-
pobieganie zagrozeniom dla $rodowiska powodowanym
przez emisje lub ich ograniczanie do minimum; 4) podjecie
srodkéw zapobiegajacych powaznym awariom przemysto-
wym lub zmniejszajacych do minimum powodowane przez
nie zagrozenie dla srodowiska; 5) termin oddania instalacji
do eksploatacji; 6) informacje na temat najlepszych do-
stepnych technik publikowane przez Komisj¢ Europejska
zgodnie z art. 16” itd.

A art. 143 brzmi nastepujaco: ,,Technologia stosowana
w nowo uruchamianych lub zmienianych w sposob istotny
instalacjach 1 urzadzeniach powinna spetnia¢ wymagania,
przy ktorych okreslaniu uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:
1) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;
2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;
3) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych su-
rowcdw oraz materiatow i paliw; 4) stosowanie technologii
bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwo$¢ odzy-
sku powstajacych odpadow; 5) rodzaj, zasigg oraz wielkos¢
emisji; 6) wykorzystywanie poréwnywalnych proceséw
i metod, ktére zostaly skutecznie zastosowane w skali
przemystowej; 8) postep naukowo-techniczny”. Siodmy
uchylony... W naszej opinii przy definiowaniu RIPOK
nie powinno by¢ uzywane stowo ,,lub”. Tu powinno by¢
stowo ,,i”... A wigc chodzitoby o uwzglednienie art. 207
moéwigcego o technice i art.143 méwiacego o technologii.
Chodzi o technologig i technikg, a nie o technologi¢ albo
technike. Jak mowig, o technologii rozstrzyga art. 143,
a o technice — art. 207.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan legislator.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W tym przypadku mamy zastosowany spojnik alternaty-
wy lacznej, a zatem... Mowimy tu, ze albo jedno, albo dru-
gie, albo jedno i drugie. To chyba spetnia przedstawione...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze. Jest akceptacja?
Jest akceptacja.
Poddaje to pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za? (23)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

W zwiazku z wynikami glosowania stwierdzam, ze
poprawka uzyskata akceptacje.

Poprawka trzecia, art. 1 pkt 4.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta ma charakter doprecyzowujacy, redakcyj-
noje¢zykowy. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Czy sa uwagi do tej poprawki?
Skoro nie ma...

(Gtos z sali: Sa.)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, prosz¢ zwroci¢ uwage na poprawke
czwarta, ktora dotyczy tego samego punktu.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Bedziemy o tym
zaraz...)

Ale to trzeba. .. Albo wersja samorzadowa, albo wersja
rzadowa. Jesli zagtosujemy za ta, a potem... Chodzi o to,
zeby$my wiedzieli, nad czym glosujemy. Przyjecie popraw-
ki trzeciej wyklucza przyjecie czwarte;.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg, Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ewentualne przyjecie poprawki trzeciej nie wyklucza
glosowania nad poprawka czwarta i jej przyjecia. Poprawka
trzecia odnosi si¢ do art. 1 pkt 4, do art. 35a ust. 11 2.
Poprawka czwarta odnosi si¢ wprawdzie do tej samej jed-
nostki redakcyjnej ustawy nowelizujacej, ale dotyczy prze-
piséw od ust. 4 wzwyz. A wigc tutaj nie ma kolizji, nie ma
wykluczajacych si¢ zmian.

(Senator Alicja Zajgc: Czy mozna?)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszg, Pani Przewodniczaca.

Senator Alicja Zajac:

Moze dla jasnosci procedowania jako poprawke trzecig
ujac caty pkt4, to jestart. 1 pkt4 lit. a, b, c... Wtedy moze
bedzie fatwiej. Pierwsze trzy poprawki mamy uzgodnione,
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a czwarta jest, ze tak powiem, nowa, zapisana wyttuszczo-
nym drukiem. Jezelibysmy mogli ujac to jako... Po prostu
w glosowaniu o tym zadecydujemy.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ja wiem, Pani Senator, Pani Przewodniczaca, tylko ze
rzecz polega na tym, ze proceduralnie nie mozemy... Jedne
poprawki sa zglaszane przeze mnie, drugie poprawki sa
zglaszane przez pana Gorcezyce. Jezeli bylaby zgoda co
do tego, zeby to bylto razem, to trzeba by byto na nowo...
Pan senator i ja musieliby$my je modyfikowac. Nie zmieni
to istoty rzeczy.

(Senator Alicja Zajgc: Dobrze, to ja w takim razie wy-
cofuje¢... Niech pan legislator zadecyduje.)

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ja pragne panstwa poinformowac o tym, ze przegtoso-
wanie i przyjecie poprawki trzeciej nie wyklucza przyjecia
poprawki czwartej. To sa poprawki dotyczace tej samej
jednostki redakcyjnej, tego samego polecenia nowelizuja-
cego, ale ich zakresy dotycza innych regulacji ustawowych.
Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Wobec tego poddaj¢ pod glosowanie poprawke trzecia,
a zaraz potem czwartg.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki trzeciej? (24)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dwudziestu czterech senatorow gtosowato za. Wobec
wynikow glosowania informuj¢, ze poprawka uzyskata
akceptacje.

Szanowni Panstwo, czy sa uwagi do poprawki czwarte;j?
Ona jest niejako uzupehieniem... Nie widz¢ zgloszen.

Poddaj¢ pod gltosowanie.

(Glos z sali: Ktora to jest...)

Mowig o art. 1. To jest poprawka czwarta.

(Senator Piotr Zientarski: Ten wyttuszczony...)

Tak jest, wythuszczony druk.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Dzigkuje uprzejmie.

Od czasu poprzedniego posiedzenia szanownych ko-
misji stan naszej wiedzy ulegt zmianie o tyle, ze to, co
zapowiadatem na posiedzeniu poprzednim. .. Chodzilo o to,
ze posiadamy informacje, iz w przypadku umowy partner-
stwa szykowane sg zapisy naktadajace bardzo restrykcyjne
terminy przygotowania nowelizacji wojewodzkich planow
gospodarki odpadami. W tej chwili t¢ wiedz¢ juz mamy.
Z naszej wiedzy wynika, ze do konca pierwszego potrocza

2014 r. musimy przedlozy¢ krajowy plan zapobiegania
powstawaniu odpadow. Taki plan jest w tej chwili, ze tak
powiem, na Radzie Ministréw; w najblizszym czasie zo-
stanie zaaprobowany. Do kornca wrze$nia biezacego roku,
czyli 2014 r., mamy przedtozy¢ zmodyfikowane woje-
wodzkie plany gospodarki odpadami wraz z zatgcznikami
w postaci planow inwestycyjnych. Ten termin jest niere-
alny i niemozliwy do dotrzymania, co z géry wiemy...
Komisja Europejska data nam szans¢ w postaci mozliwosci
przygotowania programu naprawczego — chodzi o opisanie
tego zjawiska, tej sytuacji. Ten program naprawczy, w kto-
rym wskazemy terminy, w ktorych te dokumenty mozemy
przedtozyé¢, dotaczymy do... Taki program przygotujemy,
wiedzac o tym, ze termin we wrzesniu biezacego roku jest
niemozliwy do dotrzymania.

Sytuacja jest taka. Ministerstwo Srodowiska otrzyma
wojewodzkie plany gospodarki odpadami i zataczniki in-
westycyjne. Z tego stworzymy jeden dokument, ktory prze-
kazemy Komisji Europejskiej. Nie bedziemy mieli wplywu
na ten dokument, bo wedtug zaproponowanych poprawek
mozemy go jedynie zaopiniowac. Z opiniami mozna si¢
zgodzi¢ albo nie. Do$wiadczenia z poprzedniej edycji we-
ryfikacji wojewddzkich planow gospodarki odpadami sa
takie, ze... Nasze uwagi, uwagi ministra srodowiska do
opracowanych dokumentéw w zadnym z wojewddztw nie
zostaty uwzglednione w pelni, a jedynie czgsciowo. W tym
przypadku moze powsta¢ sytuacja podobna, dlatego... No
c6z, zdecydowanie bardziej podobata nam si¢ poprawka
szanownych panstwa senatoré6w mowigca o tym, ze mi-
nister srodowiska bedzie zatwierdzat wojewodzkie plany
inwestycyjne, ale nie opiniowat. Wowczas braliby$Smy
odpowiedzialno$¢ za ten dokument, ktory przekazemy do
Komisji Europejskiej, na siebie, bo w duzym stopniu bytby
to dokument naszego autorstwa. To znaczy on oczywi-
$cie bedzie przygotowany przez wojewodztwa, ale my go
zweryfikujemy, uzgadniajac... Dlatego nasza propozycja,
nasza sugestia jest taka, zeby$my pozostali przy wyrazie
»zatwierdza¢”. My chcemy to zatwierdza¢, majac $wia-
domos¢, jaka bierzemy na siebie odpowiedzialno$¢, a nie
opiniowac. Po prostu boimy si¢, ze to nam si¢ moze roz-
jechacé... Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo prosze, Panie Legislatorze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Gwoli wyjasnienia chcialbym zwroci¢ uwagg na to, ze
ta poprawka w istocie zmienia charakter stanowiska, jakie
ma zosta¢ wyrazone przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, jesli chodzi o plany inwestycyjne. Zamiast
zatwierdzania wprowadzilismy... Plany te maja by¢ zaopi-
niowane przez ministra. Na wniosek samorzadu, ktorego
przedstawiciel wystapit w czasie dyskusji na wezesniejszym
posiedzeniu komisji, poprawka ta uwzglednia ponadto skro-
cenie z dwoch miesigey do jednego miesigca... Chodzi
o termin na opiniowanie tych projektéw. Pragne zwrocié
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uwage na to, ze przy rozstrzygnieciu tej poprawki nalezy
mie¢ na wzgledzie fakt, iz moga powsta¢ watpliwosci co do
tego, czy poprawka ta nie narusza zasady samodzielnosci
samorzadu terytorialnego w aspekcie wykonywania zadan
wiasnych. Mowie o samodzielnosci wydatkowej. W tym
kontekscie wydaje sig, ze trudno znalez¢ argumenty prze-
czace stanowisku wyrazanemu przez stron¢ samorzadowa
na poprzednim posiedzeniu komisji. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprosze o przypominanie nazwisk, bo do protoko-

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Y.odzkiego
Ryszard Deluga:

Ryszard Deluga.

Sprawa weryfikacji wojewodzkich planéw gospodarki
odpadami, gdy chodzi o umowg partnerstwa, jest stronie
samorzadowej znana. Doktadnie przesledzilismy... Tam nie
ma ani sfowa o tym, ze jest taki obowiazek. Jest obowigzek
stworzenia planéw inwestycyjnych. Dyskutowali$my w na-
szym gronie, ale takze z przedstawicielami ministerstwa,
o tym, czy nie daloby si¢ rozdzieli¢ tych dwoch dokumen-
tow. W tym materiale, ktory przestaliSmy do komisji...
Chcielismy si¢ nad tym zastanowi¢ ze wzgledu na to, zeby
przyspieszy¢ zbudowanie samych planéw inwestycyjnych
bez koniecznos$ci weryfikacji wojewddzkich planow go-
spodarki odpadami. Ta weryfikacja znakomicie wydtuzy
te sprawe. Umowa partnerstwa... Nie dopatrzylismy sig,
nie znamy... Moze jest jakies nowe stanowisko Komisji
Europejskiej, ale jak do tej pory... Jak wiemy, nie ma.

Ajesli chodzi o opiniowanie i zatwierdzanie, to osobiscie
dyskutowatem z Departamentem Prawnym Ministerstwa
Srodowiska... Stwierdzono jednoznacznie, choé¢ nie na
pismie, ze gdy chodzi o zapis, ze sejmik nie moze podjac
uchwaty i zmienia¢ zatwierdzonego przez ministra projek-
tu, to jest to absolutne naruszenie konstytucji, naruszenie
suwerennos$ci samorzadow wojewodztw. Tym bardziej ze
wojewddzkie plany gospodarki odpadami... To sg zadania
wlasne samorzadu.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Pan senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Ja mam pytanie chyba do ministra. Co si¢ dzieje wte-
dy, kiedy jest sprzeczno$¢ migdzy zapisami proponowa-
nymi przez sejmik i przez ministra, a nastgpnie Komisja
Europejska stwierdza, ze jest naruszenie i narzuca karg?
Kto bedzie wtedy ptacit?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Panie Senatorze, ja mysle, ze tutaj nie bedzie mowy
o karach — po prostu nie begdzie certyfikacji projektow
finansowanych ze s$rodkéw Programu Operacyjnego
Hnfrastruktura i Srodowisko”. Analogicznie jest w tej chwi-
li z projektami wodnymi — Komisja Europejska nie naktada
na nas kary, ale na dzien dzisiejszy duzo jest projektow
wykonanych lub wykonywanych, ktérych nie mozemy
certyfikowa¢, poniewaz musimy uporzadkowac kwestie
zwigzane z prawem wodnym, z masterplanami. Obawiam
sig, ze tu moze by¢ taka sama sytuacja... Takie sa zapowie-
dzi. Komisja Europejska nie bgdzie ingerowata poprzez na-
ktadanie kar. Jak nam zapowiedziano, nie bedziemy mogli
aprobowac, nie bedziemy mogli certyfikowaé ponoszonych
przez panstwa wydatkow na zadania, na przedsigwzi¢cia
z zakresu gospodarki odpadami.

(Senator Bogdan P¢k: To gdzie widzi pan niebezpie-
czenstwo, skoro si¢ pan domaga, zeby to weryfikowac?)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Zatwierdzac.)

(Senator Bogdan Pek: Zatwierdza¢, zatwierdzac.)

Widze niebezpieczenstwo, bo z doswiadczen, jakie
mamy w Polsce na dzien dzisiejszy... Mamy wojewodz-
twa, w ktorych przepustowos¢ instalacji do przetwarzania
odpadow jest znacznie wicksza anizeli ilo$¢ odpadow, ale
mamy i takie wojewddztwa, w ktorych sytuacja jest od-
wrotna. Obawiamy sig, ze... Komisja Europejska mowi tak:
nie damy wam pieni¢dzy na te regiony, na te miejsca, na te
przedsigwziecia, gdzie liczba instalacji jest wystarczajaca,
chyba ze skreslicie te instalacje, ktore w pewnym zakresie
przekraczaja moce. I teraz tak. Mamy obawy, czy marszat-
kowie wojewodztw, a wlasciwie dyrektorzy wydziatow,
bo to oni s3 wykonawcami, tego typu decyzje podejma.
Nasza obawa dotyczy tego, czy te bardzo niepopularne
w regionach decyzje — odmowy lub decyzje o skresleniu
— beda podejmowane.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam pytanie, skoro méwimy o tej opinii. Ta opinia
moze by¢ pozytywna lub negatywna. Ten proces trwa dosy¢
dhugo... Prawda? I to trzeba rozwazyc.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan minister jeszcze raz? Dobrze. A potem pan Gintowt-
Dziewattowski.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Panie podsunety mi tu fragment umowy partnerskiej
dotyczacej gospodarki odpadami. Ja sobie pozwolg za-
cytowac: ze srodkoéw unijnych finansowane beda jedynie
projekty uwzglednione w tworzonych przez zarzady wo-
jewodztw i zatwierdzanych przez ministra wlasciwego do
spraw §rodowiska planach inwestycyjnych dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi. Plany inwestycyjne
beda zawiera¢ szczegdtowa analize sytuacji w danym re-
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gionie facznie ze strumieniami i ilo$cig odpadow w tym
regionie, informacjami dotyczacymi istniejacej infrastruk-
tury gospodarki odpadami planowanych inwestycji, w tym
oszacowania kosztow, zrodet itd.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to jest zapis, ktory... Wczesniej mowitem z pa-
migci, a to jest cytat.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo proszeg, jeszcze pan Gintowt-Dziewattowski,
a potem pan dyrektor.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panstwo Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
Ministrze!

Samorzady terytorialne w Polsce majg suwerenne pra-
wo decydowania o sprawach im witasciwych. I nikt, lite-
ralnie nikt, nic ma mozliwo$ci narzucenia samorzadom
terytorialnym obowiazku podejmowania decyzji zgodnych
z interesem zglaszajacego uwagi. Samorzady moga, a nie
muszg... Dlatego tez sformutowanie méwiace o zaopi-
niowaniu jest sformutowaniem duzo lepszym. Ja juz nie
mowig o tym, ze rozwigzanie przez was proponowane jest
sprzeczne nie tylko z konstytucja, ale i z Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego. Opiniowanie jest informacja dla
samorzadu dotyczaca tego, co moze by¢ objete dofinanso-
waniem z Unii Europejskiej i co nie moze by¢. Nie wie-
rz¢ w to, zeby samorzady wojewodzkie lub jakiekolwiek
inne... Trzeba pamigta¢ o tym, ze decyzje o inwestycjach,
o ktorych mowimy, beda podejmowane nie tylko przez
samorzady wojewodzkie — w to beda zaangazowane takze
samorzady nizszych szczebli, przede wszystkim samorzady
gminne. To wszystko to s3 zadania wtasne... Ministerstwo,
opiniujac projekt planu inwestycyjnego, daje sygnat: to
wam dofinansujemy, a tego wam nie dofinansujemy. To
jest jeszcze lepsze niz decyzja o zatwierdzeniu badz nie-
zatwierdzeniu... Przeciez w ostatecznosci to ministerstwo
bedzie decydowato o tym, czy pieniadze na dany cel si¢
znajda, czy si¢ nie znajda. To nie musi by¢ zatwierdzane
— wystarczy opinia.

(Glos z sali: Tak jest.)

Tutaj chodzi o spowodowanie. .. Chodzi o to, zebySmy
podjeli decyzje zgodna z prawem. Nie mozemy narzucac
samorzadom czegos, co jest niezgodne z konstytucja. Tego
rodzaju decyzja bedzie tak naprawde niewazna. I mimo ze
wpiszemy to do ustawy, to samorzady i tak bgeda mogly
robi¢ to, co beda chcialy. Nie zmieni pan tego.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Mamy dwie opinie...

Senator Alicja Zajac:

Chodzi o stowo, ktore przedstawiciel ministerstwa...
o wyraz ,,zatwierdzanie”. W projekcie mamy wyraz ,,za-
opiniowanie”.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: To moze ,,przy-
jecie”...)

Moze zmienmy to na wyraz ,,uzgodnienie”. Czy
pan...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
(Gtos z sali: To byloby wiazace...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Przepraszam, a czy stowo ,,przyjecie” ma taki wymiar?
Pan dyrektor, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Podkarpackiego
Andrzej Kulig:

Jezeli mozna, to dwie rzeczy chciatbym powiedzie€.
Mozna uzywa¢ réoznych stow — opinia, uzgodnienie, za-
twierdzenie. Zatwierdzenie jak na razie nie bylo stosowa-
ne; nie wiadomo, jakim aktem prawnym minister miatby
zatwierdzaé... To jest podstawowy problem. Ale ja mam
inng watpliwos¢. W strong dyrektordw, ktorych w jakims
sensie takze reprezentuj¢, padlo pytanie, czy beda miec
odwagg skresla¢ z listy juz istniejacych planéw gospo-
darki odpadami instalacje. No, na podstawie tej zmiany
nie dostaliSmy zadnego narzedzia... Jezeli kto§ ma juz
decyzje srodowiskowa... Owszem, jest jedno narzedzie:
jak nie zacznie budowa¢ do tego momentu, jak ustawa
wejdzie... I chwata Bogu, Ze to jest. Ci, ktorzy juz zaczna
budowac instalacje... My juz nic nie zrobimy; takiego na-
rz¢dzia nie mamy. [ problem, ze w niektorych regionach
takich instalacji bedzie zbyt wiele... Kiedy$ musielismy,
ale nie dlatego, ze taka byla wola dyrektorow, sejmiku
czy kogokolwiek, wpisa¢ do planu wojewddzkiego insta-
lacje, w przypadku ktorych byly decyzje srodowiskowe
badz decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu. To byto nieszczgscie, z ktorego my teraz musimy
jakos wyjsc. 1 stad ten problem, Ze jest za duzo instalacji
w stosunku do strumienia odpadow. Pewnie kiedys si¢ to
skonczy zmiang granic regionow itd., bo to pewnie bedzie
jedyna mozliwos¢... By¢ moze zapis, zgodnie z ktérym
jedno wojewodztwo jest jednym regionem, moze si¢ okazac
czyms$ — ja nie cheg przesadza¢ — co nam pozwoli wyjs$é
z tej sytuacji.

Wydaje mi sie, ze juz jako$ funkcjonuje stowo ,,uzgod-
nienie”, ktore pani senator proponowala, ale to jest bardzo
wigzace dla nas. Jezeli minister co$ uzgodni, a sejmik be-
dzie chciat to zmieni¢, to nie moze tego przyja¢ na tym
samym posiedzeniu... To musialoby przejs$¢ cala t¢ droga
proceduralng. Czy my zdazymy to zrobi¢? Mozemy nie zda-
zy¢, a czas nas goni, zwlaszcza ze, tu wyprzedze nieco... Te
terminy nie biegna, powiedzmy, od momentu uchwalenia
ustawy, tylko sa to terminy konkretne, czyli 31 grudnia czy
30 czerwca. Nie wiemy, kiedy ustawa zostanie przyjeta.
Dlatego ja bym proponowal, zeby pozosta¢ przy stowie ,,za-
opiniowac¢”, poniewaz ono nas nie wigze. Czy minister...
My naprawdg nie przeslemy planu, w ktorym wykreslimy
instalacje, ktorych wykresli¢ nie mozemy. My wykreslimy
tylko to, co wykresli¢ mozemy. Dalej bedziemy propo-



10

Wspdlne posiedzenie KSTAP (172.), KU (279.) oraz KS (89.)

nowac, zeby na przyktad instalacja wynikajaca z planu
gospodarki odpadami, ktora nie jest realizowana zgodnie
z harmonogramem, tez byta wykreslana. My nie mamy
innego narze¢dzia do wykreslania poza tym, ktore tutaj si¢
pojawito. I dobrze, ze si¢ pojawito. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ w tej materii chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewddztwa L.odzkiego
Ryszard Deluga:

Ja chcialbym w imieniu... Jest nas tu spora grupa dy-
rektorow. To, co powiem, uzgodniliémy na wspolnym po-
siedzeniu przedstawicieli wojewddztw w dniu 29 marca.
Chce zapewni¢ pana ministra, Ze nam naprawde zalezy na
szybkim, ze tak powiem, zalatwieniu sprawy tego planu
inwestycyjnego i weryfikacji, jesli juz jest taka konieczna.
Nam rowniez przeszkadzajg, nazwijmy to, wirtualne in-
westycje — o tym mowil dyrektor Kulig — ktore powstaty
w zwiazku z tym, ze musieliSmy wpisywaé wszystkich,
ktérzy mieli decyzje srodowiskowa badz decyzje o wa-
runkach zabudowy. Wiele wojewodztw podjeto ryzyko
i nie wpisato... Dzisiaj te wojewddztwa, powiedzialbym,
sa w sadach. Jak bedzie dalej z tymi instalacjami? My be-
dziemy probowali je wyrugowac, bo one rzeczywiscie sa
wirtualne. Zapewniam, ze jesli chodzi o wyraz ,,opinio-
wanie” w ustawie, to... Bedziemy starali si¢ robi¢ to jak
najszybciej i jak najsprawniej. Samorzad wojewodztwa nie
moze mie¢ wstrzymanych pieni¢dzy na realizacj¢ gospodar-
ki odpadami. Bedziemy mieli presj¢ rowniez i z sejmiku,
nie mowiac juz o zarzadzie wojewodztwa. ..

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Wielkopolskiego
Mariola Goérniak:

Mariola Gorniak.

Ja kréciutko... Cheiatabym tylko przypomnie¢, Panie
Ministrze. .. Chodzi o to, czy minister ma zatwierdzac, czy
opiniowaé, zgodnie z tym, co panstwo przedtozyliscie.
Zgodnie z obecnym systemem prawnym minister opiniuje
wojewodzkie plany gospodarki odpadami. My zastanawia-
my si¢ teraz nad zmianami, ktore maja dotyczy¢ planow
inwestycyjnych, ktore to plany maja by¢ zatacznikiem do
wojewodzkiego planu. Przy planach inwestycyjnych moé-

wimy o zupetnie o czyms$ innym — o zatwierdzeniu. Wydaje
mi sig, ze zeby nie robi¢ bataganu... Plany inwestycyjne
powinny réwniez podlega¢ zaopiniowaniu, skoro maja by¢
zatacznikiem do wojewodzkiego planu inwestycyjnego.
To bytoby logiczne.

A odnos$nie do kwestii przewymiarowania... Ja cal-
kowicie zgadzam si¢ z moimi kolegami przedmoéwcami,
bo tak na dobra sprawe jezeli w regulacji prawnej bylo
zapisane... My jako samorzad wojewodztwa nie mielismy
wyboru i musieli$my wpisa¢ do planu te przedsigwzig-
cia, ktore posiadaty decyzj¢ srodowiskowa wydana przed
31 grudnia 2011 r. Przypomneg, Ze niektore decyzje srodo-
wiskowe wydawane byly w grudniu 2011 r. My bylismy
troszeczke postawieni pod $ciang. Zgadzam si¢ z panem
dyrektorem Kuligiem, ze praktycznie nie mamy narzedzi
do tego, zeby wykresla¢, jezeli kto$ juz rozpocznie t¢ in-
westycje, t¢ budowe. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Mysle, ze jest juz jasnos¢ co do poprawki czwartej. Ja ja
poddam pod gltosowanie, aczkolwiek chce zwroci¢ uwage
nato, ze przyjgcie poprawki czwartej wyklucza przegtoso-
wanie poprawki piatej, tej krociutkiej, ktora odnosi si¢ do
inwestycji wskazanych w planie inwestycyjnym.

Prosz¢ uzasadni¢, Panie Legislatorze...

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W zwigzku z faktem, ze w poprawce czwartej propo-
nujemy skreslenie ust. 6¢ w art. 35, a poprawka zmienia
brzmienie tego ustepu... Poprawka czwarta wyklucza po-

prawke piata.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo, majac t¢ Swiadomos¢...
(Senator Piotr Zientarski: Przepraszam, ale...)
Tak?

Pan przewodniczacy.

Senator Piotr Zientarski:

Moéwimy tu o opiniowaniu i o zatwierdzaniu. A gdyby
przyjac... Rozumiem, ze chodzi o pozytywne zaopinio-
wanie. Tak?

(Senator Bogdan Pek: A co si¢ stanie, jesli bedzie za-
opiniowane negatywnie?)

Ot6z to, no wlasnie. .. Czy nie lepiej bytoby, gdyby wpi-
sa¢ tu sformutowanie: po pozytywnym zaopiniowaniu.

(Glos z sali: Nie, nie.)

Nie?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo prosz¢ jeszcze raz strong samorzadows...
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Dyrektor i
Departamentu Ochrony Srodowiska

w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Grzegorz Drozdowski:

Grzegorz Drozdowski, Warmia i Mazury.

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Ja mysle, ze samorzady doskonale zdaja sobie sprawg. ..
z pelng Swiadomoscia podejmuja decyzje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie... Ja jestem samorzagdowcem od wielu lat i od po-
czatku... W 1994 r. ustawodawca narzucit na nas wszyst-
kie cigzary zwigzane z gospodarka odpadami. Na terenie
naszego wojewodztwa zrobilismy to wzorcowo.

Ja rowniez apelowalbym o narzedzia, ktore pozwola
na to, aby wyrzuca¢é instalacje, ktore pojawiaja si¢ na na-
szym terenie i co do ktorych jest powazne zagrozenie...
Instalacje, ktore zostaty wykonane z wykorzystaniem §rod-
kow unijnych... Tutaj jest bardzo duze zagrozenie.

Przewodniczgaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Poddaje pod glosowanie. ..
Jeszcze pan senator.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Zwracam si¢ do pana legislatora. Panie Legislatorze,
pan nas tutaj wprowadza w btad, méwiac, ze poprawka
piata wyklucza poprawke czwartg. Ona wyklucza tylko
cze$¢ tej poprawki. Proszg zwroci¢ uwage na to, ze po-
prawka piata dotyczy pktu 5 lit. b, ust. 6¢, a pierwsza czgs¢
poprawki czwartej dotyczy pktu 4, art. 35a ust. 4, pktu 5,
lit. a, ust. 5... To w ogole nie dotyczy ust. 6. Nie moze pan
mowié, ze to wyklucza, bo ewidentnie, prosze pana, nie
wyklucza. Dzigkuje.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Senatorze, jesli mogg odpowiedziec. ..
Prositbym, aby pan senator zwrdcit uwage na poprawke
czwartg in fine. Tam jest zwrot: ,,skresla si¢ ust. 6b 1 6¢”.

(Przewodniczqgca Jadwiga Rotnicka: Tak jest. Ust. 6b
1 6¢ skreslane...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Andrzej Matusiewicz: Ale to wyklucza tylko
ust. 6...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Pan senator P¢k.

Senator Bogdan Pe¢k:

Ja chciatbym mie¢ pewnos¢, ze bede dobrze glosowat,
bo to moze mie¢ duzy cigzar gatunkowy. Co si¢ stanie, jak
minister zaopiniuje to negatywnie?

(Gtos z sali: Nie da pienigdzy.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Albo wroci do ponownego. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz
Ostapiuk: Moge?)

Oczywiscie, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Janusz Ostapiuk:

Panie Senatorze, jezeli minister zaopiniuje negatyw-
nie... Z takg opinig mozna si¢ zgodzi¢ lub nie. Sejmik
i marszatek uwzglednia t¢ opini¢ albo jej nie uwzglednia.
Nasza sugestia idzie w kierunku zatwierdzania. ..

Jeszcze jedno stowo komentarza. Szanowni Panstwo,
prosze mi wierzy¢, Ministerstwo Srodowiska nie jest w tym
przypadku przeciw samorzadom.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani Senator, ja si¢ obawiam, ze na dalszym etapie
procedowania Ministerstwo Spraw Zagranicznych wobec
takiego zapisu w umowie partnerskiej nie zaaprobuje tego
dokumentu.

Senator Alicja Zajac:

Ale, Panie Ministrze, to jest zte stowo... W prawodaw-
stwie polskim... Pani Przewodniczaca, apeluje do naszych
dwoch kolegbéw senatorow adwokatow. Stowo ,,zatwier-
dzanie” pojawito si¢ jako$ w trakcie procedowania tych
poprawek. To jest stowo naprawde nieszczgséliwe. Ja nie
jestem prawnikiem, ale...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Skad si¢ w ogole to stowo wzigto? ,,Zaopiniowanie” czy
»opiniowanie” to jest pojecie pojemne, ktore moze ozna-
czaé takze zatwierdzenie. Zatwierdzanie w pospiechu jest
zawsze negatywnym dzialaniem, dlatego my jestesmy...

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze.

Proszg panstwa, na tym si¢ sprawa nie konczy — zostanie
to przedtozone na sesji plenarnej, potem pojdzie do Sejmu
i wréci do nas. To jeszcze troche potrwa. Chodzi o to, zeby
jednak przyspieszy¢ tryb procedowania. Istnienie planu
inwestycyjnego jako zatacznika do planu gospodarowania
odpadami jest podstawg uzyskania pienigdzy. Chodzi tu
o czas. Ja proponuje¢, zebySmy glosowali, a co nam czas
przyniesie... Jak to si¢ moéwi: que sera, sera. Co bedzie,
pokaze czas.

Poddaje pod glosowanie poprawke czwarta. Wyklucza
ona glosowanie nad poprawka piata.

(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Tak czy nie? Ja nie jestem prawnikiem.

(Glos z sali: Nie wyklucza.)

(Gtos z sali: Wyklucza.)

Wyklucza czy nie?

(Senator Piotr Zientarski: Wyklucza czy nie wyklucza?)
Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W opinii biura wyklucza. Przyjecie tej poprawki spowo-
duje, ze z projektu ustawy zostanie wyeliminowany ust. 6c.
Nie mozna wprowadza¢ zmian do ust. 6¢c, jesli decyzja
komisji zostanie on usunigty z tekstu projektu. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Podtrzymuje stanowisko pana legislatora i poddaje pod
glosowanie poprawke czwartg.

Kto jest za przyjeciem poprawki czwartej? (19)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta.

Bezprzedmiotowa jest w takim razie poprawka piata.

Przystepujemy do omowienia poprawki szostej.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka szosta doprecyzowuje zapisy projektu ustawy
w zakresie art. 36 ustawy o odpadach, a ponadto wprowadza
nowa regulacjg — w art. 36 ustawy o odpadach wprowadza
art. 3a13b. Art. 3a moéwi o tym, ze dokonanie zmiany uchwa-
ty w sprawie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami w przypadkach, o ktorych mowa ust. 3 pkt 21 3,
odbywa si¢ na pisemny wniosek prowadzacego instalacje.
A proponowane brzmienie dodawanego ust. 3b jest naste-
pujace: do pisemnego wniosku, o ktorym mowa w ust. 3a,
dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace zakonczenie budowy
i oddanie do uzytkowania planowanej regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych lub ponadregional-
nej spalarni odpadow komunalnych, okreslonej w wojewodz-
kim planie gospodarki odpadami, przeprowadzenie kontroli
przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska oraz
kopi¢ zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw w instalacji
lub pozwolenia zintegrowanego. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Poddaje pod glosowanie poprawke szosta.

Kto jest za? (21)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do kolejnej poprawki, poprawki siodmej
w zestawieniu.

Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta uzupelnia brzmienie proponowanego
art. 38a ustawy o odpadach. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Czy sg uwagi do tej poprawki? Skoro nie ma, poddaje
ja pod glosowanie.

Kto jest za? (21)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Teraz poprawka 6sma, ktora przejat senator Gorezyca.

Bardzo proszg, Panie Legislatorze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Zasadniczym celem tej poprawki jest wprowadzenie
obligatoryjno$ci wydawania przez wlasciwego ministra
okreslonego w przepisie rozporzadzenia. Dotychczas mamy
w tym zakresie fakultatywno$¢. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

To jest postulat strony samorzadowej, a chodzi o to,
zeby obligatoryjnie zostato okres§lone to, co w planach
inwestycyjnych ma by¢ zrobione.

Czy s uwagi?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zdzistaw Pupa:

Nie mamy tu okre$lonego terminu. Minister wlasciwy
do spraw okresli w drodze rozporzadzenia... Ale w jakim
terminie?

(Gtos z sali: Nie pdzniej niz...)

Tak, do trzydziestu dni... Ja bym tak proponowat.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Nie ma pana mi-
nistra teraz, wyszedt...)

To problem pana ministra, Ze go nie ma.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Czy jest konkretna
propozycja?)

Ja zglaszam wniosek, zeby to byto trzydziesci dni.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Trzydziesci dni na wydanie rozporzadzenia?
(Senator Zdzistaw Pupa: Tak.)

Od momentu...

(Glos z sali: Od dnia wejscia ustawy w zycie.)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli w okresie miesigca od przyjecia ustawy...
Bardzo proszg strong rzadowg o zabranie glosu.
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Radca Prawny

w Departamencie Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska

Maria Duczmal:

Maria Duczmal.

Jest to rozporzadzenie, wigc ono podlega procesowi
legislacyjnemu, ktory jest dosy¢ rozbudowany. Zwigzki
zawodowe musza mie¢ co najmniej trzydziesci dni na zaopi-
niowanie... W zwigzku z tym, prosze¢ panstwa, niemozliwe
jest wydanie tego rozporzadzenia w ciggu trzydziestu dni.

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Czy proponuje
pani jaki$ termin, powiedziatabym, wynikajacy z doswiad-
czenia?)

Proszg panstwa, te rozporzadzenia s3 wydawane w mia-
r¢ mozliwosci jak najszybciej. Trudno jest okresli¢ ten
termin precyzyjnie, wskaza¢ konkretna date.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Czy moze tu by¢ okreslenie ,,bez zbednej zwloki”?
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Proszg¢ przyciszy¢ rozmowy.

Senator Bogdan Pek:

Jest powszechng praktyka, ze ministerstwa wydaja te
rozporzadzenia wtedy, kiedy chca. I jest to bardzo powazny
problem w panstwie. Ja bym zapisat tutaj, ze trzy miesia-
ce... W trzy miesigce beda w stanie takie rozporzadzenie
wydac.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Trzy miesiace, bo w ciggu miesiaca nie zdaza. Nie zda-
73, bo trzeba wzig¢ pod uwagg proces uzgodnien. ..

(Senator Alicja Zajgc: Niech si¢ mobilizuja...)

(Senator Zdzistaw Pupa: Sktadam wniosek formalny.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bedg udzielata glosu zgodnie z kolejnoscia zgltoszenia.
Byt pan senator Pek. Teraz senator Matusiewicz i se-
nator Pupa.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, chcialbym przypomnieé, ze zgodnie
z zasadami tworzenia prawa rozporzadzenia ministerialne,
ktore wynikaja z delegacji ustawowej, powinny by¢ przygo-
towane tak, zeby te dokumenty rownocze$nie weszty w zy-
cie. To jest nasza inicjatywa, senacka. Ona dopiero idzie
do Sejmu, a wiec Ministerstwo Srodowiska ma czas, kilka
miesi¢cy na przygotowanie tego rozporzadzenia. Ja nie ro-
zumiem, dlaczego przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska
wnosi o jakie$ przedtuzenie, o termin po wejSciu w zycie...
To powinno by¢ przygotowane rownoczesnie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Pan senator Pupa.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Pan senator Pupa.

Senator Zdzislaw Pupa:

Ja sktadam wniosek formalny, Zeby to bylo trzydziesci
dni. Zeby to nie bylo przeciagane. ..

(Senator Alicja Zajgc: Nie pdzniej niz do trzydziestu
dni.)

Tak, nie p6zniej niz w ciggu trzydziestu dni. W nawia-
zaniu do tego, co méwit pan senator...

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Wielkopolskiego
Mariola Gérniak:

Mariola Gorniak.

Szanowni Panstwo, ja nie chcg wraca¢ do historii, ale
ten zapis dotyczacy obligatoryjnego wydania przez mini-
stra rozporzadzenia byt praktycznie wymuszony przez nas,
przez samorzady. W obowigzujacym systemie prawnym jest
to fakultatywne. .. Minister moze wydaé to rozporzadzenie.
My przyjelismy uchwaty sejmikowe dotyczace wojewodz-
kich plandéw gospodarki odpadami i nie doczekalismy sig¢
tego rozporzadzenia. W zwigzku z tym mieliSmy bardzo
duzo problemow i by¢ moze dlatego sg te zastrzezenia ze
strony Komisji Europejskiej. Co do uwag ze strony Komisji
Europejskiej, to my tez nie wiemy, jakie one sg konkretnie.
Pros$ba z naszej strony jest taka, zeby te rozporzadzenia
byly w trybie pilnym... One dadza nam mozliwosci pro-
cedowania tych planow inwestycyjnych tak, zeby nie byto
rozbiezno$ci miedzy tymi planami i zeby pdzniej nie byto
watpliwosci. Zeby nie byto tak, ze za rok ustyszymy, iz
plany inwestycyjne sa zle przygotowane...

Ponadto chcg zwroci¢ uwage na fakt, ze w pisSmie
z 12 marca tego roku, ktére byto skierowane do wszystkich
marszatkow wojewodztw, pan minister Ostapiuk przypomi-
nal nam o obowigzku tworzenia planéw inwestycyjnych,
a tego obowigzku jeszcze nie bylo, bo nie byto i niec ma
przepiséw prawa, ktore reguluja ten obowiazek... Mowie
o tym dlatego, ze w tym pismie pan minister byt uprzejmy
napisa¢, ze w Departamencie Gospodarki Odpadami roz-
poczeto prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami, ktére regu-
lowa¢ bedzie takze kwestie planow inwestycyjnych. I my
bardzo prosimy o to, zeby... W zasadzie te rozporzadzenia
powinny by¢ juz gotowe. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Biuro Legislacyjne.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Goscie!

Ja chciatbym zwrdci¢ uwagg. .. potwierdzi¢ stowa pana
senatora Matusiewicza, ze rzeczywiscie to rozporzadzenie
powinno by¢ przygotowane na dzien wejscia ustawy w zy-
cie. Podstawa do wydania rozporzadzenia bedzie dzien
ogloszenia ustawy. Mamy vacatio legis... Przyjete jest
W systemie, ze W tego typu sytuacjach wlasciwy mini-
ster wydaje akt wykonawczy do ustawy, rozporzadzenie.
Okreslanie tego terminu. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Prosz¢ o spokdj.
Wedhug pana nie ma koniecznosci wpisywania terminu.
Tak? Nie ma takiej koniecznosci?)

Jauwazam, Ze... Zgodnie z zasadami wydawania aktow
wykonawczych do ustawy rozporzadzenie powinno by¢
przygotowane na dzien wejscia w zycie ustawy. Mamy
okres vacatio legis dotyczacy tej ustawy i tyle. W innym
przypadku...

(Senator Piotr Zientarski: Bez zbgdnej zwtoki.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Proszg panstwa, prosz¢ si¢ na chwilg skupic...
Pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja mam pytanie. Zgadzam si¢ z tym, co powiedziat
senator Matusiewicz czy pan legislator, tylko ze problem
polega na tym, jak méwi pani dyrektor... Co bedzie, jezeli
ministerstwo nie wyda we wlasciwym czasie tego rozpo-
rzadzenia?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo prosze, pan senator Gorczyca.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Ja mysle, ze wpisujac jakikolwiek termin, ztamiemy
zasadg. .. [ robimy jeszcze gorzej. Musimy to monitorowac
—to jest chyba jedyne wyjscie z sytuacji.

(Senator Zdzistaw Pupa: Ja to rozumiem, tylko Ze pro-
blem polega na tym... Co zrobi¢, aby ministerstwo nie bylo
zbyt opieszate? O tym caly czas rozmawialismy. Co zrobic,
aby ministerstwo nie utrudniato zycia samorzagdom?)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ja mam takg propozycjg...
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jamam taka propozycje. Komisja Srodowiska zwroci sie
do ministra srodowiska z prosba o przedstawienie stanu prac
nad rozporzadzeniem na koniec czerwca biezacego roku.

(Senator Zdzistaw Pupa: To ja w takim razie wycofuje¢
swoj wniosek.)

Dzigkuje.

Proszg¢ zapisa¢ to wyraznie w protokole. Komisja zwro-
ci si¢ z prosba o przedstawienie stanu prac nad przygo-
towaniem projektu rozporzadzenia na koniec czerwca...
Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

By¢ moze dzigki temu i wilk syty, i owca cata...

Wobec tego, Szanowni Panstwo, glosujemy nad po-
prawka 6sma.

Kto z panstwa jest za? Prosz¢ o podniesienie reki. (20)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do poprawki dziewiatej, ktora ma dwa
warianty.

Panie Legislatorze, bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W poprawce dziewiatej proponuje si¢ modyfikacje
brzmienia art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy o odpadach.
I tutaj nie ma wariantywnosci. W poprawce proponuje si¢
ponadto dodanie ust. 3 w art. 46 — i tutaj sa dwa warianty
i chodzi o to, aby Wysokie Komisje opowiedziaty si¢ za
jednym z nich. Wydaje sig, ze zgrabniejszy...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Jeszcze moment
spokoju...)

Wydaje si¢, ze wlasciwszy bedzie wariant pierw-
szy, a wigc nadanie proponowanego tu brzmienia ust. 3
w art. 46. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Stanowisko strony samorzadowej, bo to od nich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, przepraszam, strony rzadowej, bo to od niej pocho-
dzit ten wniosek... W art. 41 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ po wyrazie
»komunalnych” dodaje si¢ wyrazy ,,i dla instalacji plano-
wanej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych”. I dalej: ,,marszatek wojewodztwa odmawia wydania
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w przypadku, gdy
regionalna instalacja do przetwarzania odpadow komunal-
nych lub ponadregionalna spalarnia odpadéw komunalnych
nie spetnia wymagan ochrony $rodowiska lub wymagan
okreslanych dla takiej instalacji”. To jest ten pierwszy wa-
riant. A drugi... W opinii Biura Legislacyjnego lepszy jest
wariant pierwszy.

Bardzo proszg.
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Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska

Joanna Darska:

Tak, to sa dwie wersje...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Ciii...)

To sa dwie proponowane wersje zapisu. Prosze panstwa,
pierwsza... Tak naprawdg to obydwie moga by¢ przyjete.
Pierwszy wariant dotyczy konkretnych instalacji, a w dru-
gim jest przepis ogolny, ktory réwniez mogtby usprawnié
prace urzedom marszatkowskim. Nie ma sprzecznosci
mie¢dzy nimi.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Pan senator Gorcezyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Ja mam konkretne pytanie. Jezeli pierwszy wariant do-
tyczy konkretnych instalacji... Jakie to sg instalacje? Mnie
si¢ na przyktad nie podoba, jezeli mowimy o jakich$ in-
stalacjach... Nastawili$émy si¢ na cel, a nie na technologig.
Jakiej instalacji dotyczy ten pierwszy wariant?

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska

Joanna Darska:

Generalnie dotyczy to regionalnych instalacji przetwa-
rzania odpadéw komunalnych.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Prosze¢ przybli-
zy¢... rozszerzy¢ swoje pytanie, bo ono...)

Senator Stanistaw Gorczyca:

Jak rozumiem, takimi instalacjami mogg by¢ spalarnie
czy instalacje mechaniczno-biologiczne. Czy sa gdzie$
wymienione takie instalacje? Mnie chodzi o to, ze powin-
nismy da¢ pelng swobodg w tym zakresie. Jezeli po wejsciu
W zycie ustawy pojawig si¢ inne metody czy inne instala-
cje, ktore beda bardziej korzystne dla spoleczenstwa, bo
nizszy bedzie koszt... Takie instalacje takze powinny by¢
zaliczane. .. Chodzi o to, zeby nie blokowa¢, nie zamykac
mozliwosci...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Pan senator P¢k, bardzo proszg.

Senator Bogdan Pe¢k:

Ale to nie o to chodzi... Wszystkie typy instalacji to
obejmuje, tyle ze eliminuje te, ktore nie spetniaja wy-
mogow.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze. Wobec tego poddaje pod glosowanie t¢ po-
prawke.

Kto z panstwa jest za? (21)

(Gtos z sali: Za wariantem pierwszym?)

Tak, wariant pierwszy.

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Przechodzimy do poprawki dziesiate;j.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W poprawce dziesigtej proponuje si¢ wprowadzenie
nowych regulacji do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
a mianowicie pktu 7 w art. 186 i pktu 3 w ust. 2a art. 378.
Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Sa uwagi? Nie ma...

Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Y.odzkiego
Ryszard Deluga:

Czy mozna... Przepraszam, czy mozna poznac tres¢ tej
siodemki? Jakie bedzie pelne brzmienie pktu 7?

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo prosz¢ przeczytac...

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Juz odczytuje tekst, ktory jest przedstawiony w tym ro-
boczym zestawieniu. Zgodnie z tg poprawka pkt 7 w art. 186
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska otrzymalby nastepuja-
ce brzmienie: ,,regionalna instalacja do przetwarzania odpa-
dow komunalnych lub ponadregionalna spalarnia odpadow
komunalnych nie spetnia wymagan ochrony srodowiska lub
wymagan okreslonych dla takiej instalacji”.

Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewddztwa Y.odzkiego
Ryszard Deluga:

No tak, to wiem... Chodzito mi o brzmienie catego tego
przepisu, bo nie mam tutaj...
(Wypowiedzi w tle nagrania)
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Nasze obawy budzi... Kwestionowali§my pewna
rzecz; uwagi te kierowali$my réwniez do ministerstwa.
Chodzi o to, kto i na jakiej podstawie ma stwierdzac, ze
ta instalacja nie spetnia wymagan ochrony $rodowiska.
Chcieliby$my, zeby w odbiorze tej instalacji uczestniczyt
obligatoryjnie wojewodzki inspektor ochrony srodowiska
i aby dokument, na podstawie ktérego oddaje si¢ insta-
lacj¢ do uzytkowania, zawierat dokument stwierdzajacy
spelnienie wymogow stawianych przez wojewodzkiego
inspektora ochrony §rodowiska.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Co na to strona rzadowa?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy dotychczas nie byto takich wymagan?
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Podkarpackiego
Andrzej Kulig:

Jesli si¢ nie myle, jesli mnie pami¢é nie zawodzi, to
przepis ten dotyczy przyczyn odmowy wydania pozwo-
lenia. Organ, ktory wydaje pozwolenie, ma stwierdzic...
Taka jest normalna procedura.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze, dzigkuje.

Poddaje pod glosowanie poprawke dziesiata.

Kto jest za? (20)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dwadziescia glosow za, jednogtosnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka zostata zaakceptowana. Przechodzimy do
kolejne;.

Jedenasta... Skresla sie art. 3.

Panie Mecenasie?

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Rozpatrujac t¢ poprawke, nalezy mie¢ na uwadze to,
ze ewentualne przyjecie tej poprawki wykluczy przegto-
sowanie poprawki dwunastej, ktora proponuje modyfika-
cj¢ pktu 4 w art. 3. Jeéli ta poprawka zostanie przyjeta,
projekt ustawy nie bedzie wprowadzat zmian do ustawy
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na srodowisko. Ten problem byt sze-
roko dyskutowany na poprzednim posiedzeniu komisji,
kiedy to zastanawiali$my si¢, czy w przypadku planow
inwestycyjnych, ktore sg zatacznikiem do wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami, nalezy sporzadzac strategiczng
ocene. Poprawka jedenasta eliminuje ten problem.

Poprawka dwunasta doprecyzowuje pkt 4 w art. 3.
Dzigkuje.

(Glos z sali: Ale ministerstwo jest przeciwne.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ja wiem, ze strona rzadowa jest przeciwna wydtuzeniu
terminu, ale samorzady...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, przepraszam... Poprawki jedenasta i dwunasta.

(Glos z sali: Przyjecie jedenastej wykluczy gtosowanie
nad dwunasta.)

Tak, jezeli przyjmiemy poprawke jedenasta, to nie beg-
dziemy glosowali nad dwunasta.

Kto jest za przyj¢ciem poprawki jedenastej? (11)

(Glos: Moze jeszcze rzad si¢ wypowie...)

Rzad jest przeciw.

Jedenascie glosow za.

Kto jest przeciw? (2)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (3)

Poprawka uzyskata akceptacje.

Poprawka dwunasta...

(Gtos z sali: Ona jest wykluczona.)

Tak, tak.

To poprawka trzynasta, ktora dotyczy zmiany termi-
néw. Rzad proponuje, zeby to byt dzien... Pierwotnie byt
to dzien 30 czerwca, ale rzad proponuje przesunigcie tego
terminu o jeden kwartal, do 30 wrzeénia. Samorzady wno-
sza o termin: do 31 grudnia tego roku.

(Glos z sali: Jest jeszcze trzeci wariat...)

Jeszcze trzeci... Osiemnascie — w nawiasie: szesna-
Scie —miesiecy od dnia ogloszenia ustawy... Osiemnascie
miesiecy to jest poltora roku. Wynika z tego, ze wariant
trzeci... Poprawka trzynasta ma trzy warianty. Te warianty
powinni$my przegtosowac oddzielnie. Tak?

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Komisja powinna ewentualnie przyjac takie rozstrzy-
gnigcie, ze jeden z tych wariantow... Albo przesuwamy
ten termin do 30 wrzes$nia lub do 30 grudnia 2015 r., albo
wprowadzamy regulacje, zgodnie z ktoérymi plany te na-
lezy zaktualizowa¢ w okresie szesnastu badz osiemnastu
miesi¢cy od dnia ogloszenia ustawy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo, chce powiedzie¢, ze moja poprawka
wydhuza ten termin do 30 wrze$nia. Dalsze poprawki...
To juz pan Gorczyca bedzie musiat ustali¢, do ktorego. ..
Jezeli przyjmiemy jeden termin, to oczywiscie wykluczymy
ten drugi.

Bardzo proszg.
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Dyrektor i
Departamentu Ochrony Srodowiska

w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Grzegorz Drozdowski:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Grzegorz Drozdowski, Warmia i Mazury.

Ja sobie pozwolitem przygotowac taka symulacje, pla-
nowany harmonogram uchwalenia WPGO. Jakkolwiek by-
$my liczyli, to wychodzi siedemdziesiat pi¢¢ tygodni, czyli
rok 1 pig¢ miesiecy, przy zatozeniu, ze skracamy terminy
opiniowania. Tak ze wrzesien absolutnie nie wchodzi w ra-
chube... Najbardziej bezpieczny bytby... My mamy peina
swiadomos¢ tego, ze my musimy te plany przygotowac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Naszym zdaniem powinni$my przyjaé, idac nieja-
ko na ugode, wariant trzeci, czyli szesnascie miesi¢cy od
dnia ogloszenia ustawy.

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Dobrze. A co z fi-
nansowaniem?)

(Glos z sali: Ale to nie ma nic wspdlnego...)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: No ale skoro beda
plany, no to muszg by¢ plany inwestycyjne... Jak rozu-
miem, powinna tu by¢ jakas spojnos¢.)

W mojej symulacji mam rowniez zapisane, ze szu-
kanie... Moze pozwolg sobie to odczyta¢. Po pierwsze,
powotanie grupy roboczej. To bgeda mniej wigcej cztery
tygodnie... Po drugie, podanie do publicznej wiadomosci
informacji o przystapieniu do tych prac, do tego planu.
Dalej: przygotowanie do zaméwien publicznych... No,
siedem tygodni... Chodzi tu o wprowadzenie tego do
planu zamoéwien publicznych, ustalenie tego, co musimy
zrobi¢, rozeznanie cenowe, zapewnienie $rodkéw finan-
sowych — z narodowego lub wojewodzkiego funduszu
— 1 przygotowanie SIWZ. Potem przetarg... Ogloszenie,
rozstrzygnigcie, podpisanie umowy — szes¢ tygodni. Dalej:
opracowanie projektu przez wykonawce. I to sg trzydzie-
Sci dwa tygodnie. Konsultacje spoleczne i opiniowanie
przez gminy i RZGW — tu mam zapisane osiem tygodni,
ale mozemy to skrécic¢ do czterech tygodni. Potem: opra-
cowanie zebranych uwag — cztery tygodnie; zaopiniowanie
przez Ministerstwo Srodowiska — cztery tygodnie. I potem
uchwalenie dokumentu...

(Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa
Lédzkiego Ryszard Deluga: Kolega zapomniat o RDOS,
ktory wystawia strategiczng oceng oddziatywania na $ro-
dowisko. Z praktyki wiemy, Ze to trwa... No, nie obliguje
ich termin.)

No tak, ale przy dobrej wspodtpracy... JesteSmy w stanie
si¢ z nimi dogadac.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Prosze panstwa, z tego wynika...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Srodowiska
w Urzedzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Wielkopolskiego
Mariola Gorniak:

Mariola Gorniak.

Tytutem uzupetnienia co do wydluzenia tych termi-
now, o ktore jako samorzadowcy postulujemy... Ja powiem
w ten sposob. Szanowni Panstwo, trzeba bra¢ pod uwage
to, ze méwimy o aktualizacji wojewoddzkich planow go-
spodarki odpadami, do ktdrych zatgczniki stanowig plany
inwestycyjne. Moze si¢ okazaé, ze te plany inwestycyjne
zejda na plan dalszy 1 bedziemy mieli bardzo duza liczbg
wnioskow — juz w tej chwili mamy takie sygnaty — do-
tyczacych wzruszenia samej aktualizacji wojewodzkiego
planu gospodarki odpadami. W zwigzku z tym moga by¢
bardzo powazne problemy i my si¢ wlasnie tego obawiamy.
Wydaje nam si¢, ze w tej chwili powinni$my si¢ zastanowic¢
nad naprawdg rozsagdnym terminem. To, co kolega przedsta-
wit... Uwarunkowania sg rozne, jezeli chodzi o opiniowa-
nie w poszczegolnych gminach. My w Wielkopolsce mamy
dwiescie dwadziescia szeS¢ gmin i prosze mi wierzyc¢, ze
czekanie na to, az dotrg wszystkie dokumenty... To jest
bardzo powazny problem. Nie mowi¢ juz o pozostatych
instytucjach. Wydaje mi si¢, ze musimy mie¢ szans¢ na to,
zeby te dokumenty byly opracowane w sposob rzetelny.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Ja wiem, ze im wigcej czasu, tym wieksze bezpieczen-
stwo, niemniej ja bedg optowata za terminem wrzeSniowym.
Zobaczymy, jak panstwo zadecydujecie jako komisja.

Wobec tego poddaj¢ pod gltosowanie po kolei warianty:
pierwszy, drugi, trzeci.

Kto jest za wariantem pierwszym? Prosz¢ o podnie-
sienie reki. (6)

Szes¢ glosow za.

Kto jest przeciw? (6)

Szes¢ gtosow przeciw.

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Oznacza to, ze ten wariant nie uzyskat akceptacji.

Poddaje pod glosowanie wariant drugi, ktory wydtuza
ten termin do 31 grudnia.

Kto jest za? (8)

Osiem glosow za.

Kto jest przeciw? (7)

Siedem glosow przeciw.

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (3)

Ten wariant przeszedt... Czy przegtosujemy trzeci?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie glosujemy. Trzeci nie... Jest bezpodstawny.

Komisja w drodze glosowania przyjeta wariant, ze do
konca roku...

(Glos z sali: A jak ustawa wejdzie w zycie w listopadzie
i ten termin bedzie do 31 grudnia, to...)
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Wtedy bedziemy zmieniac...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, ja tutaj nie jestem adwokatem dia-
bta... Mys$lmy rozsadnie. Prosz¢ panstwa, to jest koniec
2015 r. Ta ustawa wcale moze nie przejs¢, bo bedzie nowy
parlament...

I wreszcie, prosze¢ panstwa, poprawka czternasta.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Chciatbym jedynie poinformowaé, ze to jest zmiana
zbiezna... W propozycji szanownej pani senator, ktdéra mo-
wita o propozycjach ministerstwa §rodowiska, jak i w pro-
pozycji szanownego pana senatora, taka zmiana brzmienia
art. 6 ma miejsce. Chodzi o objecie vacatio legis... Chodzi
o to, zeby art. 1 pkt 3 lit. b wszedt w zycie z dniem 1 lipca
2018 r. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Tak. Jest akceptacja strony rzadowe;.

Czy panstwo macie uwagi? Skoro nie, poddaj¢ to pod
glosowanie.

Kto jest za? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dzigkuje.

I teraz catos¢... Prosze panstwa, ostatnie glosowa-
nie. Chodzi o to, jak komisja ustosunkuje si¢ do wniosku
o0 przyjecie tej ustawy w calosci ze zmianami wynikajacymi
z poprawek.

Kto jest...

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

...Sprawozdawca siedzi i mowi. Dzigkuje¢ bardzo.
(Gtos z sali: Dzigkujemy.)
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 26)
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