
NOTATKA  

z posiedzenia  Komisji Gospodarki Narodowej 

Data posiedzenia: 5 czerwca 2014 r. 

Nr posiedzenia: 170 

  

 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji Marek Ziółkowski. 

  

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o spłacie niektórych 

niezaspokojonych należności przedsiębiorców, wynikających z 

realizacji udzielonych zamówień publicznych (druk senacki 

nr 646, druki sejmowe nr 2390, 2412 i 2412-A). 

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne 

(druk senacki nr 647, druki sejmowe nr 2389 i 2395). 

W posiedzeniu uczestniczyli:  senatorowie członkowie komisji: Łukasz Abgarowicz, Wiesław 

Dobkowski, Stanisław Iwan, Kazimierz Kleina, Stanisław 

Kogut, Marek Martynowski, Jan Michalski, Andrzej Owczarek, 

Bogusław Śmigielski, Jan Wyrowiński, Roman Zaborowski, 

Marek Ziółkowski, 

 
 goście: 

 Ministerstwo Gospodarki: 

 sekretarz stanu Tomasz Tomczykiewicz, 

 dyrektor Departamentu Energetyki Tomasz Dąbrowski, 

 specjalista w Departamencie Ropy i Gazu Paweł Pikus, 

 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju: 

 sekretarz stanu Zbigniew Rynasiewicz, 

 zastępca dyrektora Departamentu Dróg i Autostrad Rafał 

Nowak, 

 naczelnik w Departamencie Dróg i Autostrad Agnieszka 

Buczma, 

 radca prawny w Departamencie Dróg i Autostrad Luiza 

Łazarow, 

 Ministerstwo Finansów: 

 zastępca dyrektora Departamentu Gospodarki Narodowej 

Grażyna Kozłowska-Plewa, 

 radca ministra Joanna Waśko, 

 Urząd Regulacji Energetyki: 

 prezes Maciej Bando, 

 Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad: 

 naczelnik w Biurze Prawnym Zbigniew Miłek, 

 Urząd Komisji Nadzoru Finansowego: 

 radca prawny w Departamencie Prawnym Dominik 

Krzyżanowski, 

 Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów: 
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 naczelnik w Departamencie Ochrony Konkurencji 

Magdalena Fonfara, 

 Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo SA: 

 wiceprezes zarządu Jerzy Kurella, 

 dyrektor Departamentu Handlu Detalicznego Tomasz 

Bukowski, 

 dyrektor Departamentu Regulacji Piotr Szlagowski, 

 Zespół Doradców Gospodarczych TOR: 

 członek zarządu Adrian Furgalski, 

 Konfederacja „Lewiatan”: 

 ekspert Wojciech Graczyk, 

  Kancelaria Senatu: 

 Biuro Legislacyjne: 

 główny legislator Jakub Zabielski, 

 starszy legislator Michał Gil. 

 

Przebieg posiedzenia:  

Ad 1. 

 

Ustawę przedstawił sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew 

Rynasiewicz. 

Celem nowelizacji jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunału Konstytucyjnego 

z dnia 18 czerwca 2013 r. (sygn. akt K 37/12) dotyczącego ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. 

o spłacie niektórych niezaspokojonych należności przedsiębiorców, wynikających z 

realizacji udzielonych zamówień publicznych. Nowela eliminuje z definicji pojęcia 

„przedsiębiorca” zróżnicowanie wielkościowe. W myśl zmodyfikowanej definicji 

przedsiębiorcą na potrzeby ustawy będzie również podmiot, który nie spełnia warunków 

określonych w art. 104–106 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, a więc „duży” 

przedsiębiorca. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu nie zaproponował poprawek do 

ustawy. 

W trakcie dyskusji senatorowie pytali o skalę wysuwanych i zaspokojonych już roszczeń. 

Wiceminister Zbigniew Rynasiewicz sprecyzował, że wypłacono dotąd 170 milionów zł, z 

czego 23 miliony zł udało się odzyskać w ramach bankowej gwarancji należytego 

wykonania. 

Senator Marek Ziółkowski zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o przyjęcie ustawy bez poprawek. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Andrzeja Owczarka. 

  

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 646 A). 

 

Ad 2. 

 

Ustawę omówił dyrektor Departamentu Energetyki w Ministerstwie Gospodarki Tomasz 

Dąbrowski. 

Nowela wymusza rozdział prawny części przedsiębiorstwa PGNiG SA służącej prowadzeniu 

obrotu hurtowego od części przedsiębiorstwa służącej prowadzeniu obrotu detalicznego. 

Nowelizacja ma na celu przekształcenie dotychczasowych kontraktów z odbiorcami 

detalicznymi w ten sposób, że stroną umowy w miejsce PGNiG SA z mocy ustawy stanie się 

nowo powstała spółka. Ponadto ustawa określa skutki podatkowe wyodrębnienia nowego 

przedsiębiorstwa energetycznego. 

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego zaprezentował opinię w sprawie ustawy wraz z 

propozycją poprawki eliminującej zbędne odesłanie do ordynacji podatkowej. 
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W trakcie dyskusji senatorowie pytali o zakres konsultacji zmian w strukturze korporacyjnej 

ze związkami zawodowymi oraz o kalkulację kosztów tych zmian. 

Przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki poinformowali, że odbyły się konsultacje z 

pracownikami w ramach Grupy Kapitałowej PGNiG. Jak zaznaczyli, ceny gazu nie powinny 

wzrosnąć, bo jest również uregulowana kwestia sukcesji obecnej taryfy. 

Wiceprezes zarządu PGNiG SA Jerzy Kurella podkreślił, że bez ingerencji ustawodawcy 

dokonanie zmiany podmiotowej w stosunkach zobowiązaniowych z detalicznymi 

odbiorcami końcowymi będzie mogło nastąpić wyłącznie poprzez pisemną zmianę umowy. 

Oznaczałoby to dla PGNiG SA konieczność zmiany ponad 6,5 miliona umów. Skala takiej 

operacji czyni ją niezwykle trudną do przeprowadzenia i czasochłonną. 

Senator Marek Ziółkowski zgłosił wniosek o wprowadzenie zmodyfikowanej poprawki 

sugerowanej przez Biuro Legislacyjne oraz poprawki zaproponowanej przez Ministerstwo 

Gospodarki, przewidującej dalszą realizację dotychczasowych decyzji UOKiK dotyczących 

umów z odbiorcami paliwa gazowego. 

W wyniku głosowania komisja przyjęła wniosek o wprowadzenie zgłoszonych poprawek do 

tekstu ustawy. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Stanisława Iwana. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 2 poprawek do tekstu ustawy (druk senacki nr 647 A). 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS 

 


