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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2013” (druk
senacki nr 640).

2. Rozpatrzenie ,Informacji na temat dzialalnosci Policji, okreslonej w art. 19
ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym informacji i danych, o ktérych mowa w art. 20
ust. 3 tej ustawy — za 2013 rok” (druk senacki nr 639).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Michal
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji.

Witam pandéw senatoréw, witam panig prezes, pierwsza
prezes Sadu Najwyzszego profesor Matgorzate Gersdorf,
i pana dyrektora Krzysztofa Slebzaka.

Poniewaz jest to nasze pierwsze spotkanie po nominacji
pani prezes przez pana prezydenta na to wysokie i zaszczyt-
ne stanowisko, w imieniu catej komisji pozwalam sobie
zlozy¢ pani prezes gratulacje. I niezwlocznie udzielam
glosu w celu przedltozenia informacji, skrétu informacji,
bo mamy wydrukowany dokument, na temat dziatalnos$ci
Sadu Najwyzszego w roku 2013.

Proszg¢ bardzo.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Malgorzata Gersdorf:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie!

Chciatabym najpierw dowiedzie¢ sie, ile mam czasu.

(Przewodniczqcy Michatl Sewerynski: Tyle, ile trzeba,
ale 0 12.00...)

(Senator Bohdan Paszkowski: O 13.00.)

(Przewodniczqcy Michatl Sewerynski: O 13.00 bedzie
komendant gléwny Policji, wobec tego powinni$my skon-
czy¢ za piec...)

Dzigkuje bardzo.

Sktadam takie sprawozdanie, taka informacj¢ o dzia-
falnosci Sadu Najwyzszego po raz pierwszy, wiec pro-
sz¢ mi wybaczy¢, jezeli zrobig to nie dos¢ profesjonalnie.
Poza tym jest to informacja sktadana nie za okres mojej
dziatalnosci, tylko za okres dziatalnosci §wietej pamigci
Stanistawa Dabrowskiego, ale bylam w tym czasie sedzia
Sadu Najwyzszego, wigc mniej wigcej orientuje si¢, co
dziato si¢ w Sadzie Najwyzszym.

Pierwsza kwestia, ktorg chcialabym podkresli¢, to
nieznaczny wzrost liczby spraw, ktore wplynety do Sadu
Najwyzszego. Ten wzrost jest zauwazalny, ale bardzo nie
obciaza sedziow i nie powoduje jakich$ opdznien czy zmia-
ny czasu rozstrzygania od wplyniecia sprawy do podjecia,
ferowania judykatu przez Sad Najwyzszy. Wpltywaty glow-
nie skargi kasacyjne, kasacje i zazalenia, ale przedstawiane
sa tez kwestie prawne. I tych kwestii prawnych jest wigcej

niz w zesztym roku. Swiadczy to o tym, ze prawo jest
niezbyt doskonate, albo o tym, ze ludzie sa niezadowo-
leni z dotychczasowego orzecznictwa czy ze wystepuje
rozbiezno$¢ w orzecznictwie sadow na terenie kraju — nie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, tylko na terenie kraju.
Poza tym sg réznego rodzaju sprawy, apelacje od sadow
wojskowych, sprawy z zakresu ochrony konkurencji i kon-
sumentow, a takze sprawy dyscyplinarne, ktore rozstrzyga
Sad Najwyzszy. Sad Najwyzszy rozstrzygnat i rozpoznat
dziesie¢ tysiecy trzysta osiemdziesiat siedem spraw, czyli
wplyneto wiecej spraw niz sad rozpatrzyt.

W okresie sprawozdawczym nie zmniejszyta si¢ za-
leglos¢, ktéra zawsze powstaje, co wynika tez ze wzrostu
liczby skarg kasacyjnych i pytan prawnych — to wydhuza
okres orzekania w tych sprawach.

W tym okresie Sad Najwyzszy dokonywat tez wyklad-
ni przepiséw obowigzujacego prawa z uwzglednieniem
standardow miedzynarodowych, takze unijnych, orzecz-
nictwa ETS i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Konieczno$¢ taka pojawia si¢ coraz czesciej w rdéznych
sprawach, bowiem problemy wystepujace. .. gdzie nie jest
mozliwe nieuwzglednienie porzadku prawnego obowiazu-
jacego takze w $wietle standardow miedzynarodowych.

Teraz chcialabym pokrétce omowic konkretne zagad-
nienia dotyczace konkretnych izb, ale zrobi¢ to bardzo
skrétowo, poniewaz wszystko jest bardzo szczegdtowo
omoéwione w naszym sprawozdaniu za 2013 r.

Pierwsze rozstrzygnigcie Izby Cywilnej to kontrower-
syjne rozstrzygniecie dotyczace mozliwosci postugiwania
si¢ przez ministra sprawiedliwo$ci przy delegowaniu sg-
dziow do tych innych sadow w zwiazku z likwidacja sadow
takze wiceministrami. Sad Najwyzszy odwotal si¢ w tym
judykacie do kryterium legalnosci i stwierdzit, ze prze-
widziane w przepisach uprawnienie ministra przystuguje
tylko i wylacznie temu ministrowi. Jak wiadomo w tym
roku zostato to skorygowane przez uchwatg petnego sktadu
izby, ale sprawozdaje si¢ za rok 2013.

Bardzo wazna uchwalg Izby Cywilnej byta uchwa-
fa dotyczaca przepisu art. 433 kodeksu cywilnego. Ona
$wiadczy o pewnym nowym spojrzeniu na przepisy kla-
sycznej instytucji. Otéz strony procesu uznawaly, ze na
przyktad art. 433 dotyczacy wylania, odpowiedzialnosci
za wylanie przez okno, wyrzucenie jakich$ przedmiotow
moze mie¢ wspotczesnie zastosowanie do sytuacji zalania
mieszkania znajdujacego si¢ na nizszej... Sad Najwyzszy
przyjat tradycyjna interpretacje, ze przepis ten nie dotyczy
takich sytuacji.



4 183. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Drugie orzeczenie Izby Cywilnej, ktore jest bardzo
wazne... Uchwata sktadu siedmiu s¢dziow dotyczy wspot-
wlasno$ci 1 mozliwos$ci pobierania pozytkow z tej wspot-
wlasnos$ci przez wspotwlasciciela, ktory nie dzierzy danej
nieruchomosci. Sad Najwyzszy uznal, ze ma on prawo do
wynagrodzenia za korzystanie przez innych wspoiwtasci-
cieli z tej nieruchomosci. To jest dos¢ wazna uchwata dla
obrotu gospodarczego.

Dla notariuszy i postgpowania wieczystoksiggowego
bardzo istotne znaczenie ma uchwata, ktéra mowi o tym,
ze nie jest mozliwe tworzenie spotdzielczego wiasnoscio-
wego prawa do lokalu, gdy spo6tdzielnia nie dzierzy, nie ma
wlasnos$ci ani nawet uzytkowania wieczystego gruntu, na
ktorym posadowiony jest budynek. To zreszta powoduje,
ze nasz wniosek na przysztos¢... Stawia si¢ taki wniosek
de lege referenda, zeby ta sprawa zostata uregulowana, bo to
jest niepokojace zjawisko — kreowane sa spotdzielcze wia-
snosciowe prawa do lokalu w budynkach posadowionych
nie na wlasnym ani nawet nie na uzytkowanym gruncie.

Po6zniej mieliSmy jeszcze uchwale dotyczaca przedaw-
nienia roszczen z wypadku komunikacyjnego, kiedy ta
odpowiedzialno$¢ istnieje, ale nie ma osoby odpowiedzial-
nej, bo nie ustalono tozsamosci kierujacego pojazdem. Sad
Najwyzszy uznat, ze przedawnienie nast¢puje tu na podsta-
wie art. 442! §2 kodeksu cywilnego, czyli w dwadziescia
lat od przestgpstwa.

Szanowni Panstwo, chciatabym teraz zaprezentowac,
dorobek orzeczniczy izby pracy, ktora jest mi najblizsza,
najbardziej orientuj¢ si¢ w tych sprawach. Pierwsze orze-
czenie, ktore, jak uwazam, ma kapitalne znaczenie dla
administrowania panstwem, to jest orzeczenie dotyczace
likwidowania sadow garnizonowych i mozliwosci stoso-
wania lub nie transferu pracownikow sytuacjach... Czyli
art. 23! kodeksu pracy. To moze dotyczy¢ takze innych sy-
tuacji i reorganizacji... Nasz ustawodawca nie wprowadzit
wylaczenia z art. 23! takiej sytuacji, chociaz prawo unijne
na to zezwala. Sad Najwyzszy dokonat tu wyktadni, ktora
takze... W sktadzie powigkszonym byta pewna rozbieznos¢,
co zreszta nie jest dobre w orzecznictwie. Sad Najwyzszy
przyjal, ze zniesienie jednostki organizacyjnej wykonujacej
zadania z zakresu administracji publicznej i przekazanie
zadan innej jednostce, ktora ma wiasne zasoby kadrowe,
nie stanowi, ze tak powiem, przejscia zakladu na innego
prawodawce w rozumieniu art. 23" kodeksu pracy. To jest
przepis, ktory robi duza karierg, jesli chodzi o stosunek
pracy, wigc jest to warte podkreslenia.

Nastepnie — uwazam, ze jest to bardzo praktycznie za-
gadnienie — jest uchwata sktadu siedmiu se¢dziow, ktora
stanowi, ze odszkodowanie nie podlega takiej ochronie jak
wynagrodzenie za prac¢. Uchwala ta dotyczyta odszkodo-
wania wyptaconego na podstawie art. 55 §1' k.p., ale mysle,
ze ona moze mie¢ takze szersze znaczenie.

Kolejna uchwata, w ktorej usuni¢to rozbieznosci
orzecznicze, to jest uchwata dotyczaca Karty nauczyciela
i sytuacji korzystania przez nauczyciela z urlopu dla pora-
towania zdrowia. Orzecznictwo szto w dwoch kierunkach:
jedno orzeczenie méwito o tym, ze nauczyciel podlega
ochronie i nie mozna rozwigza¢ stosunku pracy, a drugie
— ze mozna. Uchwata powigkszonego sktadu uznata, ze
mozna rozwigzac stosunek pracy w tym okresie.

Odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej na podsta-
wie ustawy z 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
PRL. Uznano, Ze ten okres odbywania zasadniczej stuz-
by wojskowej jest zaliczany do stazu pracy wymagane-
go do wczesniejszej emerytury. Taka jest uchwata Sadu
Najwyzszego, cho¢ byly rozbieznosci w tym zakresie
w poszczegolnych judykatach.

Przechodzac do orzecznictwa Izby Karnej, z ktorym
trudno bedzie mi polemizowac, chciatabym powiedzie¢, ze
byty tu bardzo rézne zagadnienia. Jesli chodzi o znamiona
wystepku uporczywego niewplacania podatku w terminie,
to Sad Najwyzszy stwierdzil, ze na zaistnienie znamienia
uporczywego niewplacania podatku w terminie bedacego
warunkiem odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe
moze wskazywac i cyklicznos$¢ zachowania, i jednorazowe
dhugotrwate nieptacenie tego podatku.

Byto orzeczenie, ktore dotyczylo styku kodeksu karnego
1 kodeksu karnego skarbowego. Ten styk jest bardzo wazny.
W uchwale Sad Najwyzszy wskazat, ze reguty wylaczenia
wielosci ocen maja zastosowanie jedynie w przypadku
zbiegu przepisOw, a nie zbiegu czyndw zabronionych.

Z inicjatywy rzecznika praw obywatelskich powiekszo-
ny sktad Sadu Najwyzszego rozwiazal kwesti¢ znamion
przestepstwa naduzywania uprawnien przez funkcjona-
riusza publicznego.

Dwie uchwaly dotyczyly tak zwanego prania brud-
nych pieni¢dzy, a jedna — biegtego seksuologa i mozli-
wosci powolania go do udzialu w wydaniu opinii o stanie
zdrowia... Sad Najwyzszy uznat, ze ani w postgpowaniu
przygotowawczym, ani w trakcie postgpowania sadowe-
go o udziat lekarza seksuologa nie musi sktada¢ wniosku
biegly lekarz psychiatra. To sg najwazniejsze orzeczenia
wszystkich trzech izb.

Chciatabym zwroci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy kiero-
watl wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego. Ostatnie
z nich, jeszcze nierozstrzygnicte, skierowane z inicjatywy
pierwszego prezesa dotyczy zbadania zgodnosci z konstytu-
cja przepisow o dostepie do informacji publicznej. Wniosek
ten zostat wywotany licznymi watpliwo$ciami zwigzanymi
ze zrozumieniem pojecia ,,informacja publiczna” w kontek-
$cie dziatalno$ci sadow w Polsce i w zakresie obowiazku
udostepniania w trybie przedmiotowej ustawy. Tyle, jezeli
chodzi o najwazniejsze judykaty.

Teraz chciatlabym powiedzie¢ dwa stowa o organizacji
pracy sadu, ktory caty czas... Zadaniem pierwszego prezesa
i Biura Studiéw i Analiz jest upowszechnianie orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Staramy si¢, Zeby to upowszechnianie
byto jak najszersze. Prowadzimy i doskonalimy dziatalno$¢
publikacyjna, uruchamiamy i ulepszamy baz¢ internetowa
orzeczen sadu oraz mamy referat do spraw dostgpu do
informacji publicznej, ktory na zadanie obywateli przed-
stawia te informacje.

Dzialalno$¢ Sadu Najwyzszego w zakresie upo-
wszechniania judykatow opiera si¢ takze na konferen-
cjach naukowych. Realizujemy ide¢ corocznych konfe-
rencji Sadu Najwyzszego, Trybunatu i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktore organizuja asystenci tych sadow.
To jest bardzo chwalebna inicjatywa asystentow i biur stu-
diow istniejacych w tych sadach. Bardzo ciekawa konfe-
rencja ,,Jednolito$¢ orzecznictwa. Standard — instrumenty
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— praktyka” odbyla si¢ w naszym sadzie. Poddano na niej
analizie orzecznictwo trzech sadéw. Byly tez oczywiscie
wspolne konferencje Sadu Najwyzszego, [zby Cywilnej
i innych sadow zagranicznych, ale nie bede¢ panstwa zanu-
dza¢ wymienianiem tych wszystkich konferencji.

Chciatabym podkresli¢, ze sedziowie nie tylko sa zaan-
gazowani w orzekanie, cho¢ to jest ich glowny cel, zadanie
i temu si¢ poswigcaja, ale czgsto publikuja opracowania
dotyczace orzecznictwa Sadu Najwyzszego, dzigki cze-
mu popularyzuja... Prowadza dziatalno$¢ dydaktyczna
i uczestnicza w réznych gremiach kodyfikacyjnych.

Jezeli chodzi o wnioski, jakie cheieliby$my przedsta-
wi¢, to chciatabym podkresli¢, ze zwigkszenie liczby ka-
sacji i skarg kasacyjnych nie wptyngto w istotny sposob
na wydluzenia okresu ich rozpoznawania. Miescimy si¢
w standardach mig¢dzynarodowych i w standardach okre-
slonych w Konstytucji Rzeczypospolitej. Zawdzigczamy
to sprawnosci 1 efektywno$¢ dziatania s¢dziow Sadu
Najwyzszego, asystentow i pracownikow Biura Studiow
i1 Analiz, co chciatabym bardzo podkresli¢, poniewaz opra-
cowania tworzone przez to biuro sa na bardzo wysokim
poziomie merytorycznym. Mozna si¢ z nimi zapoznac
w odrebnych periodykach, ktore wydajemy.

Wida¢ wyraznie wzrost liczby zagadnien prawnych
przedstawianych Sadowi Najwyzszemu do rozpozna-
nia. Te zagadnienia prawne stawia pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego, rzecznik ubezpieczonych i rzecznik praw
obywatelskich. Zagadnienia stawiane przez te gremia sa
na bardzo wysokim poziomie i zmierzaja do ujednolicenia
orzecznictwa. Wskazuja tez na rangg, rol¢ tych organow
w ujednolicaniu...

Bardzo duzo jest wnioskow, o czym juz mowitam, ktore
s stawiane przez sady powszechne. One wynikaja z nie-
jednolito$ci orzecznictwa sadow powszechnych na terenie
obwodu, w ktérym orzeka dany sedzia. ...Pozostawiaja
wiele do zyczenia, jezeli chodzi o sprawno$¢ i profesjona-
lizacje; te zagadnienia czgsto s3 mato formalne.

Chciatabym podkresli¢, ze bardzo duza role w spraw-
nosci orzeczniczej odgrywa instytucja przedsadu. To jest
pierwsze sito dla tych wnioskow, ktore sa niezasadne,
pierwszy odpor. Pozostaja sprawy, ktore sa naprawde bar-
dzo istotnie, bardzo trudne do rozstrzygnigcia. Zwykle
skargi kasacyjne czy kasacje sa aprobowane przez sktad
orzekajacy. Jedno jest niepokojace: te skargi kasacyj-
ne sa sporzadzane w sposob bardzo obfity, obszerny.
Oczywiscie internet, $rodki elektroniczne bardzo po-
magaja w... Latwiej jest to napisa¢, bo wszystko mozna
skopiowac i wklei¢. Mozna to wszystko bardzo elegancko
sformutowac, powota¢ si¢ na wczesniejsze orzecznictwo
i doktryng, ale jest tego za duzo i p6zniej mamy trudnosci
z, kolokwialnie mowiac, odsianiem tego, co jest przed-
miotem danej skargi, co jest problemem, od tego, co jest
tylko przepisaniem dotychczasowych pogladéw. W ocenie
Sadu Najwyzszego zjawisko to nie sprzyja profesjona-
lizacji obrotu prawnego, z ktérym mamy do czynienia.
Czgsto dlugos¢ i obszernos¢ skarg wynika z tego, ze sa
one pisane na zyczenie klienta, a klient jest zadowolony,
kiedy ma dobra i rozbudowanga dysertacj¢ naukowa. To
podejscie utrudnia nasze zadanie, ale trudno, nie mamy
na to wptywu.

Z perspektywy dzialania Sadu Najwyzszego zbyt duza
liczba zmian legislacyjnych, modyfikacji prawa nie jest
stuszna, ale to nie jest nowy postulat. Szczegdlnie mgczace
sa zmiany w k.p.c., ktore bez przerwy wprowadzamy, i tok
ich procedowania.

W zwiazku z konkretnymi rozstrzygnigciami, ktore
zapadly w tych wszystkich izbach, chciatabym podnies¢
whnioski de lege ferenda, ktore naszym zdaniem zastu-
guja na to, zeby Wysoka Izba si¢ nad nimi pochylita. Po
pierwsze, uregulowanie stanu gruntow spotdzielni. To jest
konieczne, bo mamy, ze tak powiem, niedowlad panstwa
w tym zakresie.

Po drugie, niejednoznaczna regulacja kwalifikacji sank-
cji wadliwej uchwaty wspolnikow spotki z o.0. 1 spotki
akcyjnej. Ten problem byt juz... Sad Najwyzszy stoi na
stanowisku, ze sama interpretacja tu juz niewiele da si¢
zrobi¢, wige nalezatoby to rekodyfikowac.

Dalej sa sprawy zwiazane ze stosunkami pracy. One
sa bardzo istotne dla ludzi pracy, wigc nalezaloby czym
predzej zmieni¢ uregulowania w tym zakresie. Obecnie
bardzo aktualna jest problematyka czasu pracy i wynagro-
dzenia za prace i dyzury lekarzy. Tych spraw jest bardzo
duzo. W tej chwili postawione pytanie prawne, bo niestety
wyksztalcila si¢ mata rozbiezno$¢ w orzecznictwie —jedno
orzeczenie jest takie, a drugie inne... A moze nawet tego
drugiego nie ma, tylko od razu jest pytanie: jak nalezy
rozumie¢ korelacj¢ miedzy czasem pracy lekarza i czasem
dyzuru. Wiemy nawet z doniesien prasowych, ze jest to
bardzo wazne dla ZOZ.

Postulat, ktory juz w zesztym roku byt stawiany, doty-
czy zmiany kodeksu wyborczego w zakresie mozliwosci
wniesienia odwotania od odmowy wydania przez PKW
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 210 §3 kodeksu
wyborczego. To jest teraz bardzo aktualne, ale bedzie tez
aktualne za dwa lata, wigc z naszej perspektywy dobrze by
bylo, zeby to zostato zmienione.

Mozliwos¢ wprowadzenia zazalenia na orzeczenie
sadu drugiej instancji i zaznaczenie tego w art. 394 §1°,
to jest przekazanie sprawy do organu rentowego. .. Chodzi
o to, zeby moglo by¢ tez zazalenie na orzeczenie sadu
drugiej instancji.

Chciatabym podkresli¢, ze istnieje koniecznos$¢ zastano-
wienia si¢, pochylenia si¢ nad sprawa kosztow sadowych.
Koszty sadowe sa nieuregulowane od wielu lat, ten pro-
blem pojawia si¢ nawet w periodykach prawniczych. Ja ze
swej perspektywy moge powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze
jest konieczno$¢ uregulowania tej sprawy dla sporow ze
stosunku pracy, bo te koszty sa naprawdg¢ bardzo mate. To
jest 60 zt w niektorych sprawach. To jest fikcja, ze pomoc
prawna bedzie kosztowala 60 zt w sprawie, ktora trwa dwa,
trzy lata, wigc ta kwestia wymaga rozpatrzenia. Zdaje¢ so-
bie sprawg z tego, ze z roznych punktoéw widzenia rdznie
jest to widziane, ale w tej chwili premiujemy osoby, ktore
przegraty spor, bo mate koszty... A ten, kto wygrat spor,
powinien dosta¢ zwrot tych kosztow. Ale oczywiscie me-
dialnie moze to réznie wygladaé. Z naszej perspektywy to
sa bardzo niskie koszty.

Jeszcze jeden postulat, ktory nie bedzie przeze mnie
ostro... Pelnomocnicy procesowi do wnoszenia skarg ka-
sacyjnych. To by bardzo utatwito Sagdowi Najwyzszemu
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rozstrzyganie, bo skargi bylyby profesjonalne. Ale to jest
kwestia decyzji samorzadow adwokackich i radcowskich.
Czy oni si¢ na to zdecyduja? Mysle, ze nie, ale byloby
dobrze...

(Senator Aleksander Pociej: Przepraszam, jaki jest ten
postulat?)

Zeby rozwazyé kwestie stworzenia grupy pelnomoc-
nikow do wnoszenia kasacji. To juz bylo i w zeszlym
roku, 1 wczesniej stawiane przez prezesa Dabrowskiego,
ale migkko. I ja to nadal stawiam mickko, bo zdaje sobie
sprawe z tego, ze wlasciwie to nie jest nasza sprawa, tylko
tych adwokatow i radcow prawnych. Ale utatwitoby i przy-
spieszylo rozstrzyganie spraw, gdyby skargi kasacyjne byty
profesjonalnie napisane. One sa réznie napisane, niektore
sa pigkne, niektore sa takie, ze trzeba dopiero wylowic,
o co tak naprawdg¢ chodzi skarzacemu.

Chciatabym powiedzie¢, ze publikacje orzeczen s3 na
bardzo dobrym poziomie; w moim mniemaniu ich poziom
merytoryczny jest wysoki. Publikacje sa dokonywane przez
Sad Najwyzszy w taki sposob, ze s¢dziowie formutuja osta-
teczng wersj¢ do publikacji, nadaja tytul, pokazuja, jakie sa
linie orzecznicze albo jakie sa ewentualnie rozbieznosci.

W tym okresie sprawozdawczym zmodernizowalismy
serwis internetowy, ale o tym juz moéwitam i nie chciatabym
wigcej zabieraC czasu.

Uwazam, ze przedstawione informacje pozwalaja
postawi¢ wniosek, ze wyniki pracy Sadu Najwyzszego
sa dobre i ze trzeba pozytywnie oceni¢ prace sedziow
i wszystkich pracownikow pracujacych na rzecz fero-
wania orzeczen Sadu Najwyzszego, oraz optymistyczna
prognoze co do realizacji zadan w przyszlosci. Stale si¢
modernizujemy i jesteSmy przygotowani do rozstrzygania
spraw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Pani Prezes.
Panowie Senatorowie, otwieram dyskusje.
Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Po pierwsze, chcialbym dowiedzie¢ si¢ wigcej na te-
mat kwestii rozpatrywanej rowniez przez Sad Najwyzszy,
a dotyczacej zniesienia sadow rejonowych. Bo w sumie to
Sad Najwyzszy... W uchwale Izby Cywilnej napisano, ze
to jednak minister powinien podpisywac decyzje zwiaza-
ne z przenoszeniem s¢dziow, ale uznano jednoczesnie, ze
uchwata wywoluje skutki wylacznie na przysztos¢. Mogg to
odczytywac jako swego rodzaju oportunizm, zeby nie spo-
wodowac jakies wielkiego zamieszania. Stad tez chciatbym
poznaé przestanki, ktorymi si¢ panstwo kierowali, jezeli
chodzi o drugg cz¢$¢ tego rozstrzygnigceia, czyli Ze to tylko
wywoluje na przysztos¢... Skad to wynikato?

Po drugie, chciatbym zapyta¢ o... Zadaniem Sadu
Najwyzszego, co jest okreslone w ustawie, jest zapewnienie,
w ramach nadzoru, zgodnosci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa sadow powszechnych i wojskowych, migdzy
innymi poprzez rozpoznawanie kasacji itd. Pojawiaja si¢
postulaty, jezeli chodzi o podmioty instytucjonalne upraw-

nione do wnoszenia kasacji, ze na przyktad minister spra-
wiedliwo$ci rowniez powinien mie¢ w tym zakresie mozli-
wos¢. .. Szczegdlnie w momentach, kiedy zapadaja czy tez
sa upubliczniane jakie§ kontrowersyjne wyroki. I p6zniej
jest takie oczekiwanie wobec wladzy wykonawczej, ze po-
dejmie jaka$ inicjatywe w tym zakresie. W zwigzku z tym
moje pytanie jest takie: czy widzicie panstwo, ze jest jakis
problem, jezeli chodzi o krag podmiotow, szczegolnie krag
instytucji regionalnych, podmiotéw instytucjonalnych? Bo
sa okreslone podstawy kasacyjne, prawda? Moje pytanie
zmierza do tego, czy z panstwa praktyki, dziatan w celu
zapewnienia jednolito$ci orzecznictwa, zgodnosci z pra-
wem... Czy nie pojawiajg si¢ takie postulaty, zeby to troche
rozszerzy¢? Czy w tej chwili stan jest modelowy i dobrze
si¢ sprawdza?

Kolejne pytanie. Uchwaty, ktore podejmujecie panstwo
w pelnym sktadzie, w rozszerzonym sktadzie, maja walor
zasad prawnych. ..

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyiszego Malgorzata
Gersdorf: Malo jest takich.)

Skoro mato, to chciatbym, zebyscie panstwo przyblizyli
nam, czym si¢ kierujecie, uznajac te zasady prawne. Jakich
obszarow i jakich zagadnien... Jak oceniacie wptyw na
sadownictwo rozstrzygnigcia danej kwestii jako zasady
prawnej?

I jeszcze —to bedzie ostatnie pytanie w tej turze — chceiat-
bym zapyta¢, jak panstwo oceniacie to, ze Sad Najwyzszy
réwniez jest ta najwyzsza instancja, ktora rozpatruje roz-
nego rodzaju sprawy dyscyplinarne. U nas w Senacie
byt pewnego rodzaju spér w tym zakresie, przynajmniej
jezeli chodzi o pewne podmioty, ktorych to dotyczyto.
W tej chwili w zasadzie zwycigzyta taka koncepcja, ze od
orzeczen sadow dyscyplinarnych jest podstawa kasacyjna.
I duza cz¢$¢ z nich, nie wiem czy wszystkie, ida jako do
ostatniej instancji do Sadu Najwyzszego. Nie ukrywam,
ze na poprzednim posiedzeniu uchwaliliSmy, przynajmniej
jezeli chodzi o te rézne zawody medyczne, powrdt do na-
szej wezesniejszej koncepcji, ktéra w Sejmie nie zyskala
aprobaty. Chodzi o to, zeby odej$¢ od podstawy kasacyjnej
ijednak wnosi¢ o to, zeby byta tu podstawa apelacyjna. Jest
piec czy szes¢ ustaw zwiazanych z zawodami medycznymi.
I Zeby to rozpatrywaly sady powszechne, bo chyba, ze tak
powiem, poziom okrggowy jest zastrzezony. Jak panstwo
oceniacie dotychczasowa praktyke i czy ewentualnie po-
dzielacie opini¢ przedstawiona w inicjatywie senackiej?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy sa inne glosy? Nie. Wobec tego udzielg gtosu sobie
1 porusz¢ dwie sprawy.

Pierwsza jest taka, ze trudno nie zwroci¢ uwagi na to,
ze chyba po raz pierwszy od czasu, kiedy ja mam kontakt
z tymi sprawami, jest tak rozwinigta sprawa postulatow
de lege ferenda. Pamigtam, ze ze $wigtej pamigci poprzed-
nikiem pani prezes prowadziliSmy tu polemike¢ w tej spra-
wie, bo zawsze wydawato mi sig, ze jest za malo tego typu
wypowiedzi w rocznych informacjach o dziatalnosci Sadu
Najwyzszego. Bo przeciez chyba nikt, Zadna inna instytucja
w panstwie poza Sadem Najwyzszym... Sad Najwyzszy ma
szczegolne pole do poczynienia obserwacji w zakresie man-
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kamentow systemu prawnego w panstwie, nie ma bowiem
lepszej drogi do tego, zeby dokona¢ oceny prawidtowosci
pewnych przepiséw albo stwierdzi¢ istnienie luk w prawie,
niz kiedy si¢ to ocenia poprzez pryzmat procesu sadowego,
a zwlaszcza takiego, ktory trafia do najwyzszej instancji,
bo zostal juz przefiltrowany w nizszych instancjach. Chce
powiedzie¢, mysle, ze pani prezes przyjmie to z zadowo-
leniem, ze ten wykaz spraw, ktére zostaly zgloszone jako
postulaty de lege ferenda, na pewno bedzie skrupulatnie
przez komisj¢ przejrzany, poniewaz ma ona, jak wiadomo,
mozliwos$¢ wystapienia z inicjatywa ustawodawcza, co robi
przez caly czas trwania tej kadencji.

By¢ moze ktoras z tych spraw, ktore uznamy za szczego6l-
nie pilne i wazne, zostanie dotgczona do porzadku naszych
obrad, do programu naszych prac w komisji. Uwazam, ze
jest to najbardziej warto$ciowa czg¢s$¢ tego sprawozdania.
W Zadnym innym dokumencie o tym charakterze, ktory
corocznie tu jest prezentowany — moze jeszcze informa-
cja rzecznika praw obywatelskich — nie ma tyle materiatu
i tylu propozycji dotyczacych poprawy stanu prawnego jak
wlasnie w tym sprawozdaniu, ktérego mozna oczekiwac
od pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego.

Powiedziawszy to, co zastuguje na uznanie i na apro-
bate¢, muszg¢ — to jest druga sprawa — zwrdci¢ uwage na to,
na co zawsze zwracalismy uwage w tej komisji, ilekro¢
prezes Sadu Najwyzszego skladat informacj¢ o dziatalnos-
ci Sadu Najwyzszego. Sprawa jest trudna i delikatna, ale
chodzi o to, ze moze nie tylko ja i nie tylko czlonkowie
naszej komisji, ale rowniez opinia publiczna, ktora jest
bezposrednio informowana, bo zawsze jest bezposrednia
transmisja internetowa z posiedzenia komisji... Jestesmy
zainteresowani tym, zeby ustysze¢ z ust przedstawiciela
jakiego$ wysokiego urzedu oceng stanu praworzadnos$ci
w panstwie. To nie jest to samo, co powiedzenie o tym, jak
orzekaja sady w poszczegdlnych sprawach, to nie jest tylko
tyle, zeby dazy¢ do jakiego$ ujednolicenia, o czym mowi
ustawa, i ujednolicenia orzecznictwa w podobnych spra-
wach. Tu chodzi o stan praworzadnosci, stan wymiaru spra-
wiedliwosci, tak by to nalezatoby powiedzie¢. Bo wlasciwie
przez pryzmat tak sformutowanego pytania spoteczenstwo
ocenia stan wymiaru sprawiedliwosci w panstwie. I jak tak
si¢ na to spojrzy, to przypominajg si¢ rozliczne krytyczne
uwagi dotyczace stanu wymiaru sprawiedliwosci.

My mamy szczegolny wglad czy szczegolne zrodta,
z ktorych ptyna takie wypowiedzi dotyczace stanu wymiaru
sprawiedliwo$ci w kraju, nie bazujemy tylko na tym, co
si¢ w mediach na ten temat pisze i mowi, bo nadzoruje-
my wykonywanie przez rzad wyrokéow Trybunatu Praw
Cztowieka z Strasburgu. Sa to glownie takie orzeczenia,
ktore wskazuja na uchybienia w wymiarze sprawiedliwosci
jak na przyktad przewlektos¢ postgpowania sadowego,
nieuzasadniona przewlekto$¢ aresztu tymczasowego i wiele
innych spraw. Tak ze mamy to zrédlo i oczywiscie nurtuje
nas sprawa tych uchybien, tego niedostatku, tych licznych
przyktadow $wiadczacych o tym, ze wymiar sprawiedliwo-
$ci w naszym kraju nie funkcjonuje bez zarzutu — moze to
jest za tagodnie powiedziane.

I teraz rzecz polega na tym, podnosili$my to rowniez
w poprzednich latach przy okazji takich spotkan, ze ro-
zumiemy, iz rola Sadu Najwyzszego jest konstytucyjnie

ograniczona do tego, zeby wypowiadal si¢ w sposob
przewidziany w procedurze, w przepisach prawa...Kiedy
Sad Najwyzszy moze si¢ wypowiedzie¢ i w jaki sposob
moze si¢ wypowiedzie¢, mowiac najogolniej. Ale rodza
si¢ u obywateli, nie tylko u nas, takie pytania... My ich
reprezentujemy, wigc mamy prawo i obowiazek powtorzy¢
te pytania. Czy Sad Najwyzszy nie moze si¢ wypowiedzie¢
na przyktad na temat tego — nie tylko przy okazji rozpa-
trywania konkretnych spraw — czy rzeczywiscie jest tak,
ze sady dzialaja opieszale? Czy nie moze zareagowac na
to, ze... Czy nie moze przynajmniej zauwazy¢, chociazby
wtlasnie w ramach tej rocznej informacji, tych wszystkich
przypadkow, w ktorych po kilka, ba, kilkanascie razy i to
przez wiele lat ta sama sprawa krazy pomig¢dzy réznymi
instancjami, a obywatel nie moze si¢ doczeka¢ wymiaru
sprawiedliwosci? Czy Sad Najwyzszy moze powiedzie¢
tak: poki ta sprawa do nas nie trafi, to nie mamy prawa si¢
wypowiadaé, my jej nie widzimy? A jezeli juz taka sprawa
trafi do Sadu Najwyzszego i sad ja widzi, to czy moze jako$
zareagowac albo przynajmniej zauwazy¢ i powiedzie¢, ze
jednym z niedostatkéw naszego wymiaru sprawiedliwos-
ci jest, mowiac delikatnie, niefrasobliwo$¢ sadow, ktore
pozwalaja sobie na wielokrotne przekazywanie sprawy
z wyzszej instancji do nizszej i, jak powiadam, to trwa lata-
mi catymi. Mamy na ten temat wiadomosci z pierwszej reki
od ludzi, ktorzy przychodza do naszych biur i opowiadaja
o tym wszystkim.

Ogolnie powiedziatbym tak: czy jest taka mozliwos¢, ze
doczekamy si¢ tego, ze w kolejnej informacji pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego znajdzie si¢ nie tylko rozdziat
o postulatach de lege ferenda, ale tez jakie$ ogolne uwagi
o stanie wymiaru sprawiedliwo$ci w naszym kraju? Bo
kto to ma zrobi¢, jezeli nie Sad Najwyzszy? Minister spra-
wiedliwosci tez moze powiedzie¢, ze jemu konstytucyjnie
nie wolno nie tylko ingerowa¢ w orzeczenia s¢dziow, ale
nawet... Stad pytanie: czy wolno mu wyrazac jakies$ opinie
o stanie wymiaru sprawiedliwo$ci w kraju? Wydaje sig,
ze premier rzadu w swoim sprawozdaniu miatby prawo,
amoze nawet i obowigzek dokonac takiej oceny. Kiedy py-
tamy o zdanie Krajowa Rad¢ Sadownictwa, to spotykamy
podobny tok rozumowania: nie lezy to w kompetencjach ani
konstytucyjnych, ani ustawowych tej rady. Tak ze powstaje
pytanie: czy o stanie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce
mozna mowic tylko na uniwersytetach, tylko przy okazji
konferencji naukowych albo w ramach jakich$ wypowiedzi
publicystycznych? Czy w tym zakresie najwyzsza instancja
sadowa ma re¢ce skrgpowane, usta zamknigte i calkowicie
nie moze nic zrobi¢? Czy moze ograniczy¢ si¢ co najwyzej
do tego, zeby zrobi¢ jakas konferencj¢ sadowa, moze nie-
koniecznie naukowa, ale taka, ktdra nie ma nic wspolnego
z postgpowaniem instancyjnym, z orzekaniem? Co$ w ro-
dzaju, jak to si¢ kiedy$ nazywalo, narady s¢dziowskie;j.

Wiemy, ze jest jedno zaczepienie, ze sa tak zwani ku-
ratorzy, ktorzy dokonuja w sadach przegladu spraw i moga
wyrazi¢ swoja oceng, czy jakis s¢dzia nie popehia biedu,
czy popelnia blad. Jest pytanie: co z tego nastgpnie wyni-
ka, czy jakis raport w tej sprawie trafia do prezesa Sadu
Najwyzszego, a jezeli nie, to czy trafia do ministra? To
jest pytanie, ktore ja sobie zadaj¢ od poczatku, od kiedy
zaczeliSmy si¢ tymi sprawami zajmowac: kto i gdzie moze



8 183. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

dokona¢ oceny stanu wymiaru sprawiedliwos$ci w naszym
kraju w sposob zgodny z prawem, bez narazenia si¢ na
zarzut naruszania konstytucji? Czy to jest kompetencja
tylko dziennikarzy, publicystéw, bo to powazniejsze spra-
wy, ktorzy z natury rzeczy moga pisa¢ o wszystkim? Czy
W naszym systemie ustroju panstwowego nie ma takiego
mechanizmu, w ramach ktorego taka ocena bylaby doko-
nywana? Czy pozostaje tylko sala parlamentu, w ktorej
takiej oceny mozna by dokonywac?

Pani prezes zapewne bgdzie jeszcze wystgpowala przed
cala Izba, by¢ moze jakie$ wypowiedzi... To moje dtugie,
bo trudne do sformulowania pytanie, a wlasciwie bardziej
uwaga, komentarz... Chodzi o to, zebysmy mogli si¢ do
tego jako$ przygotowa¢. Powiem szczerze, ze od dawna
niepokoi mnie to, ze taka wazna sprawa jest poruszana
wilasciwie tylko wtedy, kiedy dochodzi do razacych, jak
wczoraj dowiedzieliSmy si¢ z telewizji, przypadkow bra-
ku wymiaru sprawiedliwosci albo razacych przypadkow
rozbiezno$ci w orzeczeniach czy watpliwosci co do orze-
czenia. Kiedy takie sytuacje sg nagtasniane przez media,
to wtedy troche zaczyna si¢ o tym mowié. Ale czy to wy-
starczy? Czy to maja by¢ tylko, nazwijmy to, takie igrzyska
dla publicystow, czy my nie powinni$my gdzie$ dokonywac
jakies$ ogolniejszej oceny? Jak si¢ okaze, ze mozna to robi¢
tylko w salach seminaryjnych, to uznam, ze to troch¢ za
malo. To wiasciwie jest moja podstawowa uwaga na tle
tego sprawozdania.

Inna sprawa, ktéra mnie bardzo zajmowata i z zainte-
resowaniem czekatem na orzeczenie, dotyczyta delego-
wania sekretarzy stanu, ale pan senator Paszkowski juz
ja poruszyt.

Jezeli panowie senatorowie nie maja jakich$ uzupehia-
jacych wypowiedzi, to udzielg glosu pani prezes, a potem,
gdyby si¢ jeszcze zdarzylo... Moze o co$ dopytamy.

Prosz¢ bardzo.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Malgorzata Gersdorf:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bede odpowiadata, na ile umiem, po kolei na zada-
wane pytania, czyli panu przewodniczacemu odpowiem
na koncu, co nie jest eleganckie. Pytania pana senatora
Paszkowskiego byty bardziej konkretne, wige tatwiej mi
si¢ do nich ustosunkowac.

Zagadnienie prawne dotyczace delegowania s¢dziow
na podstawie rozporzadzen ministra sprawiedliwosci.
Panowie z pewnos$cia wiedza, ze byly dwa orzeczenia —
Izby Karnej i Izby Cywilnej — ktore byty ze soba, tak bym
to fadnie powiedziata, niesynchronizowane. Wobec tego
Sad Najwyzszy w pelnym sktadzie stat przed problemem
pogodzenia tych racji co do sfery judykacyjnej, ktore byty
prezentowane i w jednym, i w drugim przypadku. Na pewno
nie bez znaczenia byty skutki, jakie wywolato to przeniesie-
nie, szczegodlnie w sprawach karnych. Orzekanie przez tych
sedzidow w sprawach karnych... Uchwata petnego sktadu
niewatpliwie jest wynikiem takiej koncepcji.

Podmioty skargi i przedmiot skargi kasacyjnej w spra-
wach cywilnych. Podmioty moim zdaniem sg wystarczaja-
ce... Podmioty, ktore sa uprawnione do sktadania skarg ka-

sacyjnych, rzadko z tymi skargami kasacyjnymi wystepuja.
Maja wydhuzone terminy, co, jak mysle, jest wystarczajace
dla ochrony praw obywateli.

Jezeli chodzi o rozszerzenie przedmiotu skargi, uczy-
nienie jej w ten sposob bardziej dostepna, to bytabym temu
przeciwna, poniewaz skarga kasacyjna nie ma by¢ trzecim
tokiem instancji. To ma by¢ orzekanie pro publico bono,
w interesie panstwa, wymiaru sprawiedliwosci, thumaczenie
przepiséw. Ograniczenie podstaw skargi kasacyjnej jest
dobre, ale spoteczenstwo nie jest w petni u§wiadomione.
Ludzie pisza te skargi, pdzniej pisza o swoim niezadowo-
leniu z powodu nieprzyjgcia... Oceniaja je jako trzecia
instancj¢: dlaczego sad nie przyjal, jestem pokrzywdzony
tym orzeczeniem. Kazdy uwaza, jak przegra sprawg, ze jest
pokrzywdzony, to jest rzecz naturalna, ale majac skarge
kasacyjna, uwazaja, tez ze kazdy powinien mie¢ to trzecie
rozstrzygniecie. Tu jest ta rola przedsadu, o ktorej mowitam.
Wydaje mi si¢, ze nie mozemy doprowadzi¢ do tego, zeby
tych instancji byto zbyt duzo, zreszta standardy mi¢dzyna-
rodowe tego nie wymagaja. I tak jest lepiej, niz byto, bo jest
jeszcze mozliwo$¢ orzeczenia przez Sad Najwyzszy.

Zasady prawne. Sad Najwyzszy przyjat sobie taka
niepisang regule, ze jako zasady prawne... raczej kwestie
procesowe, a nie inne. Jezeli chodzi o uchwaty powigk-
szonych sktadow, to one wiaza Sad Najwyzszy, a nie inne
sady, ale niewatpliwie maja znaczenie dla catego wymiaru
sprawiedliwosci, bo jednak pokazuja, co Sad Najwyzszy
uwaza w danych kontrowersyjnych, trudnych sprawach.
Ijak jest taka uchwata, to ona niewatpliwie wptywa pdzniej
na procedowanie sadow nizszych instancji, ktore licza si¢
1z merytorycznym... i z powaga Sadu Najwyzszego.

Sprawy dyscyplinarne lekarzy i personelu medycznego
nie beda w Sadzie Najwyzszym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nam to na pewno nie bedzie przeszkadzato. Jest bardzo
duzo spraw dyscyplinarnych i nie wszystkie musza znalez¢
zakonczenie w Sadzie Najwyzszym. Ale spoteczenstwo ma
zaufanie do tego sadu, wigc trzeba rozwazy¢ t¢ kwestig,
czy dla spoteczenstwa wystarczajace bedzie odwotanie
do sadow nizszych instancji i to z terenu. Bo problemem
jest to... Ja uwazam, ze sad nie powinien by¢ za blisko
obywatela, to znaczy, z tego terenu... Sedziowie z danego
terenu, ktorzy rozstrzygaja, bezwiednie. .. Oni sita rzeczy sa
zwigzani z tym terenem i z ludzmi, ktorzy tam mieszkaja.
Wigce z jednej strony moéwimy, ze dobrze, zeby obywatel
miat sad blisko, zeby nie musial daleko jecha¢, ale z drugiej
strony rodzi to r6znego rodzaju podejrzenia o powigzania,
w tym nawet sasiedzkie.

To chyba wszystkie takie konkretne sprawy, ktore pan
senator byt uprzejmy poruszy¢. Tyle zapisatam w kazdym
razie.

(Senator Bohdan Paszkowski: Zasadnicze.)

Zasadnicze. Dzigkuj¢ bardzo za spolegliwos¢.

Bardzo dzi¢gkuj¢ panu przewodniczacemu za... Ciesz¢
si¢, ze wnioski de lege ferenda si¢ spodobaly.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Ale mato jest...)

To sa te najwazniejsze, Panie Przewodniczacy. My nie
mozemy zarzuca¢ parlamentu... Nie mozemy mowic, ze
trzeba wszystko pozmieniac¢, bo bedziemy niewiarygodni.
To sa rzeczy, w przypadku ktorych dosy¢ szybko potrzebne
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sa zmiany. Ale juz sobie w nowym sktadzie roboczym usta-
lilismy, ze bedziemy w trakcie roku przesyla¢ do Senatu
sprawy pilnie wymagajace modyfikacji, zeby Wysoki Senat
miat mozliwo$¢ wgladu, zobaczenia, co jeszcze mozna
by poprawic.

Jezeli chodzi o stan praworzadnosci panstwa czy stan
wymiaru sprawiedliwosci, to w kompetencjach Sadu
Najwyzszego nie lezy... Nie mamy mozliwosci przeprowa-
dzenia takiej analizy. Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego
mogtby spotkac si¢ z zarzutem, ze wykracza poza swoje
kompetencje, dokonujac jakiej$ bardzo uogolnionej oceny
stanu wymiaru sprawiedliwosci.

Jednostki wizytujace czy wydzialy wizytujace ma
minister sprawiedliwos$ci, sady maja wizytatorow, ale
wizytuje si¢ konkretne sprawy na wniosek jakich$ pe-
tentow. Generalne oceny czg¢sto robi Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci dziatajacy przy ministrze sprawiedli-
wosci, ktory bada akta. Jemu mozna zleci¢ wybiodrcze
zbadanie akt na konkretny temat, ale Zeby$my my mogli
poddac¢ ocenie to, jak dziatat sad w konkretnej sprawie,
co pozniej przetozy si¢ na... Musi taka sprawa do nas
trafi¢, bo my nie mamy instytutu, ktéry mogltby prowa-
dzi¢ badania w tym zakresie. Funkcje nadzoru w ustawie
ograniczono do nadzoru judykacyjnego, a nie innego.
Rozstrzyganie skarg kasacyjnych... Trzeba by wtedy jako$
to zmodyfikowac.

Jezeli sprawa trafia do Sadu Najwyzszego, to w wielu
uzasadnieniach wytyka si¢, ze sad za dlugo... Ze nie po-
trzebnie przekazat itd. Skargi na przewlektos¢, z ktorych
wynika...Stworzyli$my doktryne regulujaca to, kiedy mo-
zemy uznawac, ze zachodzi przewlektos¢. W gre wchodzi
liczba spraw, ktore dany sad ma do rozpatrzenia. Czgsto
orzekamy o przewlektosci i oczywiscie mozemy zawrzeé
w sprawozdaniu, ze z naszych akt wynika to i to. Bedziemy
to robi¢, moge obiecaé¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy panowie senatorowie. ..
Pan senator Paszkowski, prosz¢ bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Chciatbym dopyta¢ o jedng kwesti¢. W art. 5 ustawy
o Sadzie Najwyzszym jest unormowana taka kompeten-
cja, ze pierwszy prezes Sadu Najwyzszego przedstawia
wlasciwym organom uwagg o stwierdzonych nieprawi-
dlowosciach lub lukach w prawie, ktorych usunigcie jest
niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Czy byty takie wystapienia
chociazby w tym roku sprawozdawczym? Czy w poprzed-
nich latach korzystano...

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Malgorzata Gersdorf:

W zesztym roku nie byto.
(Senator Bohdan Paszkowski: A przypomina sobie pani
prezes takie interwencje?)

Przepraszam, dopiero trzy tygodnie jestem prezesem,

wigc. ..
(Senator Bohdan Paszkowski: Rozumiem, ale s¢dzia
pani jest...)

Sedzia jestem, ale w mojej izbie nie byto takich wysta-
pien... Wcze$niej tez nie byto.

(Dyrektor Biura Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego
Krzysztof Slebzak: Nie bylo.)

Pan dyrektor tez mowi, ze wczesniej nie bylo.

Czy mozna udzieli¢ glosu panu dyrektorowi, bo...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor
Biura Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego
Krzysztof Slebzak:

Szanowni Panstwo!

Z tego wzgledu, ze Biuro Studiéw i Analiz podlega
bezposrednio pierwszemu prezesowi Sadu Najwyzszego,
a dyrektorem tego biura od 2006 r. jestem ja... Mozna
powiedzie¢, ze z tej kompetencji pierwszy prezes korzy-
stal wylacznie incydentalnie, przy okazji swoich osobi-
stych wystapien. Sformalizowane wystapienia dotycza-
ce zauwazonych uchybien... Ograniczato si¢ to do jego
wypowiedzi w ramach sprawozdania o dziatalnosci Sadu
Najwyzszego. Jak zauwazyt pan przewodniczacy, w tym
roku po raz pierwszy... W ubiegtym roku byta wzmianka
o postulatach de lege ferenda. Migdzy innymi wskutek
glosow panow senatoréw oraz osob, do ktorych to sprawoz-
danie bylto sktadane, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego
zdecydowat si¢ na rozbudowywanie watkow zwigzanych
z ewentualnymi zmianami prawa i zauwazonymi niepra-
widtowosciami.

Jak wspomniata pani prezes, ogranicza to si¢ wy-
facznie do kwestii niezbgdnych, poniewaz czgste zmiany
prawa nie stuza stabilnosci obrotu prawnego w Polsce,
a wigc w takim zakresie, w jakim ta stabilno$¢ jest osig-
gana poprzez ujednolicenie orzecznictwa i dzialalnosé
orzecznicza... Sad Najwyzszy badz sktady orzekajace
w poszczegolnych sprawach nie zawsze decydowaty
si¢ na takie orzeczenia sygnalizujace, a wiec tam, gdzie
w uzasadnieniu mozemy przeczytaé, ze istniata potrze-
ba zmiany prawa... Te, ktore zostaty wskazane, zostaly
uznane przez sktad orzekajacy Sadu Najwyzszego, za
faktycznie wymagajace pilnej interwencji, poniewaz moz-
liwosci wyktadnicze zostaty niejako wyczerpane i dalsza
proba ujednolicania orzecznictwa badz wyksztatcenia
pewnej praktyki stosowania prawa przez Sad Najwyzszy
si¢ zakonczyta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan senator jeszcze chciatby uzupeti¢ wypo-
wiedz?
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Senator Bohdan Paszkowski:

Zadam jeszcze jedno pytanie dotyczace kwestii. .. Pani
prezes powiedziata, ze sad si¢ wypowiada poprzez dzialal-
no$¢ edukacyjna, czyli rozstrzyganie spraw, ktore naptyna
w roznej formie, poczawszy od kasacji, a ja bym chciat
zapytac, czy widzi pani taka praktyke... W réznych perio-
dykach wypowiadaja si¢ s¢dziowie Sadu Najwyzszego,
chociazby reagujac na réznego rodzaju zawito$ci prawne,
ktore juz funkcjonuja w obrocie prawnym. Czy to wyni-
ka bezposrednio z ustawy, z tego, ze jest ona, ze tak po-
wiem, nie za bardzo czytelna, czy z orzecznictwa sadu
powszechnego? Czy widzi pani wptyw tej dziatalnosci
publikacyjnej na orzecznictwo sadéw powszechnych? Bo
to by byta wyprzedzajaca dziatalno$¢ juz samych sedziow
i dziatalno$¢ sadu, cho¢ pewnie pdzniej, jezeli sprawy na-
plyna, ona bedzie miata jakie$ odzwierciedlenie réwniez
W orzecznictwie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ o krotka odpowiedz.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Malgorzata Gersdorf:

Z takimi wypowiedziami s¢dziow, z tym, zeby mowili
o swoich pogladach na temat obowigzujacego prawa... To
raczej dotyczy sedzidw profesoréw. Nie uwazatabym za
prawidtowe, gdyby méowili o zapadtych juz orzeczeniach
Sadu Najwyzszego, ale swoje koncepcje majg prawo pre-
zentowac. Czy one beda miaty bezposredni zwigzek z orze-
czeniami sadoéw nizszych instancji? Tego nie jestem pewna.
Nie zauwazytam bezposredniej relacji w tym zakresie, ze
skoro dany profesor, s¢dzia Sadu Najwyzszego tak mowi,
to znaczy, ze ta linia orzecznicza jest wlasnie... Sady niz-
szych instancji czesto pisza tak: znamy to i tamto, wiemy,
co powiedziat Sad Najwyzszy, co powiedziat jeden i drugi
profesor, ale uwazamy inaczej. Nie ma wcale takiej atencji
do wypowiedzi profesorow, czyli doktryny. Nawet orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego nie zawsze... Niebezpieczna
jestrozbiezno$¢ w orzecznictwie — sady nizszych instancji
kieruja si¢ swoja oceng, poniewaz sa zdezorientowane.
Chciatabym doprowadzi¢ do tego, zeby tych rozbieznosci
byto jak najmniej albo zeby one byty likwidowane w za-
lazku przez odpowiedzi na pytania prawne. To jest niewta-
Sciwe, zeby tak bylo w obrocie prawnym.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dziekuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa...

(Senator Bohdan Paszkowski: Ja jeszcze...)
Proszg bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Jeszcze zapytam o... Sedziowie sg rowniez aktywni
w zakresie dzialalnosci szkoleniowej. Jak w kontekscie
tego, co powiedziata pani przed chwila, patrzy pani na te

zagadnienia? Czy s¢dziowie Sadu Najwyzszego sa bardziej
aktywni na tym polu? Czy w zakresie omawiania orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego sa aktywni, czy tez odnosza
si¢ do tych zagadnien, ktorych omowienia zyczy sobie na
przyktad organizator.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Bardzo proszg¢ o kréotka odpowiedz.

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
Malgorzata Gersdorf:

Mam nadziej¢, ze nie ma takiej sytuacji, o jakiej pan
senator powiedzial, ze udzielaja porad prawnych. Bo to do
tego zmierzato. Wickszo$¢ sedzidéw ma zgode¢ prezesa na
szkolenia dotyczace. .. Chodzi o sedzidow w szkole sadow-
niczej. Tam wigkszo$¢ sedziow omawia zapadte orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Moga i w innych gremiach
wystepowac, ale raczej omawiajac trendy orzecznictwa,
a nie udzielajac tych porad prawnych. Tego bym nie apro-
bowata, tak bym powiedziata.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Malgorzata
Gersdorf: Czy pan dyrektor moze wtraci¢ jedno stowo?)

Jedno stowo.

Dyrektor
Biura Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego
Krzysztof Slebzak:

Chciatbym poruszy¢ jedna kwesti¢ dotyczaca dziatalno-
sci szkoleniowej sedziow. Sad Najwyzszy w ubiegtym roku
w osobie pierwszego prezesa podjal $cislejsza wspdtprace
z Krajowa Szkotg Sadownictwa i Prokuratury. Wspotpraca
z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury bedzie wspie-
rana i kontynuowana przez obecng pierwsza prezes Sadu
Najwyzszego, bo jest wyrazne oczekiwanie od s¢dziow
sadow powszechnych, zeby sedziowie Sadu Najwyzszego
brali udziat w tych szkoleniach.

Co do szkolen organizowanych przez tak zwanych
prywatnych organizatoréw, do czego sprowadzato si¢
pytanie... Pani prezes na to pytanie udzielita odpowie-
dzi, jesli chodzi o uczestnictwo. Nie wiem, czy to lezy
w kompetencjach pani pierwszej prezes. Nie wiem, czy
w ogole dochodzi do takich przypadkow, zeby na zlecenie
prywatnego organizatora...

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Panie Dyrektorze,
jesli co$ jest nieprawda, to prosz¢ niec mowic.)

Przepraszam bardzo. To pytanie...

(Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego Malgorzata
Gersdorf: Jestem za krotko, zebym wiedziata, czy chodzi
o radcow prawnych i adwokatow. Prawdopodobnie dla
catych izb mogly by¢ takie...)

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Tak, rozu-
miem.)

Dzigkuj¢. Nie wypowiadam sie, jesli chodzi o kwestie,
o ktorych nie...
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pociej, proszg.

Senator Aleksander Pociej:

Co do tych szkolen dla adwokatow i radcow praw-
nych... Oczywiscie takie szkolenia sg. I bardzo dobrze, ze
s3. Obserwujac te wymiany do$§wiadczen i przyblizanie
pewnych tematoéw od strony se¢dzidow, uwazam, ze to jest
fantastyczny pomyst. Nie widziatem w tym nigdy nic zte-
go, a wrecz zawsze w samych superlatywach mowito si¢
o poziomie tych szkolen.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panowie Senatorowie, mysle, ze mozemy zmierza¢ do
konkluzji, ktora chciatbym sformutowac¢ w taki sposob:
przyjmujemy, bo si¢ nad nig nie glosuje, informacje pierw-
szego prezesa Sadu Najwyzszego w sprawie dziatalnosci
Sadu Najwyzszego w roku 2013.

Jedna drobna uwaga: art. 5, o ktorym wspomniat pan
senator Paszkowski, ustawy o Sadzie Najwyzszym mogtby
by¢ szerzej wykorzystywany przez pierwszego prezesa
Sadu Najwyzszego, nie tylko w zakresie sformutowania
wnioskow de lege ferenda. On jest tak sformutowany, ze
mozna w tym zawrze¢ szersze wypowiedzi.

Druga uwaga jest taka, ze kolejne juz spotkanie z pierw-
szym prezesem Sadu Najwyzszego sktania mnie do przy-
puszczenia, ze jezeli uda sig... Podziele si¢ glosno tym
pomystem: moze by$my zrobili w Senacie takg konferencje,
zwlaszcza ze kilka kolejnych lat w tej kadencji sktania
do... Mam na mysli konferencj¢ dyskusyjna, polityczna
konferencj¢ albo panstwowa, w tym sensie, ze nie naukowa
inie sagdowa, powiedzmy, parlamentarng konferencj¢ o sta-
nie praworzadnosci panstwa z udzialem zainteresowanych
0s0b, podmiotoéw, organizacji. Komisja, ktora praworzad-
nos$¢ ma w nazwie, chyba moze by¢ inicjatorem takiego
spotkania. Mysle, ze byloby to interesujace nie tylko dla
parlamentarzystow, ale takze dla sedziow i dla wszystkich,
ktorym sprawy wymiaru sprawiedliwos$ci w panstwie sa
bliskie, dla ktorych sa wazne.

Jezeli nie ma innych spraw, to zamykam ten punkt.

Bardzo dzigkuj¢ pani prezes, panu dyrektorowi.

(Przerwa w obradach)

Senator Aleksander Pociej:

Panie Przewodniczacy, zanim przyjda goscie, chciat-
bym pomig¢dzy wypowiedzi pana przewodniczacego i pana
senatora Paszkowskiego... Dla mnie zobrazowaniem tego,
0 czym panowie mowiliscie, jest protest dwoch ojcow,
ktéry od miesigca odbywa si¢ przed gmachem parlamentu.
Moim zdaniem, jezeli chodzi o egzekwowanie prawa do
widzen z dzie¢mi, sytuacja dramatyczna. Zastanawiam
sig, czy przypadkiem nie mogliby$my na koniec poswigci¢
chwili na to, zeby si¢ nad tym tematem zastanowic.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panowie Senatorowie, przechodzimy do drugiego
punktu porzadku posiedzenia senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, ktory jest poswig-
cony rozpatrzeniu informacji o dziatalnos$ci Policji w roku
2013 w zakresie zgodnym z ustawg o...

Witam pana nadinspektora Marka Dzialoszynskiego,
komendanta gtéwnego Policji, ktory jest upowazniony
przez ministra spraw wewngtrznych do przedstawienia tej
informacji w imieniu rzadu. Witam takze towarzyszace
mu osoby.

I od razu udzielam panu generatowi glosu. Bardzo pro-
sz¢ o podsumowanie tekstu, ktory mamy wydrukowany,
i przedstawienie punktow, ktore pan uwaza za najbardziej
istotne, a potem bedzie dyskusja.

Prosze bardzo.

Komendant Glowny Policji
Marek Dzialoszynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Sena-
torowie!

W imieniu ministra spraw wewnetrznych mam przyjem-
nos¢ przedstawi¢ panstwu informacj¢ o dziatalnoéci Policji
w zakresie kontroli operacyjnych i wdrazania wnioskow
Policji do sadow o udostepnienie tajemnicy ubezpieczenio-
wej i bankowej za rok 2013. Chce poinformowacé, ze organy
Policji uprawnione do sktadania wnioskoéw o kontrole ope-
racyjng... Komendant gldwny i komendanci wojewddzcy
wnosili o te kontrole sze$¢ tysigcy osiemset czternascie
razy. Tyle ztozono wnioskéw i zadan o zastosowanie kon-
troli operacyjnej. W roku 2010 byto tych kontroli osiem ty-
sigey trzysta trzydziesci dziewiec, w 2011 — siedem tysiecy
trzysta siedemdziesiat, a w 2012 — pig¢ tysiecy dziewigcset
dziewigcdziesiat pigc.

W omawianym okresie dwudziestu dziewigciu wnio-
skom nie nadano dalszego biegu ze wzgledu na ustanie
przyczyn stosowania kontroli operacyjnej. Byly to bardzo
rézne przyczyny od prozaicznych, ze po prostu kto$ zmie-
nit albo przestat uzytkowac okreslony aparat, po takie,
ze go komus przekazal i inne. Sposrdd zarejestrowanych
wnioskoéw dwiescie czterdziesci pieé nie uzyskalo zgody
na zarzadzenie kontroli operacyjnej. W roku 2010 zgody
nie uzyskano dwiescie osiemdziesiat pi¢¢ razy, w 2011
— pigéset sze$édziesiat trzy, a w 2012 — dwiescie trzydzie-
$ci dziesig¢. W roku 2013 w dwustu dwudziestu siedmiu
przypadkach nie uzyskano zgody prokuratora generalnego,
a w osiemnastu — sagdow okregowych.

Ogodtem w 2013 r. zarzadzono szes$¢ tysigcy pigéset
czterdziesci kontroli operacyjnych. W roku 2010 zarzadzo-
no osiem tysiecy piecdziesiat trzy kontrole, w 2011 — sze§¢
tysigcy osiemset siedem, a w 2012 — pigc tysiecy siedemset
dwadziescia cztery. W roku 2013 w trybie zwyktym zarza-
dzono cztery tysigce dziewigéset dwadzieScia siedem takich
kontroli, a w trybie niecierpigcym zwloki — dziewigCset
trzydziesci dwie kontrole.

Zgodnie z art. 19 ust. 8 ustawy o Policji kontrole ope-
racyjng zarzadza si¢ na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace,
ale sad okregowy moze, na pisemny wniosek komendanta
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glownego lub komendantow wojewodzkich ztozony po
uzyskaniu pisemnych zgod wilasciwego prokuratora, na
okres nie dtuzszy niz kolejne trzy miesiace, wyda¢ postano-
wienie o jednorazowym przedluzeniu kontroli operacyjne;.
Oczywiscie jesli nie ustaly przyczyny tej kontroli. Takze
na mocy art. 19 ust. 9 ustawy o Policji w uzasadnionych
przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej
pojawia si¢ nowe okolicznosci, istotne dla zapobiezenia
lub wykrycia przestgpstwa albo ustalenia sprawcow i uzy-
skania dowodow przestepstwa, sad okrggowy na pisemny
wniosek komendanta gtéwnego ztozony po uzyskaniu pi-
semnej zgody prokuratora generalnego moze wyda¢ po-
stanowienie o kontroli operacyjnej przez czas oznaczony
réwniez po uplywie tych okresow, o ktorych powiedziatem
poprzednio.

W 2013 r. dokonano przedtuzen kontroli w sze$ciuset
osiemdziesigciu jeden przypadkach. W 2010 r. bylo szes¢set
dziewigc¢dziesiat szes¢ takich przypadkow, w 2011 — piecset
szescdziesiat pie¢, a w 2012 — czterysta dziewigcdziesiat
siedem. W 2013 r sze$¢set siedemdziesiagt dwa przedtuzenia
zostaly dokonane w trybie okre§lonym w art. 19 ust. 8,
a dziewig¢ w trybie okreslonym w art. 19 ust. 9.

Chcg panstwa poinformowac, ze w 2013 r. Policja od-
notowata milion sze$¢dziesiat trzy tysiace siedemset trzy
przestepstwa. W 2010 r. odnotowanych przestgpstw bylo
milion sto trzydziesci osiem tysiecy, w 2011 — milion sto
pigédziesiat dziewig¢ tysiecy, a w 2012 — milion sto dzie-
wigtnascie tysigey. Jak siggam pamigcia, to w 2002 r. byto
ich milion czterysta szes¢dziesiat tysiecy, w zwiazku z tym
mozna zaryzykowac teze, ze przez te jedenascie lat liczba
przestepstw na terenie Polski spadta o blisko 30%.

Policja ustalita w roku 2013 czterysta trzydziesci osiem
tysiecy szeséset szes¢dziesiat dwoch podejrzanych. W roku
2010 ustalono pigéset szesnascie tysigcy podejrzanych,
w 2011 — blisko pig¢set dwadzie$cia dwa tysiagce i w 2012
— pigéset tysigcy pigeiuset trzydziestu dziewigeiu.

W 2013 r zarzadzonych zostato szes¢ tysiecy pigéset
czterdziesci kontroli operacyjnych, co w mojej ocenie po-
twierdza, ze kontrola operacyjna jest stosowana w przy-
padku najpowazniejszych przestgpstw i sporadycznie tam,
gdzie inne czynnosci, inne dzialania... Nie sa w stanie
nalezycie zebra¢ dowodow, zabezpieczy¢ ich, zapobiec
przestepstwu, a inne mozliwosci sa wyczerpane. To tyle,
jesli chodzi o kontrole operacyjne wdrazane na podstawie
art. 19 ustawy o Policji.

Teraz przejd¢ do informacji o dziatalno$ci okreslonej
w art. 20 ust. 3 ustawy o Policji, czyli do pozyskiwania za
zgoda sadu tajemnicy bankowej i tajemnicy ubezpiecze-
niowej. Zgodnie z tym artykulem, jesli jest to konieczne
dla skutecznego zapobiezenia przestgpstwom okre§lonym
w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji, ktory wymienia katalog
przestepstw, do ktorych mozna kierowa¢ wnioski w przy-
padku zaistnienia lub podejrzenia zaistnienia... W przy-
padku wykrycia albo ustalenia sprawcow i uzyskania do-
wodow, policja moze korzystac z informacji dotyczacych
umow ubezpieczenia, a w szczegolnosci z przetwarzanych
przez zaktady ubezpieczen danych podmiotow, w tym
0sob, ktore zawarly umowe ubezpieczenia, a takze prze-
twarzanych przez banki informacji stanowiacych tajemnice
bankowa.

Powyzsze informacje i dane udostgpnia si¢ na podstawie
postanowienia wydanego na pisemny wniosek komendan-
ta gtownego albo komendantow wojewddzkich przez sad
okregowy witasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe
organu sktadajacego wniosek.

Po rozpatrzeniu wniosku sad, w drodze postanowie-
nia, wyraza zgod¢ na udost¢pnienie informacji i danych
wskazanego podmiotu, okreslajac ich rodzaj, zakres, pod-
miot zobowiazany do ich udostgpnienia oraz organ Policji
uprawniony do zwrocenia si¢ o przekazanie informacji
i danych albo odmawia udzielenia zgody na udzielenie
informacji i danych. Na postanowienie sadu w powyzszych
sprawach organowi Policji wnoszacemu o wydanie posta-
nowienia zazalenie nie przystuguje.

W 2013 r. Policja, na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
o Policji wnosita o ujawnienie tajemnicy ubezpieczeniowej
lub bankowej w o$miuset trzydziestu sze$ciu przypadkach.
Dla poréwnania: w 2010 r. takich przypadkow byto osiem-
set pig¢dziesiat jeden, w 2011 — dziewigéset szescdzie-
siat pie¢, w 2012 — tysigc czterysta sze$édziesiat jeden.
W 2013 r. sad w siedmiuset dwudziestu jeden przypadkach
wydatl postanowienie o udzieleniu Policji informacji sta-
nowiacych tajemnicg bankowa, a w pigcdziesigciu szesciu
przypadkach wyrazit zgode na udostgpnienie informacji
stanowigcych tajemnicg ubezpieczeniowa. Sady nie wydaty
zadnego postanowienia o odmowie udzielenia informacji
stanowiacej tajemnice bankowa. W 2010 r. takich odmow
byty cztery, w 2011 — jedna, w 2012 — dziesi¢¢, a w przy-
padku tajemnicy ubezpieczeniowej w 2012 r. — dwie.
W pigédziesigciu dziewigciu przypadkach sady wydaty
postanowienia o zawieszeniu obowigzku informowania
podmiotu zainteresowanego na podstawie art. 20 ust. 11
ustawy o Policji. Dla porownania: w 2010 r. takich posta-
nowien sady wydaty szesnascie, w 2011 — trzydziesci pigc,
aw 2012 — czterdziesci jeden.

Panie Przewodniczacy, melduje, ze skonczylem.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Najpierw pan senator Paszkowski, a potem pan senator
Pociej.

Proszg bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Komendancie, mam takie pytanie: czy jest
w Policji jakis akt wewngtrzny regulujacy tryb i zasady wy-
stepowania z takimi wnioskami. Pytam to w kontekscie...
Mogg na podstawie tej informacji zapyta¢ o metodologie:
czy te szes¢ tysigey osiemset czternascie wnioskow i zarza-
dzen stosowania kontroli operacyjnej mam czytac to jako
podmiotowe... Innymi stowy: czy przeciwko takiej liczbie
0sob... Moze ,,przeciwko” to jest za duzo powiedziane. Czy
w stosunku do takiej liczby 0s6b wystepowano z wnioska-
mi, czy tez, jezeli kto§ ma kilka aparatow — aparat stacjo-
narny, dwie, trzy komorki... Czy, ze tak powiem, bierzecie
to facznie w jednym wniosku, czy jest odrebny wniosek
do kazdej... To jest istotne do ustalenia tej calej liczby...
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Pytam rowniez o pewng praktyke, bo oczywiscie mozna
tak okresli¢ procedur¢ wewngtrzng w Policji, Ze juz sam
sposob sktadania wnioskéw bedzie wmontowany w system
kontroli wewnetrznej. Bo, jak rozumiem, kto$ prowadzi
dang sprawe, wystepuje do swojego przetozonego, ten prze-
fozony akceptuje itd. Stad moje pytanie o procedurg.

Ale zadam jeszcze konkretniejsze pytanie. Wystepuje
tu komendant Policji lub komendant wojewodzki Policji.
Czy w ramach praktyki policyjnej nalezy to rozumiec
dostownie, ze na szczeblu centralnym pan komendant,
ewentualnie upowaznieni zast¢pcy czy upowazniony za-
stepca, ktory ma kompetencje w tym zakresie, podpisu-
je te wnioski, czy tez jest to scedowane poprzez system
upowaznien na jakie$ nizsze szczeble? I to samo pytanie
dotyczy komendantow wojewodzkich. Jak to wyglada?
Na tym na razie skonczg.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Pocie;j.

Senator Aleksander Pociej:

Odnoszac si¢ do optymistycznej uwagi pana komen-
danta, ze pomigdzy 2002 r. a dzisiaj zmniejszyta si¢ liczba
przestepstw, chcialbym wzmocnié to, co pan komendant
powiedzial. Mimo ci¢zkiej pracy parlamentu, ktéry w od-
niesieniu do wielu réznych zachowan zmieniat z wykro-
czen na przestgpstwa. .. To oczywiscie musiato powodowaé
wzrost, dodatkowe liczby... To jest statystyka: jezeli gdzie$
zabierzemy, to nagle pojawi si¢ wigcej.... Przez chwile pi-
jani kierownicy... Posiadanie narkotykow, ktore wezesniej
nie byto przestepstwem.

(Senator Bohdan Paszkowski: Jezeli pan przewodni-
czacy pozwoli...)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mialem na koncu jeszcze jedno pytanie, ale mi w trakcie
zadawania tych poprzednich wypadto. Uwzgledniajac to, ze
byto wiecej odmoéw na szczeblu prokuratora generalnego niz
sadu okregowego, czy moglby pan przyblizy¢ proporcje...
Skad czgsciej ptyna te wnioski od komendanta gtownego,
czyli od pana i pana zastepcow, czy tez od okregowych...
Pytam o proporcje, nie musi pan wykracza¢ daleko poza
informacj¢. I czym to jest uzasadnione? Czy podlegle panu
jednostki wigcej maja takich spraw, gdzie to jest uzasadnio-
ne itd.? Czy pan komendant mogt zaspokoi¢ moja... Mam
intuicjg¢, ale nie mam wiedzy, stad moje pytanie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Krotkie pytanie. Cheiatbym spytac... Z analizy liczby
przestepstw wynika, ze wykrywalno$¢ u panow spada. A jes-
li nie, to caty czas oscyluje w granicach 50%. Chcialbym,
zebyscie panowie si¢ do tego odniesli. Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Jeszcze ja dotoze swoje pytanie, a potem poprosimy
pana komendanta o odpowiedz. Najpierw ad vocem wypo-
wiedzi pana senatora Pocieja. Proces w druga strong zaob-
serwowali$my w tym roku, bo zostata podniesiona granica
wartos$ci szkody przy ocenianiu, gdzie jest przestgpstwo,
a gdzie jest wykroczenie. Teraz czyny na szkode ponizej
400 zt nie bedg traktowane jako przestepstwa, ale mowig
to tylko tak na marginesie.

Moje generalne pytanie jest... Ono wymaga jakiego$
takiego syntetycznego spojrzenia, ale, jak mysle, warto na
tym posiedzeniu takie pytanie postawic. Jak Policja, ustami
pana komendanta, mogtaby oceni¢ zalezno$¢ pomigdzy
stanem prawa regulujacego dziatalnos¢ operacyjna Policji
a skutecznoscia tego typu dziatalnosci. Innymi stowy: czy
mozna by postawi¢ takg hipotezg, ze gdyby zmienié, ulep-
szy¢ stan prawny, to zniknelyby jakie$ przeszkody, ktore
Policja widzi, w nalezytym wykorzystywaniu dziatalnosci
operacyjnej? Jeszcze inaczej mowigc: czy Policja uwaza,
ze obecny stan prawa regulujacego dziatalnos¢ operacyjng
ma takie wady, ktorych usunigcie mogloby spowodowac, ze
ten typ dziatalnosci, ta metoda pracy, mogtaby by¢ bardziej
efektywna?

Zadaje to pytanie nie tylko dlatego, ze istnieje oczywisty
zwigzek pomiedzy tym, na co prawo pozwala, a tym, co
Policja moze robi¢ w tej dziedzinie, ale takze dlatego, ze
mam na uwadze to, jak szybko na przestrzeni ostatnich lat
dokonuje si¢ zmiana... Chodzi o rodzaj przestepczosci, o na-
silenie si¢ pewnego rodzaju przestepczosci ze wzgledu na
procesy transformacyjne, ktore zachodza w naszym kraju ze
wzgledu na to, ze po 2004 r. weszlismy do Unii Europejskiej.
Potem traktat z Schengen spowodowat, Ze nastapita ogromna
liberalizacja ruchu granicznego, co oczywiscie utatwia takze
dziatalno$¢ przestepcza. Ze wzgledu na to, jak bardzo zmie-
niajg si¢ metody dziatania przestgpcow... Do tego stopnia,
ze dowiadujemy si¢ — publicystyka na to zwraca uwage —
ze dzisiaj wigksze szkody panstwu i spoteczenstwu moga
wyrzadzi¢ przestgpcy w biatych kotierzykach anizeli jakie$
prymitywne grupy przestgpcze. Interesy panstwa sa bardziej
narazone przez te nowe formy przestgpczosci.

I wreszcie ostatnia uwaga, cho¢ moze ona powinna
pojawic¢ si¢ na samym poczatku, ktora sktania mnie do
postawienia pytania o... Czy w obliczu nowych mozliwos$ci
technicznych, jakie dajg techniki informacyjne, to, co nazy-
wamy cyberprzestepczoscia. ..Czy to jest tak, ze w stosunku
do tych nowych mozliwosci, ktore $wiat przestgpczy ma
do wykorzystania... Czy te srodki objete ogdlnym okresle-
niem ,,dziatalno$¢ operacyjna” sg wspotmierne do... Nad
tym powinni$my si¢ w tej chwili zastanowié. Jest to dobra
okazja, zeby wymieni¢ poglady w tej sprawie.

Bardzo proszg.
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Komendant Glowny Policji
Marek Dzialoszynski:

Bede odpowiadat w kolejnosci. Czy prowadzimy
kontrole operacyjne podmiotowo, czy inaczej? Robimy
to inaczej, to znaczy, czasami wlasnie jedna osoba, ktora
postuguje si¢ wieloma urzadzeniami, bedzie podmiotem
wielu kontroli. Czyli wnosimy o kontrole na konkretny
numer badz e-mail, badz inny $rodek techniczny, ktérym
osoba podejrzewana si¢ postuguje, a ktory chcieliby$my
podstuchiwaé, monitorowac. Stad shuszna jest pana uwa-
ga, ze liczba kontroli operacyjnych nie odpowiada liczbie
0s0b pdzniej podejrzanych. Liczba podejrzanych moze by¢
znaczaco mniejsza niz liczba 0sob, w stosunku do ktorych
bedziemy te kontrole wdrazali.

Jesli chodzi o regulacje wewnetrzne, to istniejg takie
regulacje wewnetrzne okreslajace sposob procedowania. Ta
wewnetrzna regulacja prawna wskazuje, jak ma by¢ sporza-
dzony wniosek i jaka droga ma on trafi¢ do organu, ktory
podpisuje i kieruje go dalej do innych organéw, czyli do
prokuratury, a nastepnie do sadu. Tam tez jest uregulowana
kwestia niszczenia materialow. To jest bardzo istotna kwe-
stia w sytuacji, kiedy nie pozyskamy informacji mogacych
stanowi¢ podstawe do udostgpniania ich dalej do procesu
karnego. Ten tryb jest takze bardzo precyzyjnie wskazany:
jak nalezy niszczy¢, kto odpowiada za zniszczenie, jak spo-
rzadza si¢ protokot itd. To jest nastepstwo rozporzadzenia,
ktore te sprawy uregulowato.

Kolejne pytanie: kto wystgpuje do organéw prokura-
tury i sadu? Jest tu bardzo waskie grono podmiotow. Jesli
chodzi o kontrole operacyjna, to jest tylko komendant
gtéwny lub jego upowaznieni zastepcy. Przypomne, ze
pracujemy cata dobe, bez $wiat, niedziel itd., wigc zeby
zapewni¢ ciggtos¢ funkcjonowania takie upowaznienia
sa niezbedne, ale nie ma juz dalszych delegacji, czyli je-
dynie komendant gtéwny i zastgpcy komendanta gtow-
nego. Podobna sytuacja wystepuje na szczeblu komend
wojewodzkich: komendant wojewodzki i jego zastepcy,
nizej nikt. Oczywiscie na wniosku podpisuje si¢ naczel-
nik wydziatu, ktory kieruje jeszcze... Z jego wydziatu
jest kierowany ten wniosek. Badz komenda powiatowa
w przypadku komendy wojewodzkiej.

Mysle, ze naturalng konsekwencja jest to. .. Nie mam te-
raz precyzyjnych danych, ale oczywiscie one sa do ustalenia
i mozemy je udostepnic, ile jest wnioskow kierowanych od
komendanta gléwnego, a ile od komendantéw wojewodz-
kich. Oczywiscie przewazaja te od komendantéw woje-
wodzkich. Chociaz przypomne, ze komendantowi glow-
nemu bezposrednio podlega Centralne Biuro Sledcze jako
biuro wykonawcze, a takze Biuro Spraw Wewnetrznych.
Te dwa biura... Ich komoérki terenowe znajduja si¢ na ob-
szarze catego kraju, ale wnioski o kontrole operacyjne sa
przez nie kierowane do warszawskiego sadu okrggowego
za posrednictwem prokuratora generalnego, czyli one nie
sktadaja wnioskow w komendach wojewodzkich i na szcze-
blu prokuratur i sadéw okregowych.

Nie wiem, czy wyczerpalem, czy jeszcze o co$§ pan
pytat.

(Senator Bohdan Paszkowski: Wszystkie wyczerpane.
Dzigkuje bardzo.)

Bardzo proszg.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Pocieja, to spadek
wykrywalnosci. ..

(Senator Aleksander Pociej: Przepraszam, Panie
Komendancie, to pan senator Mamatow o to pytat.)

Pan mowit o pewnym przesunig¢ciu ci¢zaru, jesli cho-
dzi o wykroczenia. Ta sytuacja ciagle jest dynamiczna.
To znaczy, rzeczywiscie podniesiono progu stanowiacego
granic¢ mi¢dzy przestepstwem a wykroczeniem — poza
tym sag jeszcze czyny przepotowione — a jednoczesnie
wprowadzono $ciganie z urzedu takich czynow jak zgwat-
cenia... To wszystko powoduje, ze w okreslonych ob-
szarach dynamika ma prawo si¢ zwigksza¢. Ale to chyba
stusznie, bo to jest wola ustawodawcy, zeby skupia¢ uwage
organow $cigania na okreslonych kategoriach przestepstw.
Rozumiemy to w ten sposob. A odnoszac sig, ze tak po-
wiem, do globalu, widzimy, ze w przypadku ogolnej liczby
przestepstw wykrywalno$¢ od 2002 r. wzrosta z poziomu
55% do poziomu 67%. Oczywiscie dysponujemy danymi
szczegblowymi.

Chceg przypomnie¢, ze od pewnego czasu, a na pewno
od kiedy ja miatem przyjemnos$¢ objac¢ urzad komendanta
glownego policji, wykrywalnos¢ jest tylko jednym z mier-
nikéw ocennych pracy Policji. My bardziej skupiamy si¢ na
ocenach spotecznych, ktorym si¢ poddajemy, na badaniach
opinii publicznej. Twarde dane powinny nam stuzy¢ do
budowania strategii — im bardziej sa rzetelne, im bardziej
rzeczywiste, tym bardziej realnie pozwalaja nam budowac
te strategie. Czyli odeszliSmy od pokazywania efektyw-
nosci i pracy Policji tylko na bazie wykrywalnosci, Panie
Senatorze. Mogg odnies¢ si¢ do kilku kategorii, ktore mam
w pamigci, bo jestesmy krotko po duzej rocznej odpra-
wie w Szczytnie ze wszystkimi komendantami miejskimi,
powiatowymi i wojewodzkimi. Przygotowujac si¢ do tej
odprawy, zrobitem dziesi¢cioletnig retrospekceje i chee po-
wiedzie¢, ze na przyktad w takiej kategorii jak zabdjstwa
w ciagu jedenastu lat zeszliSmy w Polsce z poziomu tysiaca
stu osiemdziesigciu siedmiu zabdjstw do poziomu pigciuset
osiemdziesig¢ciu siedmiu.

Jesli mowimy o kradziezach samochoddéw, to w tym
samym okresie — chcg wyraznie powiedzie¢, ze to jest
takze zastuga wielu moich poprzednikow — z poziomu
pigédziesigciu czterech tysigcy kradziezy samochodow
w roku 2002 zeszliSmy do poziomu niecalych pigtnastu
i pot tysiaca w ubieglym roku. To sa bardzo wymierne...
Oczywiscie spadek dynamiki jest bardzo pozadany w przy-
padku przestgpczosci kryminalnej. Stawiamy na zapo-
bieganie i efektywne zwalczanie tej przestepczosci, ale
jednoczesnie — pan przewodniczacy o tym mowil, a ja za
chwilg si¢ do tego odnios¢ — wzmagamy swoja efektyw-
no$¢ w zakresie ujawniania takich kategorii przestepstw
jak przestepstwa narkotykowe, przestgpstwa gospodarcze,
cyberprzestepczosé, przemoc w rodzinie czy w ogole prze-
stepstwa przemocowe.

(Senator Robert Mamgtow: Jedno zdanie, mozna?)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze.
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Senator Robert Mamatow:

Pozwolitem sobie przytoczy¢ te cyfry... Przeliczytem
to, co jest w panstwa sprawozdaniu. To wszystko jest w gra-
nicach 50%. Najlepiej wypadt rok 2013, gdzie byto 53%.
A w sumie, jak tak przeanalizujemy poprzednie lata, to
wszystko jest w granicach 50%. To nie jest zarzut, tylko
po prostu nie wida¢ tego ruchu do przodu, a pan méwi, ze
jest. Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ kontynuowac.

Komendant Glowny Policji
Marek Dzialoszynski:

Panie Senatorze, te dane we wszystkich kategoriach sa
dostepne na stronie internetowej komendy glownej, wigc
mozna je sobie spokojnie przeanalizowac i ocenic.

Przechodzac do pytan pana przewodniczacego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Ale bardzo rozbudowane. To bardzo ciekawe pytanie,
Panie Przewodniczacy, bo prowokuje mnie do bardzo szero-
kiej wypowiedzi. Pozwolg sobie, oczywiscie jak najbardziej
skrotowo... Rzeczywiscie od dluzszego czasu zastanawia-
my si¢ i to nie tylko w Policji, ale takze w MSW i w instytu-
cjach, z ktorymi wspotpracujemy... Wspolnie z prokuratura
i sagdami zastanawiamy si¢ nad tym, czy dzisiejsze regulacje
prawne dotyczace pracy operacyjnej Policji sa adekwatne
do czasu, w ktérym funkcjonujemy.

Chceg powiedzie¢, ze w mojej ocenie nadeszta pora na to,
by popracowa¢ nad ustawa o czynno$ciach operacyjnych.
Rozproszenie réznych stuzb, réoznych instytucji dotycza-
cych pracy operacyjnej w roznych ustawach, a jednoczesnie
zawarcie regulacji w aktach nizszego rzgdu niz ustawy, na
przyktad w instrukcjach o pracy operacyjnej, rodzi r6znego
rodzaju perturbacje na styku wspotpracy policji polskiej
i policji europejskich. My oczywiscie dzialamy catkowi-
cie legalnie, nie ma zadnych watpliwosci w tym zakresie,
aczkolwiek, jak mysle, kilka tych obszarow, na ktore byt
pan taskawy zwroci¢ uwage, migdzy innymi wlasnie prze-
stepczos¢ bialych kotierzykow, a szczegdlnie cyberprze-
stepczos¢, ktora budzi bardzo wiele emocji, takze emocji
spotecznych... Przypomneg, ze proby jakiegos regulowania
tego obszaru skonczyly si¢ protestami. Pamigtamy ACTA,
tak? To cyberprzestgpczosc... Obecnie mozna w sieci po-
petnia¢ cate spectrum przestgpstw — od przestepstw ban-
kowych, finansowych po handel przedmiotami, rzeczami,
ktore sa zabronione.

Rozpoznawanie tej cyberprzestgpczosci, rozpoznawanie
zagrozen, identyfikowanie sprawcoéw napotyka oczywiscie
na réznego rodzaju przeszkody. Zaciesniamy w zwiazku
z tym wspolprace z réznymi instytucjami na $wiecie, ktore
zajmuja si¢... Dzisiaj mamy do czynienia ze swego rodzaju
globalizacja tych dziatan. Serwery internetowe, ktore sa
posrednikami w przekazywaniu informacji, czgsto znajduja
si¢ poza granicami kraju, w zwiazku z tym tylko dzigki
dobrej wspolpracy z policjami europejskimi, z Interpolem,
z Europolem, a takze ze Stanami Zjednoczonymi, ktore

maja wiodace umiejetnosci w tym obszarze, mozemy zwal-
cza¢, mozemy efektywnie zapobiega¢ wielu dotkliwym
przestepstwom.

Przypomng kaskadowe informacje o podtozeniach ta-
dunkow wybuchowych, ktore w ubiegtym roku dociera-
ty do kilkudziesig¢ciu instytucji w naszym kraju, a rozne
dziatania ewakuacyjne powodowaty swego rodzaju chaos.
Dzisiaj jestesmy trochg dalej, podniesliSmy poziom swojej
wiedzy, ale tez wprowadziliSmy regulacje, ktore pozwalaja
przekazywaé podmiotom zaatakowanym taka informacja
rekomendacje Wydziatu do Zwalczania Aktéw Terroru
Centralnego Biura Sledczego, ktore podlega Komendzie
Glownej Policji. Myslg, ze tego typu dziatania znaczaco
uporzadkowaty ten obszar, co jednak powinno sktania¢ nas
do dyskusji o tym, w jakim stopniu kompromis mi¢dzy...
W jakim stopniu prawo jednostki do wolnosci funkcjono-
wania w internecie powinno by¢ ograniczane, by dawac
organom $cigania mozliwo$¢ bycia skutecznymi w sytuacji
famania prawa.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Czy panowie senatorowie maja inne jeszcze uwagi?
Pan senator Pinior, prosz¢ bardzo.

Senator Jozef Pinior:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam krotka uwagg. Pan minister mowit — tak to ode-
bratem, Panie Ministrze — o zaniepokojeniu organizacji
bronigcych praw cztowieka potencjalnymi mozliwoscia-
mi inwigilacji przy okazji walki z przestepczoscia. To nie
jest tak, ze organizacje zajmujace si¢ prawami cztowieka
chca ostabi¢ skuteczno$¢ prowadzonej przez instytucje
panstwowe walki z przestgpczoscia. Bo tak to odebratem,
ze to przeszkadza. Chodzi o to, zeby to robi¢ madrze, to
znaczy, zeby to robi¢ na gruncie rzadéw prawa, nie ta-
miac infrastruktury liberalnej, nie tamiac calego dorobku
ostatnich dwustu lat w zakresie ochrony praw jednostki,
takze ochrony prawa do prywatnos$ci. Przeciez to tez jest
prawo. Z innej epoki... Otwieranie prywatnej koresponden-
cji w dawnych czasach, kiedy nie byto e-maili, na pewno
bylo skuteczng forma walki z ewentualng przestgpczo-
$cia, niemniej w niektorych sytuacjach bylo to po prostu
niedozwolone, byto naruszeniem prywatnosci. Podaj¢ ten
przyktad z innej epoki w tym sensie.

Nie jest tak, ze sluzby na catym $wiecie tego chca.
W panstwach demokratycznych oczywiscie tego nie chca,
ale przy okazji... | mozemy obudzi¢ si¢ w panstwie demo-
kratycznym w sytuacji, w ktorej stuzby faktycznie beda
miaty prawo do monitorowania naszej sfery prywatnej, nie
tylko przestgpcow. Bo przeciez droga pomig¢dzy podejrze-
niem, zarzutem i oskarzeniem jest bardzo dtuga, wyboista,
skomplikowana.

To, co pan minister powiedziat o wspolpracy z zagra-
nicznymi instytucjami, szczegolnie z USA, to si¢ oczywiscie
chwali. To jest wazne choc¢by ze wzgledu na mozliwosci
techniczne i doswiadczenie instytucji amerykanskich, jed-
nak, jak wiemy z debaty mi¢dzynarodowej, tam naruszenie
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prywatnosci jest przedmiotem wielkiej debaty publicznej,
wielkiej debaty w Kongresie amerykanskim. Juz nie chce
wspominac o raporcie Senatu amerykanskiego w tej spra-
wie. Tam jest to przedmiotem kontrowersji ze wzgledu
na to, ze mozliwosci techniczne, ktore obecnie posiadaja
instytucje takie jak NSA, i brak skutecznej ochrony sado-
wej... Mimo ze tam jest specjalny sad administracyjny,
ktory zostat powotany do kontroli decyzji NSA w zakresie
ingerencji w prywatna korespondencj¢ e-maile, dziatal-
no$¢ w internecie, to jednak wiemy, ze w amerykanskim
srodowisku prawniczym, takze wsrod s¢dziow, toczy si¢
ostra debata na temat tego, czy ten sad to jest sad. W tym
sadzie obrona, czyli ten, ktorego prawo do prywatno$ci ma
by¢ naruszone, wlasciwie nie ma prawa do przedstawie-
nia swojej argumentacji, wigc prawnicy argumentuja, ze
to jest nie tyle sad, ile organ administracyjny. Sa decyzje
sedziow federalnych: jedni uwazaja, ze byto naruszenie
prawa, a inni uwazaja, ze nie byto naruszenia prawa. Ta
sytuacja jest bardzo skomplikowana.

Mowig tylko o tym, ze powotywanie si¢ na przyklad
amerykanski... Nie wiem, czy on jest akurat dobrym przy-
ktadem z punktu widzenia naszej konstytucji i naszych
standardow dotyczacych rzadow prawa i gwarantowania
praw obywatelskich i praw cztowieka. Tyle tytutem reflek-
sji. Pozwolilem sobie uzupetni¢ wypowiedz pana...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Troch¢ mnie pan komendant zainspirowat do pytania.
Chodzi o ten obszar, nazwijmy to, transgraniczny. Czy te
whnioski, ktore sg tu ujete, te rozne liczby, ktore sa podawane
w tej informacji, dotycza li tylko operatorow krajowych,
czy mamy tu tez element transgraniczny? Rozumiem, ze
kto$ z jednym aparatem moze poruszac si¢ po catym Swie-
cie itd., ale wtedy wystepujemy do operatora polskiego.
Jak panstwo rozwiazujecie problem transgraniczny? Jak
ustalacie rozmowcow, ktorzy nie sg rejestrowani u naszych
operatorow? Czy to si¢ odbywa w ramach migdzynarodo-
wej wspolpracy policyjnej, czy sa jakies$ inne formuty, czy
przez operatorow, poniewaz czgs$¢ sieci ma udziaty kapitatu
zagranicznego?

I drugie pytanie: czy w tym okresie sprawozdawczym
w zwigzku z ta tematyka, z uzyskiwaniem tych réznego
rodzaju informacji miat pan potrzebe... Czy byta koniecz-
nos$¢ wszczynania w stosunku do funkcjonariuszy jakich$
postepowan dyscyplinarnych czy dalej idacych w zwiazku
z tymi sprawami, ze sktadaniem wnioskow?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Prosze o krotka odpowiedz.

Komendant Glowny Policji
Marek Dzialoszynski:

Panie Senatorze, jesli chodzi o transgranicznos$¢, to
ograniczamy nasze dzialania do obszaru Polski. Jesli po-
trzebujemy informacji spoza tego obszaru, to wchodzimy
we wspotprace. I w zaleznosci od tego, z jakim obszarem
mamy do czynienia, albo jest to umowa bilateralna, bo
takie tez zawieramy, albo mozemy pozyskiwac takie in-
formacje za posrednictwem Europolu, Interpolu. Jesli beda
to informacje o pewnej wrazliwosci, o ktorej tu wiasnie
mowimy, to bedzie musiata zosta¢ udzielona pomoc prawna
za posrednictwem prokuratury. Sg jeszcze tak zwane mig-
dzynarodowe zespoty do prowadzenia spraw o charakterze
miedzynarodowym. Wspodtpracujemy wtedy z prokuratu-
rami z krajow, na ktérych terenie dziatamy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Komendant Glowny Policji
Marek Dzialoszynski:

Nie. Chce bardzo wyraznie powiedzie¢, Szanowni
Panstwo, ze kontrola, jaka dotyczy kontroli operacyjnych,
jest tak wieloinstancyjna i wieloinstytucjonalna... Najpierw
jest kontrola wewnetrzna, ktora powoduje, iz materiaty
stanowiace podstawe sa sczytywane przez kierownika
komorki organizacyjnej, on musi zatwierdzi¢ to swoim
podpisem na wniosku do komendanta czy do organu wyste-
pujacego dalej. Pozniej jest to weryfikowane na poziomie
dyrektora biura badz naczelnika wydziatu, ktory przedktada
to komendantowi gtéwnemu. Po drodze mamy jeszcze
prokurature i tam tez, zanim podpisze prokurator general-
ny, sa prokuratorzy, ktorzy specjalizujg si¢ w kontrolach
operacyjnych, oceniajg, analizuja materialy. Tak ze bardzo
trudno o jakie$ naduzycia. Potem sad...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

One dalej trafiaja. Jesli nie stanowig podstawy do wdro-
zenia postgpowania karnego, to sa niszczone — sa wskazane
terminy. Tych materiatow juz nie ma, po prostu nie istnieja.
Jest protokot ze zniszczenia, ktore jest przeprowadzane ko-
misyjnie, w zwigzku z tym znowu nie ma. .. Praktyka praw-
dopodobnie moglaby wymysli¢ i taka sytuacje, w ktorej co$
tam mozna by bylo zrobi¢, ale nie ma takich postgpowan.
Uwazam, zZe to bardzo efektywnie dziata, nie stwierdzono
zadnych nieprawidlowosci. JesteSmy w tym zakresie kon-
trolowani takze przez NIK — wnioski ptynace z kontroli
NIK nie zawieraty takich uwag, ktore sktaniatyby nas czy
nakazywatyby nam wdrozenie postgpowan.

Bardzo zatuje, Ze pan senator wyszedt, bo chcialbym
tylko w jednym zdaniu odnies¢ si¢ do... Nie miatem na my-
sli jakiej$ metodologii, ktoérg w Stanach by¢ moze przyjeto
i teraz trwa dyskusja na ten temat. Bardziej miatem na mysli
rozwdj technologiczny, z ktorego chcemy i powinnismy
korzystac, takze w zakresie doskonalenia naszych fachow-
cow. Nasz system nie daje takich mozliwosci, o jakich pan
senator byt taskaw powiedzie¢.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ panstwa, nasza debata jest niezwykle wazna
i interesujaca, bo rozmawiamy o rownowadze dwoch dobr.
Jedno dobro to jest nasza prywatnos¢, to jest nasze pra-
wo do godnosci osobistej, a takze do tego, zeby nie by¢
nekanymi, kiedy prowadzimy swoje prywatne dziatania,
a drugie dobro to bezpieczenstwo obywateli i bezpieczen-
stwo panstwa. [ zawsze jest to kwestia odpowiedniego
wywazenia skali ochrony i skali tych srodkow, ktore musza
by¢ udostepnione stuzbom odpowiedzialnym za t¢ ochrone
i za bezpieczenstwo panstwa, stad nasze pytania i docie-
kanie, czy Policja jest dostatecznie wyposazona i prawnie,
i materialnie, zeby spetnia¢ swoje zadania, zwlaszcza ze

pojawiaja si¢ nowe zagrozenia i nowe $rodki, ktére ma do
dyspozycji przestepca.

OdnotowalisSmy rowniez sugestie pana komendanta
co do ewentualnej ustawy jednolitej o czynnosciach ope-
racyjnych. Mnie ta sugestia wydaje si¢ bardzo interesu-
jaca, bo im wigcej rozproszenia przepisow, tym latwiej
dokona¢ réznych wylomow w ograniczeniach, zwlaszcza
jezeli schodzimy na niski szczebel regulacji, na poziom
instrukcji. Do listy spraw, ktore mamy wpisane w obszar
ewentualnych inicjatyw ustawodawczych naszej komisji,
dopiszemy rowniez i t¢ sugesti¢, bo ona jest bardzo cenna
1 na pewno wymaga rozwazenia.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje wszystkim za uczestnictwo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 55)
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