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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Michal
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji.

Witam panow senatordw, cztonkdéw komisji, witam pa-
nig rzecznik praw obywatelskich z towarzyszacymi wspot-
pracownikami pleno titulo.

Ta czeg$¢ posiedzenia naszej komisji jest po§wigcona
»Informacji o dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich
w roku 2013 wraz z uwagami o stanie przestrzegania wolno-
$ci i praw czlowieka i obywatela”; druk senacki nr 600.

Niezwlocznie udzielam glosu pani profesor. Czekamy
na krotka informacje stanowiaca résumé tego potezne-
go tomu, a potem nastapi jakas wymiana mys$li, mam
nadziejg.

Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Razem z zastgpca rzecznika panem Stanistawem
Trociukiem i reprezentacja naszego urzedu chciatabym
krotko powiedzie¢ o glownych problemach minionego
roku. Zanim jednak do tego przystapie, chciatabym pod-
kresli¢, ze z punktu widzenia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo dzigkuj¢, Panie Senatorze, za przypomnienie.

Z punktu widzenia dziatalno$ci rzecznika praw oby-
watelskich, zwlaszcza relacji z wladza ustawodawcza, jest
to dla mnie rok przetomowy, poniewaz po raz pierwszy
udato si¢ — dzigki inicjatywie tej komisji i jej prezydium
oraz dzigki inicjatywie marszatka Senatu, ktory przejat te
inicjatywe — wprowadzi¢ nowa jako$¢ wspolpracy. Jesli
chodzi o te problemy, ktore panstwu wielokrotnie przed-
stawialam, nawet z pewna bezsilno$cia — panstwo sena-
torowie widzieli, jak to komentowatam — jako problemy
palace i nierozwiazane z punktu widzenia praw czlowieka,
to wreszcie sg zmiany. Jest wyjscie z tej sytuacji, Senat
podejmuje te podstawowe kwestie.

Z naszego punktu widzenia byt to rok trudny z powo-
du ograniczen budzetowych, zwlaszcza nieoczekiwanego
ograniczenia budzetu o 500 tysiecy zt. Oznaczato to per-
spektywe albo zwolnienia okoto dziesigciu pracownikow,
w sytuacji przekazania nam nowych zadan, albo zawiesze-
nia dziatalnosci punktéw, ktére z takim trudem tworzyli-
$my. Wybralismy to drugie rozwigzanie. Mam nadziejg, ze
te punkty bedziemy mogli odtworzy¢ w przysztym roku,
poniewaz w takich miejsca, jak Watbrzych, Olsztyn czy
Kielce sg szczegolnie potrzebne.

Whptyneto wigcej skarg. Probuje zawsze powiedzie¢ to
w ten sposob, Panie Przewodniczacy, ze te siedemdziesiat
tysigcy skarg, ktore trafia do nas, pochodzi od ludzi, kto-
rzy nie stoja potem przed Sejmem czy przed budynkami
rzagdowymi, poniewaz majg nadziejg, ze u nas otrzymaja
pomoc. W dalszym ciggu wplywa bardzo duzo skarg, ktore
sa w istocie wotaniem — co tu obecni panstwo dyrektorzy
potwierdzg — o bezptatng pomoc prawng. Od tego proble-
mu chciatabym rozpocza¢. Nasi pracownicy udzielajg tej
pomocy bardzo fachowo. Oceniamy, Ze prosby o bezptatng
pomoc prawng stanowig nawet do 30% tego, co wptywa
do nas jako skargi. Poniewaz brakuje systemu bezptatnej
pomocy prawnej, to ludzie instynktownie zwracaja si¢ do
rzecznika. Wielka role odegrata bezptatna infolinia, przy
ktorej pracuje pigciu prawnikow, ale srodki na te infolinig
pozyskujemy dzigcki dobrej wspolpracy ze sponsorami.
Jezeli ci sponsorzy przestaliby nam pomagac¢ w ponosze-
niu kosztow bezptatnych polaczen, nie bytabym w stanie
tego prowadzic.

Nowa metoda pracy, ktora wprowadzilismy, byto pota-
czenie wszelkich porad telefonicznych i proba zorganizo-
wania takiego dnia infolinii. Poprzez to, ze poznajg si¢ oso-
by z réznych instytucji udzielajace pomocy prawnej droga
telefoniczng, ta pomoc jest bardziej efektywna. Jednak nie
da si¢ pojs¢ dalej bez budowy systemu bezptatnej pomocy
prawnej. [ tu od razu chciatabym si¢ odnies¢ do dylema-
tow parlamentu w tym zakresie. Jak panstwo wiedza, co
pewien czas powraca projekt ministra sprawiedliwosci,
aby stworzy¢ zupeltnie osobng sie¢ bezptatnych placowek,
ktore udzielalyby obywatelom pomocy prawnej. Koszt
szacuje si¢ na 30 milionéw zk. To byt pomyst ministra spra-
wiedliwosci, teraz to wraca, jak rozumiem, jako projekt
poselski. Na czym polega problem? Na tym, ze bylyby to
placéwki Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, co stanowitoby
element recentralizacji. Zamiast przekaza¢ to gminom, na
przyktad, jako zadanie zlecone, albo rozpisa¢ konkursy
dla istniejacych juz organizacji pozarzadowych, poradni
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przy parafiach, przy stowarzyszeniach, przy uniwersytetach
trzeciego wieku, chcemy zbudowa¢ nowa administracje,
ktora bedzie kosztowna. Taka sie¢ w catym kraju musi by¢
kosztowna, a poniewaz w budzecie nie ma tych 30 milio-
now, to w rezultacie obywatele nie dostaja nic — systemu
bezptatnej pomoc prawnej ciagle nie ma.

Wyjsciem z tej sytuacji jest — jak sadz¢ na podstawie
naszych do$wiadczen i materiatoéw — trochg skromniejsze
zorganizowanie tej pomocy, z poszanowaniem zasady sub-
sydiarnosci. Doskonale moga sobie z tym poradzi¢ gminy,
jezeli otrzymatyby na to $rodki w ramach zadania zlecone-
go. Jesli administracja centralna odbudowuje swoje male
jednostki w terenie, to jest to przekreslenie sensu reformy
samorzadu terytorialnego, z ktorej jestesmy tak dumni.

Druga wielka zaleglo$cia, bardzo dla nas odczuwalna
w skargach, ktora sprawia, ze wielu obywatelom musimy
odpowiedzie¢ negatywnie, jest kwestia reprywatyzacji
i impas na tym polu. Rozmawiali$my o tym na spotkaniu
z prezydium Senatu i chcg powiedzie¢, ze sytuacja ta si¢
zaostrza. Sa niejasnosci migdzynarodowe, jest koniecz-
nos¢ wyptacenia odszkodowan. Ale jesli chodzi o ustawe
reprywatyzacyjna, to przypominam, ze placilibySmy od
20 do 30%, w tej chwili jedni otrzymuja 100%, a drudzy
nic. W dodatku te 100% otrzymuje zwykle nie wtasciciel,
a otrzymuja ci, ktorzy skupili roszczenia. Mysle, ze dla
wielu organizacji, w tym organizacji przestepczych, staje
si¢ to bardzo lukratywnym rozwigzaniem, bo wystarczy
zastraszy¢ czy przekona¢ do taniego odstapienia roszczen
do nieruchomosci w centrum Warszawy osob¢ niepel-
nosprawng czy wiekowa, zeby dysponowaé¢ ogromnym
majatkiem. Potem legalng droga, za pomoca wyspecjali-
zowanych kancelarii, mozna tych roszczen dochodzi¢. Nie
wiem, czy Senat moze zleci¢ badania albo kontrole NIK
dotyczaca skali odzyskiwania tych nieruchomosci. Jak to
wyglada? Kto odzyskuje nieruchomos$¢?

Cierpia lokatorzy usuwani z nieruchomosci. I w ten
sposob dochodzg do jednego z gtéwnych problemow, o kto-
rym rozmawiali$my, czyli kwestii przemocy posrednie;j.
Chciatabym wyrazi¢ moja glgboka wdzigcznos¢ komisji
i Senatowi za podjecie tej kwestii. Przypominam, ze zale-
wanie mieszkania fekaliami, odlaczenie wody i kanalizacji
nie wiaze si¢ w tej chwili z zadnymi konsekwencjami dla
osoby, ktora to robi, poniewaz ta przemoc od 1997 r. odnosi
si¢ do rzeczy, a nie do osoby. Wedtug orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, nawet jezeli udato nam si¢ — na przyklad
w Poznaniu, dzigki dziataniu pana dyrektora — wywalczy¢
przylaczenie wody z powrotem, to nie mozna nikogo zmu-
si¢ do zawarcia umowy, zeby w tych rurach, w instalacji
poptyne¢ta woda. A zalewanie fekaliami czy rujnowanie
mieszkania na oczach lokatora to jest przemoc posrednia,
ktora nie jest obecnie karana w mysl kodeksu karnego.
Przywrocenie odpowiedniej regulacji jest bardzo wazne
i dzickuj¢ Senatowi za to, ze to si¢ dzieje.

Kwestia zasitkow pielggnacyjnych znalazta si¢ w cen-
trum zainteresowania opinii publicznej. Dzialania rzecz-
nika w tej sprawie chetnie zreferuje, ale chciatabym to
pozostawi¢ do dyskusji, poniewaz Wysoka Komisja zaj-
mowatla si¢ tymi sprawami bardzo intensywnie, jest to
powszechnie znane senatorom, tak wiec wolatabym mnie;j
o tym mowic.

Jesli chodzi o billingi i dostep do danych wrazliwych,
czyli problem, o ktérym szeroko moéwitam w zesztym roku,
to w tym roku juz nie musz¢ mowic o tym tak szczegotowo,
nawet nie moge, poniewaz sprawa trafita do Trybunatu.
Zostala przedstawiona przez pana Stanistawa Trociuka,
trwa postgpowanie, wigc niech¢tnie o tym mowig, bo
Trybunat nie jest przychylny wypowiadaniu si¢ strony
w trakcie postgpowania, miedzy zreferowaniem sprawy
a wyrokiem.

Najwazniejsza inicjatywa Senatu — za ktora dzigkuje,
bo to byta bolaczka, o ktorej mowitam co roku — dotyczyta
sytuacji ofiar przestepstw. Dwa dni temu rozmawiatam
z wiceministrem sprawiedliwosci, pytalam o wypehienie
jego obietnicy stworzenia nowej ustawy o kompensacie.
Przypominam, ze we wrze$niu 2013 r. powiedzial, iz trwaja
prace legislacyjne. Teraz mi powiedzial, Zze trwaja prace
nad zalozeniami. Zapytatam — zwlaszcza wobec wielkiej
konferencji mi¢dzynarodowej o prawach ofiar przestgpstw,
ktora odbywa si¢ w Polsce — czy mogg chociaz dostac za-
tozenia do tej ustawy. Uslyszalam, Ze sprawa jest ztozona,
ma konsekwencje finansowe, a prace trwaja.

Chcialabym zwroci¢ si¢ do pana przewodniczacego
z pro$ba o ustalenie tego, jaki jest los 70 milionow zt, ktore
sa rezerwowane dla ofiar przestepstw; zwykle byly rezerwo-
wane w budzecie dla dwunastu i p6t tysigca osob, a jak wie-
my, korzysta z tego trzydziesci, czterdziesci osob. Pytatam
wiceministra sprawiedliwos$ci, czy te pieniadze w cato-
$ci wracaja do budzetu, czy tez urzg¢dnicy Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci albo s¢dziowie pozostawiaja dla siebie
pieniadze, ktore sa przeznaczone dla ofiar. Gdyby si¢ tak
dziato, to bytaby to bardzo powazna sprawa, oznaczatoby
to, ze na potrzeby resortu — na przyktad wynagrodzen — sa
przeznaczane pieniadze, ktore w istocie naleza juz do ofiar
przestepstw. Wedtug standardow migdzynarodowych te
pieniadze maja by¢ zarezerwowane w budzecie, a wigc
jezeli nie sa wydawane, to powinny w cato$ci wraca¢ do
budzetu panstwa. Ale to jest tez problem, bo ich wydanie
jest naszym obowigzkiem.

Jestem bardzo wdzigczna za inicjatywe senacka, bardzo
dzigkuje za zwrdcenie na to uwagi. Mam ten ktopot, ze nie
mogg bra¢ udziatu w procesie legislacyjnym, ale w formie
tabelarycznej jeszcze raz przedstawiam nasze zastrzezenia
czy problemy. A obecna tutaj specjalnie z tego powodu pani
dyrektor Kolendowska bardzo krotko mogtaby powiedzie¢
o tym, co mogliby$Smy zrobi¢, zeby wreszcie zmienic sy-
tuacje¢ ofiar.

Ostatnim z tych wielkich probleméw, ktore wspodlnie
z Senatem mamy szans¢ rozwiazac, jest kwestia modyfi-
kacji ograniczen podmiotowych w zakresie korzystania
przez kuratoréw sadowych z prawa do obrony w postepo-
waniu dyscyplinarnym. Chciatabym bardzo podzigkowac
za podjecie 23 kwietnia przez komisj¢ decyzji w sprawie
przygotowania inicjatywy ustawodawczej dotyczacej mo-
dyfikacji art. 60 ust. 1 ustawy o kuratorach sadowych. To
daje nam nadziej¢ na znaczng poprawe praw cztowieka
w tym zakresie.

Jak wiemy, 13 marca komisja podjeta prace nad noweli-
zacjami dotyczacymi zasitkow pielggnacyjnych. Chee pod-
kresli¢, ze to jest catkowicie zgodne z naszymi impulsami
legislacyjnymi i chcg za to bardzo podzigkowac.
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Z wielka duma chce zawiadomi¢ Wysoka Komisje, ze
przezyli$my — a jest z nami pani dyrektor generalna Maria
Muskata — czteromiesigczng kontrole Najwyzszej Izby
Kontroli, tak zwang kontrol¢ rozszerzona. Kazdy z panstwa
wie, co to znaczy mie¢ przez cztery miesigce NIK w urze-
dzie. Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata zadnego,
nawet najmniejszego zastrzezenia co do sposobu prowadze-
nia gospodarki finansowej i wydawania powierzonych nam
przez panstwa pieni¢dzy. To si¢ rzadko zdarza w przypadku
NIK i jestem z tego bardzo dumna i bardzo wdzigczna
zarowno gtownej ksiegowej, jak i pani dyrektor generalnej
oraz panu Stanistawowi Trociukowi, ktory nadzoruje urzad
w tym zakresie. Nie zamierzam wchodzi¢ w szczegoty
wydatkow, sposdb organizacji urze¢du, chee tylko powie-
dzie¢, ze jedna z inwestycji, ktora teraz wykonujemy, jest
dostosowanie urzedu do wymagan przeciwpozarowych.
To jest kosztowne, bo chodzi o drzwi przeciwpozarowe.
Okazuje si¢, ze dawny budynek komitetu wojewodzkiego
czy komitetu miejskiego, ktory zajmujemy, jest bardzo
niestarannie i niechlujnie zbudowany. W czasie remontow
znalezliSmy tam rézne niespodzianki, straz pozarna byta
zachwycona zwlaszcza koncepcja utozenia na ptynnym
asfalcie czy lepiku, ktory przez czterdziesci lat nie zastygl,
parkietu. To daje Swietng mieszank¢ w razie pozaru. Nawet
gdyby niedopalek spadt miedzy deseczki parkietu, to pa-
litoby si¢ to znakomicie. To, czemu stuzyl ten budynek,
odkrylismy w czasie remontu, kiedy w jednej z piwniczek
znalezli$my okolo tysigca miotet brzozowych do czynu
partyjnego, ktore zostaty gteboko ukryte. To taka anegdota,
trochg taki powr6t do korzeni.

Wracam do spraw powaznych. Trudno mi powiedzie¢
o dobrym stanie praw socjalnych. W Polsce, jesli chodzi
o prawa polityczne, z pewnymi wyjatkami dotyczacymi
0s0b z niepetnosprawnoscia, to mamy dobry stan tych praw.
Realizowana jest takze ustawa o informacji publicznej.
Skargi, ktore do nas docieraja, dotycza prawa karnego — tu
odwotuje si¢ do doswiadczen obecnego tu pana dyrektora
Lukaszuka — i1 utrzymujacych si¢ probleméw zaktadow
karnych i coraz wigkszej ich iluzorycznosci. I tu zgadzam
si¢ z profesorem Zollem, ze kara pozbawienia wolnosci
z zawieszeniem przestaje petni¢ swoja spoleczng rolg.
Widzimy to na podstawie przypadkow recydywy. Ta kara
nie jest odczuwana jako co$ naprawde dotkliwego.

Rownoczesnie, jesli chodzi o wykonywanie kar, to po-
twierdzity si¢ podejrzenia kiedy$ wtasnie tu sformutowane
i potwierdzone przez dyrektora generalnego wigziennictwa,
ze w Polsce w dalszym ciagu przebywa w zaktadach kar-
nych okoto dwustu 0sob — taka liczb¢ wymienit general-
ny dyrektor wigziennictwa — uposledzonych umystowo.
Moéwig o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci intelektualnej, a wige o poziomie umystowym
poréwnywalnym z poziomem dziecka do lat szesciu. Te
osoby odbywaja kary pozbawienia wolnosci. Zatem znalez-
li si¢ sedzia i prokurator, ktorzy mimo ewidentne;j... Sa juz
przypadki 0sob na poziomie trzyletniego dziecka, pigcio-
letniego dziecka. Te osoby maja problemy z samoobstuga,
sa klasycznymi ofiarami w zyciu wi¢ziennym. Czasami
zdarza si¢, ze wigzniowie im pomagaja w elementarnych
czynno$ciach. Dochodzi do paradoksalnej sytuacji, ktora
chciatabym powierzy¢ uwadze komisji. Ot6z dyrektor wig-

zienia ryzykuje swoja karierg i placi kare, tamiac prawo po
to, zeby osoba z niepelnosprawnoscia intelektualng nie zna-
lazta si¢ nawet na kilka dni w wig¢zieniu, bo to wystarczy,
zeby pozostali wigzniowie ja catkowicie zdestabilizowali
psychicznie. Podkres$lam, nie chodzi o osoby chore psy-
chicznie, ktore mogly mie¢ okres jasnosci umystowej i wte-
dy popethi¢ przestepstwo. Tu chodzi o osoby, ktore maja
trwalg niepelnosprawnos$¢ typu zesp6t Downa albo cigzka
niepelnosprawnos¢ innego typu. A kiedy zostaje wszczgte
postepowanie dyscyplinarne przeciwko dyrektorowi, ktory
ujawnit ten stan, to Ministerstwo Sprawiedliwosci gorliwie
zmierza do jego ukarania. Jak za$ wynika z odpowiedzi na
moje pytania, nie ma zadnego postepowania przeciwko se-
dziom, ktorzy do takiego skazania dopuscili. Ministerstwo
Sprawiedliwosci odpowiedziato, Ze nie ma problemu, bo
te osoby siedza legalnie, mowigc potocznie. Ale na tym
polega ten problem. Jestem gotowa do wszelkich dzialan
— kasacji, zwrocenia si¢ do prezydenta o prawo taski — ale
musz¢ wspolpracowac z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
I mam wielka prosbe¢ do Wysokiej Komisji, aby t¢ koopera-
tywno$¢ resortu sprawiedliwosci w tym zakresie zwigkszy¢
iuswiadomi¢ jego przedstawicielom, jak ci¢zko tamig pra-
wa czlowieka. Z drugiej strony, wiele 0sob z orzeczonymi
wyrokami czeka na miejsce w zaktadzie karnym, co jest
bardzo demoralizujace. Dwie$cie miejsc moze si¢ zwolnic¢
od zaraz, jezeli te osoby znalaztyby si¢ na wolnosci. Bylam
bardzo zdumiona takim podejsciem.

Obecny tu pan dyrektor Nawacki zajmowat si¢ inten-
sywnie sprawami zasitkow pielggnacyjnych i naszymi
dzialaniami w tym zakresie. Gdyby byly szczegotowe
pytania, to bardzo chcialabym doprowadzi¢ do jego kon-
taktu z Wysoka Komisja. Rownoczesénie nie ukrywam, ze
jestesmy w tej chwili na koncowym etapie prac dotycza-
cych OFE i ewentualnej decyzji co do ztozenia wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego. Analiza ta trwata dtugo, wy-
magata ekspertyz, ale jestesmy juz w koncowej fazie prac.
To sa podstawowe, wybrane sprawy, o ktorych chciatabym
krotko powiedzie¢. Nie bede rozwijata spraw z zakresu
prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, poprosze o to
p6zniej pana dyrektora.

Jezeli mogtabym prosi¢... Wiem, ze Wysoka Komisja
ma to w formie elektronicznej, ale dowiezliSmy jeszcze eg-
zemplarze, jest zardbwno synteza, jak i pelny tekst. Zostato
to roztozone. Jestem gotowa rozwina¢ kazdy aspekt naszej
dziatalno$ci, ktory zamiescilismy w syntezie. Ale Wysoka
Komisja dobrze zna dzialalno$¢ rzecznika, wigc nie chcia-
fabym przedtuza¢ mojego wystapienia.

Na koniec powiem o wspolpracy mi¢dzynarodowe;.
Woezoraj spotkatam si¢ z delegacja Ukrainy, ktora mysli
o wprowadzeniu samorzadu terytorialnego. A w zeszlym
tygodniu wyjechat rzecznik turecki, ktory swoj powotany
przed rokiem urzad ksztattuje praktycznie wedtug wzo-
ru polskiego. Byta to juz trzecia wizyta, bardzo robocza,
bardzo dtuga. Pokazuje to, ze tym modelem, ktory polski
parlament przewidziat dla urz¢du rzecznika, sa zaintere-
sowane inne kraje. O innych aspektach pracy migdzyna-
rodowej czy innych dzialaniach opowiem bardzo ch¢tnie,
jesli beda pytania. Pozostala czgs¢ wystapienia — jako ze
istnieje ono na pisSmie — uzalezni¢ od zainteresowania
Wysokiej Komisji.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Pani Profesor, i od razu skorzystam z prawa
do profilowania...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:
Prosze bardzo.)

Nie bedzie zaskoczenia, jezeli poprosz¢ panig minister
o uzupelnienie wystgpienia o punkt dotyczacy wychowania
réwnosciowego w przedszkolach. Sprawa nabrala duzego
rozglosu, pytaliémy o to panig minister juz w ubieglym roku,
omowilismy to powierzchownie, teraz jest chyba szczegolna
podstawa do tego, zeby omowic to szerzej. Jezeli zatem pani
profesor jest przygotowana, to poprosimy o uzupetnienie
tego punktu, a potem, jezeli pracownicy mieliby ochote cos
doda¢, to tego wystuchamy. Prosze bardzo.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Dobrze.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po analizie udalo si¢ wypracowaé stanowisko, ktore
mogtam réwniez przedstawi¢ organom odpowiedzialnym
zardwne traktowanie. Dla mnie, dla rzecznika sytuacja jest
nastegpujaca: istnieje potrzeba wychowania od przedszkola
w taki sposdb, ktory pokazuje, ze w spoleczenstwie pehni
si¢ rozne role spoteczne. I na przyktad dzieci w przedszkolu
spotykaja si¢ z sytuacja, ze to ojciec bierze urlop wycho-
wawczy, a nie matka, i to on pelni funkcje opiekuncza
w rodzinie. On zdecydowat si¢ przejac t¢ role. Matka osiaga
wigksze sukcesy, robi karier¢ zawodowa i decyduje si¢
wroéci¢ do pracy. Dla dzieci powinno to by¢ normalne. Jest
wazne — widzimy to na podstawie akcji typu ,,Dziewczyny
na politechniki” — zeby od poczatku pokazywac, ze nie jest
niczym ztym, kiedy dziewczynki bawig si¢ zabawkami
technicznymi i Ze nie na tym polega tozsamo$¢ plciowa.

Jezeli za$ edukacja przedszkolna zmierzalaby do pod-
wazenia — a sg takie kierunki na $wiecie — identyfikacji
plciowej, czyli zaburzenia odczucia tego, gdzie konczy si¢
poczucie wiasnej plci, to takie programy nie znajda aprobaty
rzecznika praw obywatelskich, i to znalazto si¢ tez w moim
wystapieniu. Prawo do tozsamos$ci rozumiemy, w $wietle
naszej konstytucji, jednoznacznie. Nie ma u nas sytuacji,
o ktorych moéwit mi jeden z rzecznikéw podczas §wiato-
wego kongresu, zglaszania postulatow, aby dziecko swoja
pte¢ mogto okresla¢ dopiero w okresie dojrzewania i zeby
rodzicie wychowywali dziecko w neutralno$ci ptciowej do
czasu podjecia przez nie samodzielnie decyzji, czy chce
by¢ chtopcem, czy dziewczynka. Uwazam takie podejscie
za niewlasciwe 1 godzace w dobro dziecka. Tak rozumiem
polskie orzecznictwo i polskie ustawodawstwo.

Jezeli za$ chodzi o delikatne kwestie tozsamosci picio-
wej, juz nieodnoszace si¢ doktadnie do wychowania przed-
szkolnego, to sadze, ze pilny jest wigkszy udziat rodzicow
w podejmowaniu decyzji dotyczacej tozsamosci plciowe;j
dziecka, ktore si¢ rodzi jako hermafrodyta, z cechami obu
plci. Dotychczas decyzje te podejmowali lekarze, prze-
sadzajac w pewnym sensie o plci dziecka, czgsto nawet
nie informujac rodzicow, aby oszczedzi¢ im, jak mowili,
cierpienia. Wspotczesne rozumienie prawa rodzicow do

informacji obejmuje peina informacj¢ o tym, ze dziecko
jest wlasnie w takim stanie. A decyzja o tym, ktora z tych
plci przewaza i czy jest potrzebna ingerencja lekarzy, row-
niez chirurgiczna, nie powinna by¢ w moim przekonaniu
podejmowana bez zgody czy wiedzy rodzicow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest taka ciemna liczba. Dotychczas uwazano, ze
dla rodzicoéw to jest wiadomos$¢ tak straszna, ze dla ich
dobra i dla dobra dziecka najlepiej, by nikt o niczym nie
wiedzial, ze lekarze sa od tego, aby podjac taka decyzjg.
Bardzo czgsto byty problemy ze znalezieniem tego w doku-
mentacji medycznej. Uzasadnienie bylo takie, ze to godzi
w dobro dziecko, moze si¢ przyczynia¢ do stygmatyzacji,
do krzywdy dziecka i rodzicow. I to jest klasyczny konflikt
dobr. Bede wdzigezna, jezeli komisja si¢ nad tym pochyli.
Uwazam, ze obecnie §wiadomo$¢ rodzicow jest na takim
poziomie, ze to oni powinni podejmowac decyzj¢. Powinien
by¢ zachowany pewien standard i powinna istnie¢ proce-
dura postgpowania w takich wypadkach. Nie jest mi znana
urz¢dowa procedura postgpowania w takich sytuacjach.

Jesli chodzi o edukacje rownosciowa, to rownos¢ pici
jest zapisana w konstytucji, jeste§my tez strong konwencji.
Co wigcej, Wysoki Parlament, mimo naszych watpliwosci,
zechciatl nam powierzy¢ rolg organu, ktory ma kontrolo-
wac edukacj¢ rownosciowa i poziom dyskryminacji...
Watpliwosci dotyczyly odpowiedniego wyposazenia eta-
towego 1 mozliwosci realizacji tych zadan. I niestety si¢
sprawdzity. Ale moim obowigzkiem jest dziatanie w tym
zakresie. Edukacja rowno$ciowa i w szkotach, i w przed-
szkolach moze nam tylko pomoéc. Edukacja, ktora wpty-
wataby na zachwianie tozsamosci ptciowej, wedlug mnie
nie jest zgodna z polskim prawem. I tyle.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pani Profesor, postawmy kropke nad ,,i”. Chciatbym si¢
potem odnies¢ do tego, co czytatem réwniez w gazetach,
ale wolg skorzysta¢ z pani autentycznego o$§wiadczenia.
Czy zdaniem pani rzecznik dzisiejszy program rownoscio-
wy w szkole nie narusza konstytucyjnych praw rodzicow?
Wyczytatem to w gazecie, ale chciatbym wiedzie¢, co pani
profesor mysli na ten temat.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Jesli chodzi o szkote, to nie mieliSmy...
(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: O przedszkole...)
Aha, o przedszkole...

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: O przedszkole...)

Dokumenty, ktore zostaly nam dostarczone, nie po-
twierdzaty jakiego$ naruszenia w tym zakresie, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, przedstawi¢ to na piSmie. Mozemy $ciagnaé wy-
stapienie w sprawie edukacji przedszkolnej, wtedy przed-
stawig to doktadnie. Tworcy tego programu, ktory zyskat
rozgtos dzigki megzczyznie w spodniczce, mowili, ze cho-
dzito im o Szkotdw, ze przedstawiali rozne. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Chodzilo o pokazanie, ze strdj nie jest zwiazany z plcia.
Szczerze mowiac, nie dopatrzylisSmy si¢ w tym zachwiania
tozsamosci ptciowe;j. Ale rownoczesnie w swoim wystapie-
niu napisatam, Ze to nie oznacza akceptacji dla wszelkich
programow z gory. Gdyby to bowiem poszto w kierunku,
o ktorym mowit mi ten rzecznik, ze na przyktad przedszkole
wychowywatoby dziecko w nie§wiadomosci co do tego,
jakiej jest plci, to nie moglabym zaakceptowaé takiego
dziatania. Ale w tym programie nie dopatrzytam sig¢ takich
niebezpieczenstw.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢ za to uzupetnienie.

Czy panstwo chcieliby jeszcze cos dodaé¢ do wystapienia
swojej szefowej? Potem pewnie beda jeszcze jakie$ pytania,
wigc i tak beda panstwo mogli co$ dopowiedziec.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Krotko odnios¢ si¢ do informacji statystycznych.
PrzedstawiliSmy panstwu informacj¢ roczng, w ktorej
wskazujemy na gwattowny wzrost liczby skarg kierowa-
nych do biura rzecznika. W poroéwnaniu z 2012 r. to jest
wzrost o ponad 22%, czyli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To pogtebia trudnosci wynikajace z niedofinansowania
biura, poniewaz ta sama liczba 0s6b musi zatatwié¢ sprawy,
ktorych jest o 1/5 wigceej.

Druga kwestia, ktora rzuca si¢ w oczy, to liczba wnio-
skow skierowanych do Trybunatu Konstytucyjnego.
W ubiegtym roku skierowalismy dwadziescia wnioskow,
czyli bardzo duzo. Z czego bierze si¢ ta liczba? Nie jest
tak, ze pierwszym dziataniem rzecznika, kiedy stwierdzi,
ze akt normatywny, ustawa czy rozporzadzenie naru-
sza konstytucje, jest skierowanie wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego. Staramy si¢ przekona¢ wladzg¢ admini-
stracyjng czy inne organy do zmiany tych niekonstytucyj-
nych przepisow. Ale poniewaz w duzej czesci tych spraw
otrzymujemy odpowiedz niepodzielajaca naszg oceng co do
niezgodnosci tych norm prawnych z konstytucja, to niestety
kierujemy wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. A jesli
chodzi o przepisy, w ktorych widzimy wady legislacyjne,
ale nie sg one niekonstytucyjne, to przekazujemy miedzy
innymi Wysokiej Komisji sygnaty na temat potrzeby zmia-
ny obowigzujacego prawa.

Jak powiedziata pani profesor, jednym z gtdéwnych
probleméw — wstydliwych, bo juz od lat 2004-2005 byty
tworzone poszczegdlne projekty ustaw — jest brak kom-
pleksowej ustawy o pomocy prawnej. Duza cze$¢ spraw
kierowanych do biura to nie sg sprawy, w ktorych pojawia
si¢ zarzut naruszenia praw lub wolnosci osoby, tylko po-
kazujace nie§wiadomos¢ prawng. Co mam zrobi¢ w swojej
sprawie? Niech mi rzecznik poradzi, jak mam zatatwic¢ swoj
zyciowy problem.

Jesli mozemy, zastgpujemy ten system pomocy prawne;.
To samo si¢ dzieje w biurach panstwa senatorow, w biurach
poselskich, gdzie na dyzury zgtaszaja si¢ osoby, ktore nie

oczekuja niczego ponadto, zebyscie panstwo udzielili im
jakiej$ porady prawnej, pomocy prawne;j. Niestety jestesmy
bodajze ostatnim krajem Unii Europejskiej, ktory do tej
pory nie ma systemu pomocy prawnej. Dziekuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panowie senatorowie?
Pan senator Kutz. Prosze.

Senator Kazimierz Kutz:

Mita Pani Rzecznik, bede mowit o sprawach, ktore sa
pani bliskie.

Panie Przewodniczacy, bior¢ akurat udziat w kampanii
wyborczej na Gornym Slasku. Wrécitem ostatnio z takiej
wizyty — od Katowic do Raciborza. Gérny Slgsk to jest ten
Slask najprawdziwszy, a jednoczesnie Slask, gdzie znajduja
si¢ poklady wegla; stare poktady w potnocnej czgsci i nowe
w okregu rybnicko-pszczynskim, w Jastrzgbiu-Zdroju itd.
Ludzie spotykali si¢ ze mna nie jak z cztowiekiem polityki,
tylko jak z ich ziomkiem, ktory ich rozumie. Jesli ktokol-
wiek przychodzil na spotkania... To wyglada szalenie za-
tosnie, dlatego ze tam, w przeciwienstwie do innych czgsci
Polski, ludzie w ogole si¢ nie interesuja polityka, odwracaja
si¢ ze wstrgtem. A poniewaz partia, z ktorg startuje, jest
partia nowa i1 dosy¢ radykalna, to wygladato to jak w ko-
medii filmowej. Otz przyjezdzatem z jakas$ mata grupka
ludzi, oni rozstawiali banery na rynku, miejscowa ludno$¢
nie byla w ogole powiadomiona, ze ktokolwiek przyjez-
dza. Siadatem pod drzewkiem, wygladalo to jak budka
z lodami. Dla mnie, jako dla rezysera, to byto fascynujace.
Dopiero jak kto$ zerkat z obrzydzeniem i zauwazat, ze ja
tam siedzg, to przychodzil do mnie, jak do swojego, zeby
ze mng porozmawia¢ o sprawach $laskich, o ich sprawach.
Chceg o tym mowic, poniewaz jest to doswiadczenie kapi-
talne. Slazacy, mimo sytuacji, w jakiej si¢ znajduja — jak
pani wie, nie maja prawa etnicznego, sa w bardzo trudne;j
sytuacji — s ludzmi wspaniatymi, cierpliwymi. Mysle, ze
swoje 0siggna.

Ale to wszystko tak czy inaczej jest zwigzane z gornic-
twem, ktore, jak pani i panstwo wiecie, jest znowu, po la-
tach w bardzo dramatycznej sytuacji. Wiasciwie musi dojs¢
do wstrzasu, katastrofy. Pan premier probuje to przesunac,
przyjezdzajac, obiecujac zwiazkom zawodowym, ze ich
nie tknie. Ale cheg powiedzie¢, zwlaszcza pani, o pewnym
fenomenie. Ot6z jest taka miejscowos¢, jedna z najlepszych
gmin w Polsce, bo wielokrotnie uczestniczyta w finatach...
Chodzi o Goczalkowice. Ta gmina charakteryzuje si¢ tym,
ze jest tam drugi... w tej chwili jedyny — bo w Jastrzgbiu
zdroj zostat zniszczony przez kopalnie pobudowane w la-
tach sze$¢dziesiatych — stary zdroj, w ktorym si¢ pije wodg
i kapie w solankach, odbywa si¢ tam leczenie borowinowe.
Ta wspaniata miejscowos¢ podlega dwom ministerstwom.
Jest to miejscowosc¢ lezaca na brzegu Wisty, z jednej strony
jest Slask, a z drugiej strony Matopolska, od strony wschod-
niej jest kopalnia ,,Silesia”. Par¢ lat temu w ramach reformy
— tak zwanej reformy, bo to podziatalo jak maczuga — pan
Buzek zlikwidowat trzydziesci kopaln, dajac gérnikom
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zebracze zapomogi w postaci 50 tysigcy. Tam jest ruina
ludzka i cywilizacyjna po wielkim przemysle weglowym,
jeszcze z ubiegtych czasow. Wtedy zamknigto tez kopalnig
»Silesia”, przestano wydobywac wegiel. Wiadza gorni-
cza powiedziata, Ze to jest teren, na ktorym juz nigdy nie
bedzie si¢ wybierato wegla. Ludzie poczuli si¢ lepiej. Ci,
ktérzy mieli ,,szczgscie” mieszkaé na terenie gorniczym,
przezywaja do dzisiaj potworne meki w zwiazku z odzy-
skiwaniem ekwiwalentow za to, co si¢ z ta ziemia i z tymi
domami dzieje. To wszystko si¢ rozpada, ziemia osiada
nawet do kilkudziesigciu metrow. Miasto Bytom zawali si¢
calkowicie. Jest to zatem kolonialna, brutalna gospodarka,
ktéra nie liczy si¢ z niczym, a zwtaszcza z ludzmi i ziemia.
Najnowsza reforma wydobywania wegla z 2005 r. nadal
ustala, ze system wydobywania wegla w Polsce odbywa
si¢ na zawat. Jest to system rabunkowy. Polega na tym, ze
wchodzi si¢ w $ciang, wybiera si¢ wegiel, potem si¢ ucieka,
a co bedzie dalej, to jest nieistotne. Dzisiaj na §wiecie jest to
niedopuszczalne. W przeprowadzonej nowelizacji ten sys-
tem si¢ utrzymat i w zwigzku z tym nadal mamy w Polsce
do czynienia z rabunkowa gospodarka, wprost z prawa
radzieckiego z 1953 r. My$my byli czgscia radzieckiego
przemyshu wojennego, a Rosjan mogto nie obchodzi¢, kto
tam mieszka itd., itd.

Do dzisiaj istnieja te relikty i to jest druga plaszczy-
zna wielkiego dramatu tozsamosci $laskiej, dramatu ludzi,
ktorzy sa nieustannie traktowani przez panstwo polskie —
od poczatku, od kiedy Slask stat si¢ czescig Polski — jako
dodatek do przemystu; do wegla albo do hut. Systemy
odszkodowawcze nie funkcjonuja albo funkcjonuja tak,
ze skazuja tych ludzi na weze$niejsza $mier¢. Organizacja
gmin gorniczych jest dosy¢ obszerna, a szkody, ktore sg wy-
rzadzane do dzisiaj... Nie funkcjonuje to wlasciwie wedtug
potrzeb i prawa. Otdz po latach w tychze Goczatkowicach
pojawil si¢ czeski — to jest blisko granicy czeskiej — ka-
pitalista, fachowiec, ktory postanowit kupi¢ t¢ kopalni¢
»dilesia” 1 prywatnie produkowa¢ wegiel. Zatem mamy
do czynienia z pierwszym prywatnym wiascicielem ko-
palni na Slasku. Ten fachowiec miat pienigdze, zainwesto-
watl w nowy sprzet, stworzyl zatoge, ktora jest w jakims$
procencie wspotwiascicielem kopalni. Teraz ta kopania
przynosi dochdod. Powstaly tam zwiazki zawodowe, ktore
chronig wtasciciela. To jest absolutny fenomen w Polsce.
Licencja, na ktorej on si¢ oparl, ktérag mu sprzedano, po-
chodzi z 1994 r., sprzed nowelizacji ostatniej ustawy, ktora
zabrania wybierania wegla spod miast i uzdrowisk.

Paradoks polega w Polsce na tym, ze na to zezwolit
minister, dat t¢ licencje i ten kapitalista zaczyna wybierac¢
pod zdrojem. A miato by¢ to niemozliwe, bo to jest co$
niezwyktego, ludzie si¢ tam lecza od stu pig¢dziesigciu lat.
I ludzie z tej gminy — wspaniatej gminy, po raz pierwszy
zobaczytem, jak wyglada demokracja na dole, to s fanta-
styczni ludzie — od lat pisza w tej sprawie wszedzie. Zadna
instytucja panstwowa nie odpowiada na listy. A zgodnie
Z nowa ustawa — czgsciowo europejska — inwestor musi
mie¢ zgode rady gminnej i musi si¢ liczy¢ z opinig lokalnej
ludnosci. W tym wypadku, o ktorym méwig, zostato to po-
minigte i zatatwione w ramach tej starej licencji. Licencje
te sprzedal polski minister, co moim zdaniem jest zbrodnia
panstwowa, absolutnym przestgpstwem. Mieszkancy tej

gminy, naprawdg fantastycznej, sa tak waleczni, na takim
poziomie walczg o swoje prawa, ze budzi to moje zdziwie-
nie. Po latach uznali, ze wszelkie normalne drogi, zwracanie
si¢ z pismami — to jest ogromna wiedza, fantastyczna — za-
wiodty i postanowili skorzysta¢ z prawa do niepostuszen-
stwa obywatelskiego. Mieszkaja przy ,,jedynce”, przy trasie
Bielsko — Katowice, wigc postanowili blokowa¢ drogg.
Zaprosili mnie, zebym to wszystko obejrzat. Nie pojecha-
fem tam jako kandydat partii w ramach kampanii, bo oni
nie cheieli, zeby byli w to wlaczeni politycy, co tez o nich
dobrze $wiadczy. Ten protest byt na niestychanym pozio-
mie. Otoz to jest droga przelotowa, wigc grupa kilkunastu
mezczyzn z odpowiednimi emblematami itd., itd. od czasu
do czasu wlaczala syreng i przez minutg, dwie blokowata
te drogg. Potem ruch byl wznawiany.

Co byto dla mnie wielkg niespodzianka? Chciatbym
pani rzecznik powiedzie¢ obrazowo, bo jestem filmowcem.
Oni zaprosili na ten protest poszkodowanych mieszkancow.
Zobaczytem cos$, czego nigdy juz nie chciatbym ogladac.
Ot6z obok tego przejscia stato moze dwustu starych ludzi,
w tym takze kobiety. Nigdy nie widziatem czegos takiego.
Oni byli bezgranicznie smutni, bezgranicznie niemi, biedni.
Myslalem, ze to sa rzezby, ze to jest jaki§ pogrzeb, jakis§
wzniosty pogrzeb, a to jest Polska, Pani Ireno.

Mowig o tym takze dlatego, ze oni maja silng potrze-
be tozsamosci $laskiej. Przez to, ze panstwo tak traktuje
Slazakow, gornikow — jako ludzi, ktorzy whasciwie pracu-
ja przy wydobywaniu wegla — ta tozsamo$¢ si¢ poglebia
1 bedzie to, moim zdaniem, coraz bardziej dramatyczne.
Jest niepojete, zeby panstwo stalo si¢ urzedem, ktory daje
zezwolenie na to, czy kto§ moze by¢ mniejszoscia, czy nie.
Mniejszos¢ na Slasku istnieje.

Ta ustawa jest kompromitacja demokracji. To nie jest
demokracja, bo to, co wymyslili nasi politycy, a konkret-
nie niezyjacy prezydent, ktory podpisat wielka kartg praw
cztowieka i razem z Anglikami wylaczyt mniejszosci. ..
Mniejszosciom si¢ mowi, Ze nie maja prawa domagac sig,
na drodze prawnej, swoich praw we wlasnym kraju. I taka
jest Polska? To nie jest Polska, to nie jest demokracja.

Ta sprawa jest niestychanie powazna. Mowi¢ o tym
po to, zeby na to patrze¢ i zeby o to dbaé. Zwracam pani
uwage na to, ze mamy do czynienia z zupetnie nowym kon-
fliktem na Slasku, poniewaz efekt jest taki, ze oto istnieje
jedyna prywatna kopalnia, obcokrajowca, ktory catkowicie
demaskuje nasza gospodarke w kontekscie przemystu we-
glowego i by¢ moze jest przyczyna tego, co si¢ w tej chwili
dzieje w panstwowym gornictwie.

Juz drugi raz przyjezdzaja do premiera gorniczy dzia-
tacze zawodowi, ktorzy zyja z tych kopaln. W kopalniach
jest po siedemnascie zwigzkéw zawodowych, ktore maja
dosy¢ ciemne powiazania z wladzami gorniczymi. Stowem
chodzi o interesy elity zawodowej gornikow, ktora nie musi
pracowac, dostaje wysokie pensje. To oczywiscie musi eks-
plodowa¢. Gornicy walcza o to, a pan premier, jak widac,
si¢ ku temu sktania. A jak to rabnie — a rabnie na przetomie
miesiaca, bo juz jest nowy dyrektor, ktory ma to uporzad-
kowa¢ — to tam poleca glowy. Glowy liderow gorniczych
nie moga polecie¢ z czysto prawnych wzgledow, chodzi
za$ o to, zeby premier im obiecal, ze nie naruszy ich przy-
wilejow. I znowu bedzie si¢ kupowato spokoj na Slasku
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— co jest katastrofalng sprawa w Polsce — zeby tylko te
prawdziwe dramaty wspotczesnych Slazakow i Slaska nie
wyplynety na powierzchnige i nie staly sie, ze tak powiem,
problemem og6Inopolskim. Nie dopuszcza si¢ do tego, aby
dyskutowano na ten temat itd.

Pani Rzecznik, mowie o tym dlatego, ze pani powinna
o tym nie tylko wigcej wiedzie¢, ale tez zainteresowac si¢
Goczatkowicami, bo to jest wyjatkowo paskudna sprawa.
Wydaje mi sig, ze te wszystkie urzedy, do ktorych oni pisza,
maja poczucie wstydu i nie wiedza, jak z tego wybrnac.
Dzisiejszy wojewoda jest bylym szefem instytutu gérni-
czego, tam si¢ wszystko, ze tak powiem, klajstruje. A ci
ludzie z Goczatkowic sg przyktadem wspaniatej demokracji
lokalnej, o niebywatej klasie. Oni nie ustapia i predzej czy
p6zniej to bedzie musiato. ... Bedzie to manifestowane nie
tylko w wyborach, lecz takze w negatywnym stosunku —
nie tylko rdzennych Slazakéw — do panstwa polskiego,
ktoremu daleko do sprawiedliwosci spotecznej i petnych
praw cztowieka na Slasku. Dziekuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Pan senator skonczyt, tak?

(Senator Kazimierz Kutz: Powiedziatem ,,dzigkuje”.)
Senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Chciatbym zauwazy¢, ze obrady dzisiejszej komisji,
w tym szczegdlnie wystgpienie rzecznika praw obywa-
telskich, jest by¢ moze matym, ale istotnym przykladem
dobrego funkcjonowania polskiej demokracji. A tylko
w dwudziestu siedmiu krajach Europy wystepuje instytu-
cja rzecznika. Co wigcej, jest to instytucja, ktora chocby
poprzez liczbe kierowanych do niej skarg, ale tez inicja-
tywy rzecznika w kontekscie wnioskow kierowanych do
Trybunatu Konstytucyjnego — wspomng dwie najwazniej-
sze, ktore mnie interesowaly, a wigc ochrong opiekunow
0sob dorostych i ochrong praw emerytow — dowodzi sku-
tecznosci tego rzecznika i jest cennym uzupetnieniem de-
mokracji. Szanowna Komisjo, przeciez w wielu krajach nie
dostrzega si¢ potrzeby utworzenia takiej instytucji, uwaza
sig, ze system polityczny jest dostatecznie sprawny, aby to
realizowac. Ale w praktyce okazuje si¢ co$ innego. Prawda
jest, ze to bogate wystapienie, zilustrowanie pracy rzecz-
nika jest dowodem na wystgpowanie w demokracji wielu
usterek, istotnych btedéw czy nawet okopania si¢ wladzy
na swoich pozycjach. Dowodzi tego chociazby sprawa
ochrony opiekunow — zanim doszlo do ztozenia wniosku
w Trybunale Konstytucyjnym, byty liczne wystapienia
rzecznika, w tym medialne, jednak spotykaty si¢ z wyjat-
kowo niezrozumialym dla mnie oporem witadzy. Ale sprawa
zostala przezwyciezona i to pokazuje, o czym mowitem, ze
instytucja rzecznika jest konieczna, potrzebna i usprawnia
procesy demokracji w Polsce.

Niemniej jednak chciatbym si¢ odnies¢ rowniez do
inicjatywy rzecznika w zakresie zej$cia w dol, tak bym to
nazwat. Ta koncepcja i presja wywierana na Ministerstwo
Sprawiedliwosci, zeby ochrona prawna interesow obywa-

teli odbywata si¢ nie tylko z pozycji centralnych urzedow,
lecz takze w terenie wydaje mi si¢ jak najbardziej uzasad-
niona. Dlaczego w terenie? Ano dlatego, ze w panstwie
demokratycznym wiadze centralne w ramach konstytucyj-
nych uprawnien deleguja wiele spraw dotyczacych praw
czlowieka na samorzady, a samorzadow jest kilka tysiecy.
I Zaden rzecznik, cho¢by najdoskonalszy, nie jest w stanie
dostrzec, czy prawo do nauki, prawo do ochrony prawnej
czy wlasnie pomoc prawna, o ktérej tu rzecznik moéwit, sa
dostatecznie rozwinigte we wszystkich dwoch i pot tysia-
ca gmin, trzystu pigédziesigciu powiatach i co najmniej
siedemnastu wojewddztwach, nie mowiac o innych or-
ganizacjach, ktore dziataja w terenie, czy w administra-
cjach. I dlatego inicjatywa, zeby rozwina¢ ochrong prawna,
pomoc prawna, poradnictwo prawne jest jak najbardziej
potrzebna. I ja bed¢ wspoldziatat, zeby tak bylo. Jednakze
droga pani, nie tyle minister, ile rzecznik, bo to dla mnie
tytut wazniejszy, nie chodzi tylko o przestrzeganie prawa.
W kontekscie przestrzegania prawa na poziomie mieszkan-
cow czy tez obywateli sa rozwinigte formy instytucjonalne.
Wojewoda jest zobowiagzany kontrolowa¢ przestrzeganie
praw, w tym praw czlowieka, na poziomie samorzadu. Sa
kolegia odwotawcze i sa sady administracyjne, ale one
dziataja wytacznie w konteks$cie poprawnosci ustawowe;.
Rzecznika za$, zwlaszcza panig profesor, charakteryzuje to,
ze przekracza granice tak istotne dla czlowieka, formutujac
postulaty rownosci obywateli — co jest zreszta zapisane
w ustawie, ale co jest niedostrzegane w Polsce — zasady
wspolzycia spotecznego.

Wezmy poruszona, takze przez komisje, sprawe tak
zwanych czyscicieli mieszkan. Tu chodzi o gwaltownie,
brutalnie naruszone zasady przede wszystkim wspotzycia
spolecznego. Bardzo trudno to uja¢ w formutach prawnych,
o czym si¢ tutaj przekonalismy. Rzecznik wystgpuje w tej
sprawie, ale to jest bardzo trudne nie tylko w Polsce, lecz
takze na calym $wiecie.

Ale podrzucitbym pani rzecznik inne problemy, ktory-
mi nasza komisja tez si¢ zajmuje. Chodzi o naduzywanie
prawa, ale naduzywanie do$¢ specyficzne, o niewolnic-
two, przymusowa prac¢ w agencjach towarzyskich. Pod
pozorem dziatalno$ci gospodarczej mamy do czynienia
z naruszeniem w Polsce podstawowych praw cztowie-
ka. Tysiace agencji, dziesiatki tysigcy przede wszystkim
kobiet, czasami nieletnich, uprawia nierzad, jest przymu-
szanych do tego, wymuszane sg dziatania na rzecz nie-
wolnictwa w Polsce.

Inna sprawa, nieco fagodniejsza. Otoz spotkalem sig,
panstwo zapewne tez, z takimi sytuacjami, ze umowy o pra-
c¢ przysztych matek maja trwaé, nawet w instytucjach
publicznych, do czasu rozwiazania...

(Gtos z sali: Rozwiazania...)

Do czasu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: Do czasu urodzenia...)

Do czasu urodzenia, a potem instytucja publiczna, wy-
znajaca wszelkie zasady, w tym ochrong¢ macierzynstwa,
powiada: mnie juz ten pracownik nie interesuje, niech si¢
wynosi z tego zaktadu pracy, bo obcigza koszty, a koszty sa
wazniejsze niz trwanie panstwa, narodu czy tez macierzyn-
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stwo. To jest, moim zdaniem, naruszanie zasad wspotzycia
spotecznego, ktore zreszta sa zapisane w kodeksie pracy,
Panie Profesorze. Nie mozna wykorzystywac prawa prze-
ciwko prawu, a umowa jest formutowana prawnie w taki
sposob, ze zatrudnia si¢ do czasu urodzenia dziecka. Zasady
wspotzycia spolecznego nakazuja zdrowy rozsadek. Chodzi
o to, zeby chroni¢ kobiete w ciazy, zeby zapewnic jej ochro-
n¢ szczegoblnie w tym trudnym okresie.

Trzecia sprawa, powszechna w Polsce, niemajaca cha-
rakteru regionalnego, to jest wymuszanie umow o prace...
umow-zlecen. Jest to wymuszanie, jest to terror ekono-
miczny, zwlaszcza w warunkach wystepujacego od dwuna-
stu lat dramatycznego bezrobocia. Wymuszane sa umowy
uznawane przez wiladze, przez wszystkie instytucje jako
sprzeczne z prawem. Ludzie staja si¢ poétniewolnikami, bo
famane sg zasady zabezpieczenia emerytalnego. Przeciez
ich istotg jest pozbawienie prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego, gdy ci ludzie beda niepelnosprawni, starzy,
niesamodzielni. I uwazam, zZe jest to wstyd dla polskiej
demokracji, ze jest to tolerowane; a nie jest to tolerowane
w innych krajach, na wschod od Polski czy w krajach
zachodnich, europejskich.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o innej bolaczce, ktora
powoduje nierdéwnos¢, niesprawiedliwo$¢, placz, tworzy
getta. Nierozwigzanym problemem polskiej demokracji
jest alimentacja przede wszystkim dzieci; tamana jest
Konwencja o prawach dziecka na przyktad do rozwoju.
To dziecko juz w momencie urodzenia czy nawet wczesniej
jest skazane na degradacjg¢, na pewno nie bedzie mogto li-
czy¢ narozwoj, chyba ze przypadkowy. Mowi¢ o degradacji
dlatego, ze wiele ustug edukacyjnych, ktore sa podstawa
rozwoju, jest skomercjalizowanych. Na ogét w niepetne;j ro-
dzinie nie ma do nich dostgpu. Rzecznik przegrat t¢ sprawe
przed Trybunatem Konstytucyjnym, ja tez. Wczoraj telewi-
zja pokazata przyktad, ktory nie jest precedensem — ojciec
pigciorga dzieci pozostaje bez srodkéw do zycia, a przeciez
polska konstytucja nakazuje szczeg6lng opieke. ..

(Gtos z sali: Wobec tego zabierze si¢ mu te dzieci.)

Tak.

Pani rzecznik wystgpowata w tej sprawie do Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory si¢ zagubit. Z kalkulacji wyszto,
ze wcale nie jest tak zle. Wczoraj wynikta sprawa, kto-
ra dotyczy prawie wszystkich rodzin wielodzietnych,
z wyjatkiem majetnych. Zasitki i zabezpieczenia dla tych
ludzi sa limitowane tylko do drugiego dziecka. Panstwo
mowi, ze bedzie wspiera¢ wielodzietne rodziny, bo ma
obowiazek, a z drugiej strony zasitki i dodatki wskazane
w ustawie, co jest kuriozalne, ograniczaja ich wyplacanie
do drugiego dziecka. Jeszcze gorzej jest w rodzinach nie-
petnosprawnych, o czym rozmawiali$my, Panie Dyrektorze
Nowacki. Liczba tych osob jest wigksza, czasem wystepuja
trzy dysfunkcje — samotne wychowanie dzieci, bieda, bo
jak si¢ ma wigcej niz dwoje dzieci, to jest bieda, i jeszcze
niepetnosprawnos¢. I oto tym dzieciom stwarzamy limity;
nie rodzinom, a dzieciom.

Nie chcg przedhuzaé, wiec powiem, ze mam dylemat
i zarazem pytanie do rzecznika. Polska nie istnieje tylko
w granicach migdzy Bugiem a Odra. I chwata za t¢ wolnos¢.
Miliony ludzi, w tym rodzin — czego konsekwencje pono-
sza dzieci — pracuje poza granicami. Jaka jest ich ochrona

prawna, Pani Rzecznik? W sensie ekonomicznym jest to
zjawisko wymuszone, czasami nawet korzystne, ale czy ono
nie stwarza zagrozen dla podstawowych praw cztowieka?
Czy praktyki innych panstw, protekcjonistyczne, uderza-
jaco pozorne $wiadczenia, ale tak naprawde rozbijajace
rodziny, nie naruszaja praw w skali kontynentu? I tym py-
taniem chciatbym zakonczy¢. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Mam kilka pytan. Zaczn¢ moze od kwestii, ktora pani
rzecznik poruszata na naszych poprzednich spotkaniach,
przy okazji sprawozdan. Chodzi o wspotprace z wladza
wykonawcza, w szczegélnosci w zakresie aktow wyko-
nawczych. Pani mowita o tym jako jednej z gtownych
bolaczek systemu prawnego w Polsce i funkcjonowania
administracji rzadowej. Czy w dalszym ciagu jest ten pro-
blem? A moze traci on swoja ostro$¢? A moze w zasadzie
niewiele si¢ zmienito w tej kwestii od naszego poprzed-
niego spotkania?

Druga kwestia. Otoz parlament w wyniku inicjatyw
rzadowych uchwala réznego rodzaju tak zwane specusta-
wy, na przyktad dotyczace realizacji roznych inwestycji
—drogowych itd., itd. Nie znalaztem w tym sprawozdaniu
odniesienia do tej kwestii. Z kolei praktyka i wiedza nabyta
w wyniku dziatalnosci parlamentarnej, jak tez sytuacje opi-
sywane w prasie pokazuja, ze mimo gwarancji prawnych
dotyczacych ochrony wlasnosci zawartych w tej ustawie
nie s3 wyptacane odszkodowania za przejmowane nieru-
chomosci. A procedura jest taka, ze w zasadzie pierwsza
decyzja, ktora okresla t¢ inwestycj¢ — moze nawet wcze-
$niej, juz na etapie decyzji podziatlowych — daje podstawe
do przejmowania nieruchomosci. Sa za$ w ustawie okre-
$lone terminy, kiedy trzeba, ze tak powiem, ustali¢ kwe-
sti¢ odszkodowan itd. Ale w praktyce wyglada to tak, ze
system szacowania nieruchomosci jest tak niewydolny, ze
bywaja przejmowane posesje z budynkami mieszkalnymi,
a jeszcze nie jest ustalone odszkodowanie za te nierucho-
mosci. Chociazby w czasie trwania inwestycji dotyczacej
tak zwanej obwodnicy augustowskiej — znanej, z dos¢ dtuga
historia — zdarzaty si¢ takie sytuacje, ze buldozery wjez-
dzaty na nieruchomosci rolnikow i wykonawcy inwestycji
juz prawie zajmowali budynki mieszkalne, a jeszcze biegly
z zakresu szacowania nieruchomosci nie byt u tych ludzi,
zeby podjac jakies$ czynnosci. O ile dawniej system byt taki,
ze w zasadzie administracja czy ten inwestor mieli bar-
dzo ograniczone prawa, zeby zrealizowac taka inwestycje,
o tyle teraz odwrdcono t¢ sytuacje w taki sposob, ze wota to
o pomst¢ do nieba. Jezeli administracja rzadowa — bo mo-
wimy przede wszystkim o tym poziomie — nie jest w stanie
wyceni¢ takiej nieruchomosci, to niech nie wpuszcza tam
inwestora. Nie znalaztem tutaj odniesienia do tej kwestii
i stad moje pytanie. Pani Rzecznik, czy podejmowata pani
jakie$ inicjatywy, a jesli tak, to w jakim kierunku?
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Jeszcze jedna kwestia. Tutaj jest taki rozdziat poswig-
cony informacjom o podejmowanych czynnosciach w za-
kresie postepowan egzekucyjnych. Na podstawie swojej
praktyki muszg¢ przyznac, ze to jest jedna z wigkszych bo-
laczek naszego kraju. Nie wiem, kim jest komornik sado-
wy, bo stworzono takg hybryde — ten cztowiek w zasadzie
jest na wlasnym rozrachunku, ale dziata w imieniu pan-
stwa. Opowiadano mi o tym i przedstawiano dokumenty.
Jestem przerazony tym, ze komornik nie ruszy palcem, jesli
wierzyciel nie zaplaci mu czasami bardzo horrendalne;j,
wysokiej stawki, a przeciez on juz masa pieniedzy wydat
w postepowaniu sagdowym itd., itd. Dziatania komornikow
w stosunku do dtuznikéw sa przyktadem zupetnej znieczu-
licy spolecznej. Sa to przerazajace sytuacje.

W tym swoim sprawozdaniu pani wskazuje, ze dostrzega
tutaj pewne problemy. Chcialbym si¢ dowiedzie¢, w jakim
kierunku to zmierza. Zte przepisy powoduja takie sytuacje,
ze komornik z jednej strony jest prywatnym urz¢dnikiem,
iluzorycznie nadzorowanym przez sad, ktory kieruje sig¢ li
tylko swoim komercyjnym interesem, z drugiej strony jest
to urzednik, ktory wystepuje w imieniu panstwa i podej-
muje czynnosci, powotujac si¢ na cate imperium panstwa
itd. Uwazam, ze zostato to zle rozwigzane systemowo. Jako
ze w naszej gospodarce rynkowej postgpowan egzekucyj-
nych bedzie coraz wigcej, warto byloby si¢ zastanowic¢
nad modelem funkcjonowania komornikow. Moim zda-
niem niedopuszczalna jest taka komercjalizacja tej bardzo
istotnej dla obrazu panstwa dziatalnosci publicznej. Tak
to widze. I jak mowig, co$ tutaj jest zle skonstruowane
i niewywazone, skoro od czasu do czasu dochodzi do takich
sytuacji, ze prowadzone sg egzekucje, z pewnymi konse-
kwencjami, w stosunku do osob, ktore nie byty dluznikami
itd. To pokazuje bezduszno$¢ urz¢dnikow. Mysle, ze wiele
z tego, 0 czym pani pisze w sprawozdaniu, wynika rowniez
z braku wyobrazni albo empatii. To jest, ze tak powiem,
bezduszna maszyna. Dawniej mowito si¢ o zasadach wspot-
zycia spotecznego itd. W wielu wypadkach to jest martwy
przepis, a przeciez to jest jedna z generalnych zasad czy to
W postepowaniu cywilnym, czy w innych postepowaniach.
Moze to si¢ inaczej nazywa, ale o to chodzi. Mowig¢ o tym,
bo by¢ moze gdzies lezy btad — moze w szkoleniach, w du-
chu naszego panstwa — skoro takie sytuacje si¢ zdarzaja.
Urzednikoéw w zasadzie rozlicza sig li tylko z tego, czy po-
stepuja zgodnie z przepisami, czy niezgodnie z przepisami.
A to, czy te przepisy wywotuja skutki, ktore przyswiecaly
ich wydawaniu, to juz inna sprawa. Ale by¢ moze to wynika
z oportunizmu, bo jezeli i decydenci sg rozliczani... Po co
takie panstwo? W zasadzie nie wiadomo, czemu ono stuzy
oprocz tego, ze mamy przestrzegac przepisow. Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:
Dzigkuje.

Pan senator Swieykowski.

Senator Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje bardzo.

Przyznam, ze dotychczasowe wypowiedzi ukazujg tro-
che przerazajacy obraz tego kraju. Cho¢ takie sg pewnie
fakty. Szczegolnie przerazita mnie jednak informacja, ktora

podat senator Rulewski, o tych umowach o prace u przed-
sigbiorcow, ktorzy zastrzegaja, ze beda zatrudniali kobie-
t¢ do momentu urodzenia dziecka, a potem do widzenia.
Nie spotkatem si¢ z taka sytuacja, ale chciatbym zapytac¢
pania rzecznik, czy spotkata si¢ z tego typu umowa. To
jest przerazajace. Zatrudniatem do tej pory moze ze sto
kobiet, z reguty w mlodszym wieku, ale nie wyobrazam
sobie, zebym tego typu umowy proponowat. Wiem, jakie
to jest obciazenie dla przedsigbiorcy czy dla firmy, kiedy
przychodzi dziewczyna, ktora si¢ zatrudnito trzy miesiace
wczesnie], 1 mowi: szefie, jestem w cigzy, mam zaswiadcze-
nie lekarskie i teraz przez sze$¢ czy dziesi¢¢ miesigcy mnie
nie bedzie. Przez sze$¢ miesigcy placi pracodawca, trudno,
jest to pewne ryzyko. Ale zeby zastrzec to w umowie? Nie
bardzo sobie to wyobrazam, dlatego pytam.

Druga sprawa. Biura rzecznika praw obywatelskich
i agendy stuza jako biura doradztwa prawnego. Gdyby
udato nam si¢ stworzy¢ system bezptatnej pomocy praw-
nej, to w jakim stopniu to odciazytoby te strukture, ktora
rzecznik praw obywatelskich dysponuje? By¢ moze oka-
zaloby sig, ze to biuro jest za duze, skoro 80% spraw tego
typu jest kierowanych do rzecznika. Cho¢ nie wiem, ile
jest tych spraw.

Trzecia sprawa jest najbardziej blaha, ale musz¢ za-
spokoi¢ swoja ciekawos¢. Co panstwo zrobiliscie z tym
tysigcem miotel po czynach obywatelskich, ktore si¢ od-
nalazty? By¢ moze trzeba bytoby to przekaza¢ gdzie§ do
urzedow miejskich, zeby si¢ przydaly do zamiatania. Chyba
do dzisiaj jeszcze mozna spotkac¢ na targach chtopskich
rzemie$lnikow, ktorzy produkuja te miotly, woza na targi
i sprzedaja po 5 czy 10 zl, wiec to moglaby by¢ dla nich
duza konkurencja, gdyby nagle taka olbrzymia porcja byta
do dyspozycji za darmo. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Jezeli nikt z panstwa senatoréw nie chce zabraé glosu —
patrze¢ na zegarek, chyba si¢ spokojnie zmiescimy w czasie
—to ja dodam swoj komentarz, przed ktérym trudno mi si¢
powstrzymac. Otoz przed nami kolejny raz w tej kadencji
wielka narodowa ksigga zazalen. A gdyby chcie¢ jeszcze
bardziej tym epatowac, to trzeba by powiedzie¢ — wielka
narodowa ksigga bolu i cierpienia. Dobrze, ze jest urzad
rzecznika, bo przynajmniej te skargi odnotowuje. Ale dla
mnie, nie waham si¢ tak mocno tego nazwac, jest to wielki
akt oskarzenia panstwa, ktore nie moze obroni¢ swoich
obywateli przed tamaniem praw ludzkich i obywatelskich,
glownie przez aparat biurokratyczny panstwa. O samowoli
i tamaniu praw, juz nie przez panstwo, tylko przez pry-
watne osoby, wlasciwie mozna by nie mowié, bo to jest
tak stare, jak stary jest cztowiek. Panstwo jest po to, zeby
broni¢ intereséw swoich obywateli i praw ludzkich, co za-
deklarowato w konstytucji — we wszystkich konstytucjach
jest to deklarowane — a jednak okazuje sig, ze jest w tym
bardzo niewydolne.

Co wigcej, dowiadujemy si¢ co roku, ze liczba skarg,
ktore wptywaja do rzecznika praw obywatelskich, ro$nie.
I gdyby ten system byt jeszcze bardziej drozny, a pani mi-
nister miata jeszcze wigcej biur terenowych, to prawdo-
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podobnie zanotowaliby$my jeszcze wigcej przypadkow
oburzajacego, a czasami przerazajacego naruszania praw
cztowieka. Tak si¢ sktada, ze nasza komisja jest najblizej
urzedu rzecznika, bo zajmuje si¢ praworzadno$cia, prawami
czlowieka, petycjami, ktore z tego tytutu do nas wptywaja.
Zatem jest to dziatalno$¢ par excellence porownywalna,
mozna by nawet powiedzie¢, ze jestesSmy do pewnego stop-
nia podobnym biurem zazalen obywatelskich, jak pani pro-
fesor po tamtej stronie, czyli po stronie nieparlamentarne;j.
Dlatego jestesmy tym wspodlnie zainteresowani. I mam
takze glebokie przekonanie o przejeciu si¢ nas wszystkich
tymi sprawami, nad ktéorymi wspolnie si¢ zastanawiamy.
Chciatbym zapewni¢ panig profesor, ze czujemy sig, jak
zawsze, bardzo zainteresowani tym poteznym sprawozda-
niem. Czytamy to uwaznie i podejmujemy pewne dzialania.
W toku jest kilka inicjatyw ustawodawczych, ktore nasza
komisja prowadzi, ktore sa konsekwencja naszych spotkan
i rozmow. Chodzi o bezptatng pomoc prawna — nie zanie-
chalismy tej sprawy, ona jest w toku. Pewien projekt jest
nawet przygotowany, ale nasze Biuro Legislacyjne mowi,
ze nie jest tatwo to zrobi¢. DowiedzieliSmy si¢ wczoraj
z gazet, ze pan prezydent Rzeczypospolitej przygotowat
projekt ustawy w tej sprawie — to dobrze. Wiemy o zato-
zeniach ministerstwa. PrzyhamowaliSmy z nasza praca, bo
minister sprawiedliwo$ci powiedzial, ze bgda przygotowy-
wac taka regulacj¢. Ale my ze swojej nie rezygnujemy.

Tak samo jest z inicjatywa dotyczaca billingow.
Wiadomo, ze dopoki nie bedzie orzeczenia Trybunatu, do-
poty nie bedziemy si¢ spieszy¢, bo jesteSmy zobowigzani
wykonac¢ orzeczenie Trybunatu. Ale sprawa jest w toku i, co
wigcej, mamy projekt nowelizacji ustawy. To samo dotyczy
przemocy posredniej — w komisji jest prowadzona praca
legislacyjna, jesli chodzi o ofiary przestepstw.

Panowie senatorowie nie bgda mieli nic przeciwko
temu, jezeli podejmiemy sugesti¢ pani rzecznik i zapy-
tamy ministra, co z tymi 70 milionami zt. Zanotowalem
takie pytanie. To samo mozna powiedzie¢ w kontekscie
aktow wykonawczych. Przypomn¢ panu senatorowi, bo
wszyscy w tym uczestniczyliSmy, jaki byl spektakularny
rezultat naszej inicjatywy wynikajacej z podpowiedzi pani
rzecznik. Zanim si¢ tu zebralismy, po kilku tygodniach od
zapowiedzi, ze takie spotkanie bedzie, gwattownie zmalata
lista dtugdéw. Te rozporzadzenia w duzej mierze zostaty wy-
konane, zalegtosci bardzo zmalaty. To byl bardzo widoczny
przyktad skuteczno$ci Senatu w takich sprawach, a prze-
ciez nie ma zadnych kompetencji, moze tylko zapytaé, nie
moze niczego nakazac. Zatem te prace s prowadzone i my
czujemy si¢ wiaczeni w ten wielki wysitek pani rzecznik
na rzecz praw obywatelskich.

Jesli chodzi o pomoc prawna, to juz kiedy$ pomyslatem,
ze cho¢ wszyscy mowia, ze to jest trudna ustawa — jest
wiele trudnych ustaw — to moim zdaniem wcale taka nie
jest. Po prostu chodzi o to, ze kto$ musi za to zaplacic,
ale pod wzgledem prawnym to ona nie jest trudna. Mysle
sobie, ze bytoby nieroztropnie, gdyby$my poprzestali na
znalezieniu jakich$ pieni¢dzy i pomocy najbiedniejszym
ludziom w uzyskaniu informacji prawnych, pomocy praw-
nej. Powinni$my chyba — i licz¢ tu na pomoc urze¢du pani
profesor — domagac si¢ tego, zeby do szkot zostaty po-
wszechnie wprowadzone przedmioty dajace elementarne

informacje o prawie. Nieznajomos¢ prawa wynika z tego,
ze ci ludzie nigdy nie mieli mozliwo$ci dowiedzie¢ o pew-
nych sprawach. Taki przedmiot, jak wychowanie obywatel-
skie czy do zycia w spoleczenstwie — nie wiem, czy to si¢
nadal tak nazywa — jest wybiorczy. Podawane sa glownie
jakie$ informacje z zakresu prawa konstytucyjnego, ale
informacje podstawowe. W jakim$ momencie obywatel
powinien otrzyma¢ podstawowa edukacj¢ w zakresie pra-
wa. Chodzi nie tylko o wiedzg, jak korzysta¢ z bankomatu
czy rachunku bankowego, zeby nie zging¢ w nowoczesnej,
elektronicznej cywilizacji, lecz takze o to. Wydaje mi sig,
ze powinni$§my o tym pamigtaé i przy najblizszej okazji
ci z nas, ktorzy sa w Komisji Nauki, Edukacji i sportu,
by¢ moze przeniosa tam t¢ sprawe. To nie jest chyba takie
trudne, nawet studenci mogliby to robi¢ odptatnie. Latwo
byloby znalez¢ nauczycieli.

Skoro jestem przy edukacji, to nie mogg¢ nie nawigzac
do sprawy, o ktorg sam pozwolitem sobie panig rzecznik za-
pyta¢, czyli do programu rownosciowego w przedszkolach.
Podpisatbym si¢ pod takim programem réwnosciowym,
o ktorym pani profesor dzisiaj mowita. Jezeli chodzito-
by o to, zeby dzieci od najmlodszych lat uczy¢ szacunku
dla taty i mamy, dla kobiety i m¢zczyzny, dla kolezanek
i kolegow, to ja nie mam nic przeciwko temu. Tak si¢ dzi-
siaj wychowuje w rodzinach, ale nie tylko w rodzinach
— w przedszkolach i szkotach. Ale zaniepokojenie, mo-
wigc delikatnie, rodzicow i réznych innych stowarzyszen
wychowawczych tym, jak ten program jest realizowany
w przedszkolach, wskazuje, ze to nie jest takie niewinne,
ze jednak chodzi o co$ innego — o przekazywanie infor-
macji czy probe ksztattowania $wiatopogladu. Opieram
si¢ na tym, co przeczytalem w dzisiejszej gazecie, a tam
jest cytowana wypowiedz pani profesor, dlatego chcialem
si¢ upewnic. A z dzisiejszej wypowiedzi pani profesor wy-
nika, takie mam wrazenie, Ze pani nie zmienia Swojego
zdania. Rodzice si¢ buntuja, protestuja przeciwko temu,
zeby wprowadza¢ zamiast programu poszanowania plci
1 odmiennosci, program podwazania tozsamosci piciowe;.
Mowia, ze to jest ingerencja w ich prawo, w art. 48. Z tego
co przeczytalem w gazecie, pani profesor interpretuje to tak,
Ze nie jest on naruszony przez takie wychowanie, przez te
programy w szkotach. Tak wynika z wypowiedzi zacytowa-
nej w dzisiejszej ,,Rzeczpospolitej”. A jest w nim wyraznie
powiedziane, ze rodzice maja prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami i ze to wychowanie
powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, wolnos¢
sumienia, jego przekonania. Na ile dziecko potrafi wyrazi¢
przekonania, zwlaszcza w przedszkolu? Ale to rodzice maja
prawo do tego, zeby dziecko byto wychowywane zgodnie
z ich przekonaniami, oni powinni mie¢ zdanie decydujace.
I jezeli przedszkole — czy jakakolwiek inna instytucja, ale
zwlaszcza przedszkole, jeszcze o tym powiem — nie daje
w tej sprawie wolnosci wyboru rodzicom, to konstytucja
jest naruszona.

Jezeli pani profesor potwierdzitaby to, to bytbym bardzo
zadowolony, uznalbym, ze gazeta nie napisala petnej praw-
dy. Tym chetniej przeczytam pismo, ktore pani profesor
zapowiada, bo w nim bedzie si¢ mozna precyzyjnie wypo-
wiedzie¢ w tej sprawie. A jest to sprawa wielkiej wagi. Tym
bardziej ze, jak nam pani profesor powiedziata, z Zachodu
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za chwilg przyjda do nas jeszcze inne koncepcje, dalej
idace, wychowania integracyjnego, ktore z pewnoscia bu-
dzityby zastrzezenia i pani, i wielu rodzicow w Polsce.

Zwracam uwagg na jeszcze jedng sprawe. Pani profesor
w wypowiedzi dla tej gazety odroznia, i stusznie, edukacje
oraz to, czy panstwowe programy edukacyjne powinny, i do
jakiego stopnia, bra¢ pod uwage przekonania rodzicow.
A wychowanie to co$ innego. Ot6z nie moze by¢ watpliwo-
$ci co do tego, ze szkola, zwlaszcza publiczna, prezentuje
pewien kanon edukacyjny i formacyjny, ma na uwadze nie
tylko interesy, prywatne przekonania rodzicow — chociaz
one sg zawsze wazne i §wigte — lecz takze przygotowuje
do zycia spotecznego. I ten program moze si¢ komus nie
podobacg, ale szkota publiczna ma prawo go prowadzi¢. Jak
kto$ nie chee, to ma wybor w postaci szkoty prywatne;j.

W art. 48 moéwi si¢ o wychowaniu. Nalez¢ do staro-
$wieckich rodzicéw, uwazam, ze monopol na wychowanie
majg rodzice. Nie trac¢ jednak z pola widzenia tego, ze
jest pewien procent rodzicow, ktorzy sprzeniewierzaja si¢
odpowiedzialno$ci wychowawczej i nie moga by¢ wzorem
do nasladowania. Ale tym bardziej nalezaloby broni¢ prawa
rodzicow. Jesli publiczne przedszkole czy szkota wprowa-
dzaja program wychowawczy sprzeczny z przekonaniami
rodzicow, to oni powinni mie¢ zdanie ostateczne w tej spra-
wie 1 prawo do odmowy ksztattowania dziecka zgodnie
z tym programem, powinni mie¢ prawo zaprotestowac,
zeby tego programu nie wprowadzono. Powinno by¢ co
najmniej prawo wyboru. Jezeli rodzice nie chca ksztalci¢
dzieci zgodnie z takim programem, to nikt nie powinien
im tego narzucac.

Musiatem o tym powiedzie¢, poniewaz jestem bardzo
krytycznie nastawiony do calej tej koncepcji wychowania
rownosciowego w przedszkolach. To jest nic innego jak
kamuflaz dla genderyzmu, ktory gleboko narusza tozsa-
mos¢ biologiczng cztowieka. Wezmy pod uwage to, kto
to robi. Przychodza tam ludzie z zewnatrz z okreslonym
przestaniem ideologicznym. Jezeli zaczynamy o tym mowic
juz od najmtodszych lat — bo przeciez do przedszkola cho-
dza dzieci kilkuletnie — to ja nie mogg tego oceni¢ w inny
sposob niz taki, ze to jest zagrozenie dla podstaw moral-
nych narodu polskiego, ktore nie maja w tym wypadku nic
wspolnego z przekonaniami religijnymi, tylko po prostu
z pewnym powszechnym kanonem wartosci, tozsamosci
biologicznej cztowieka i naszego obyczaju ludzkiego. To
jest moj gtos w dyskusji.

A teraz, jezeli panowie senatorowie. ..

Pan senator Rulewski, a potem pani profesor.

Senator Jan Rulewski:

Wspomniatl pan przewodniczacy o pewnym przymu-
sie wypowiedzi. Ja tez odczuwam taki przymus. Otoz
zapomniatem o jednej sprawie, za co szanowna komisj¢
przepraszam. Uzupehig to i sformutuje pytanie. Wszyscy
obserwujemy powszechny rozw¢j technik telekomunikacyj-
nych, rozumianych jako komunikacja telefoniczna, internet.
Obserwuje si¢ rowniez do§¢ powszechny, bo wystepujacy
na catym $wiecie, rozwoj technik sledczych, ingerencje
w zycie prywatne. Na przyktad gazeta angielska podstuchi-
wala rozmowy prywatne, co moze by¢ wykorzystywane do

celow komercyjnych badz innych, ale na pewno tamiacych
zasady wspolzycia spotecznego. Obserwuje si¢ naruszanie
prywatnosci, szantazowanie, rozprowadzanie zakazanych
srodkow medycznych, technicznych, zdrowotnych, narko-
tykow i innych. Ingerencja jest, moim zdaniem, nieuzasad-
niona i bezprawna do tego stopnia, ze na ekrany naszych
monitoréw firmy wrzucaja swoje reklamy, obtudne, a cza-
sem klamliwe, wykorzystujace naiwnos$¢ cztowieka badz
brak dostatecznej wiedzy. Chciatbym zapyta¢ o stosunek
pani rzecznik do tego. Czy naptywaja skargi w tym zakresie
lub propozycje rozwiazan tego problemu?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Poprosimy pania profesor o odniesienie si¢ do tego
w taki sposob, jaki pani uzna za stosowny.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Oczywiscie.

Zanim odpowiem na poszczegolne pytania, odniose si¢
do kwestii ogdlnych, roli Senatu i naszych relacji.

Rzeczywiscie, jak pan przewodniczacy powiedzial, juz
nawet zapowiedz panstwa spotkania spowodowala popra-
we, jesli chodzi o liczbg wydanych rozporzadzen. I to po-
kazuje, jakie sa mozliwo$ci dziatania. Mamy teraz okoto
stu dwudziestu zaleglych rozporzadzen. Mam w zwiazku
z tym prosbe do pana przewodniczacego, zeby co pot roku —
kiedy panstwo uznacie — przepytywac w tej sprawie. Jestem
przekonana, ze bedzie to takie czarodziejskie dziatanie
w kontekscie opoznien w wydawaniu rozporzadzen.

Inicjatywy Senatu maja ogromna wage. Nie bierzemy
udziatu w procesie legislacyjnym, ale bytabym wdzigcz-
na, gdyby pani dyrektor Kolendowska mogta spotkac si¢
z tymi legislatorami, ktérzy przygotowywali projekt se-
nacki dotyczacy praw ofiar przestepstw, i przekazac¢ im to,
co my do tej pory w tej sprawie zrobiliSmy, zeby pewien
depozyt... W naszym przekonaniu w tym projekcie se-
nackim kryja si¢ pewne niebezpieczenstwa. Chodzi o to,
zebyscie panstwo zechcieli uwzgledni¢ nasze postulaty
i to, co my na ten temat sadzimy. Ale powstaja tez nowe
niebezpieczenstwa i dlatego chciatabym prosi¢ pana prze-
wodniczacego o umozliwienie technicznego kontaktu pani
dyrektor z tymi osobami.

Teraz po kolei. Jezeli wolno, to odnios¢ si¢ do wypo-
wiedzi pana senatora Kutza. Szybko si¢ dowiedziatam, czy
trafita do nas skarga w sprawie Goczatkowic. Nie trafita.
Jezeli taka skarga wptynie, to utatwi mi to postgpowanie i je
skonkretyzuje. To za$, co pan senator dzisiaj powiedzial, wy-
starczy, zebym mogta ta sprawg si¢ zainteresowac i zajac.

Chciatabym powiedzie¢, ze ta sprawa przewijata si¢
od poczatku istnienia parlamentu. Na poczatku, w latach
dziewig¢dziesiatych bylismy dumni, Ze ta pierwsza ustawa
o roli gmin goérniczych dawatla tym gminom duzo silniejsza
pozycje. Dopiero teraz jest do tego powro6t. Po strasznych
doswiadczeniach, niepotrzebnych, po umniejszeniu po-
zycji gmin przy zachowanej eksploatacji doszto do wielu
krzywd. Chce by¢ konstruktywna. Nasze spotkania maja
réwniez to do siebie, ze przynosza jakies owoce. I to jest
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dla mnie najwazniejsze. W telegraficznym skrocie chee
powiedzie¢, co nasz urzad robi w sprawach Slaska. To samo
mogtabym powiedzie¢ o kazdym z regiondw, jezeli bylaby
taka konieczno$¢. Cheiatabym powiedzie¢, co konkretnie,
w moim przekonaniu, mozna bytoby zrobi¢, chociaz to
tylko teoria, bo nie mam mozliwosci ingerencji.

Jestem przekonana, ze gdy pojawia si¢ w Polsce —a to
juz niedlugo — wielkie zagraniczne kancelarie adwokac-
kie, to zacznie si¢ rozliczanie. One juz sa, ale nie w takim
kontekscie, moéwie teraz o czym$ innym. Padng bariery —
zobaczycie to panstwo za dwa, trzy lata; teraz nie ma tej
ofensywy z konkretnych powodow. Wedlug mnie predze;j
czy pozniej na podstawie odkrytych bledow medycznych
zobaczymy, jaka kopalni¢ mozliwo$ci stanowi krzywda
ekologiczna Slaska. Procent zachorowania na nowotwory. ..
Nieprzypadkowo onkologia w Gliwicach jest tak rozbu-
dowana. Wezmy pod uwage sama kwesti¢ krzywd, ktore
nastapity w wyniku dziatan i zaniechan panstwa.

Chciatabym juz teraz wstepnie zawiadomi¢, cho¢ beda
podane terminy, ze pani doktor Krol, ktora przed laty ujaw-
nita — bardzo ryzykowala, cena byto odebranie jej napisa-
nego doktoratu — otowicg u dzieci w Szopienicach...

(Senator Kazimierz Kutz: Juz w tonie matki...)

Tak. Powoduje to straszne konsekwencje zdrowotne.
Pewne warstwy ziemi w Szopienicach usuni¢to dopiero
wtedy — jak méwiono na Slasku — kiedy podczas stanu
wojennego zakwaterowano tam ZOMO i wszystkie psy
padty juz w pierwszych dniach.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani doktor Krol otrzyma na podstawie mojej decyzji
odznaczenie — mam nadzieje, ze je przyjmie — za zashugi
dla ochrony praw cztowieka, bo ona wiele wycierpiata
za ujawnienie tej prawdy ekologicznej. Krzywdy tych
ludzi nie zostaty do tej pory rozliczone. To jest w rgkach
parlamentu.

Chciatabym przypomnie¢, ze parlament, panstwo polskie
przez lata przeznaczato dodatkowa kwote na odbudowg za-
bytkow Krakowa. I stusznie — zostaly odbudowane. Obecnie
Warszawa stang¢ta przed strukturalng bariera dotyczaca tego,
ze nie byla w stanie sprosta¢ roszczeniom reprywatyzacyj-
nym, chociaz gdyby parlament zdotat osiagna¢ porozumie-
nie w sprawie ustawy reprywatyzacyjnej, to samorzady nie
popadatyby w ruing. I Warszawa dostata 200 milionow.

W moim przekonaniu te sprawy, o ktérych mowit pan
senator, wymagatyby pewnego odrgbnego funduszu, kto-
rego doniostos¢ spoteczna bytaby rownie wielka jak za-
bytki Krakowa i jak obciazenie Warszawy reprywatyzacja.
Jednak z powodu mojego statusu nie mogg ani postulowac
stworzenia takiego funduszu, ani do tego doprowadzi¢.
Jesli za$ chodzi o jego przeznaczenie, to bardzo chetnie
przedstawie wiele mozliwosci, bo my, rozpatrujac skargi,
stajemy wobec bariery finansowej.

Senator Kazimierz Kutz:

Uzupetnig tylko, ze po uruchomieniu tej nowej produk-
cji, ku zdumieniu wszystkich, ziemia zacz¢ta opadac juz
po pot roku, i to o poét metra, a podobno ma si¢ skonczy¢
na czterech metrach. Goczatkowice sa potozone w niezwy-
ktym miejscu, tam jest wielki zbiornik wodny...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Woda
dolnoslaska...)

Woda dolnoslaska. Jest wielki zbiornik retencyjny, sa
ogromne stawy. Ten wstrzas spowoduje zburzenie wszyst-
kich mozliwych ciagoéw miejskich. Ale najbardziej niebez-
pieczne jest to, Ze ten uskok — teraz, na naszych oczach — za-
burza rowniez ciag gazowy. Na przyktad teraz zapowiadaja
powodzie. Przeciez tam wszystko bedzie pozatapiane, juz
teraz spuszczaja wodg, gdzie si¢ da. Moze to doprowadzi¢
do wybuchéw w wyniku ciagéw. Beda wypadki $miertelne.
Zaniedbania sg od miesigcy, lat, te miasta si¢... To jest
bezposrednia przyczyna wielkiego strachu ludzi, ale nikt
ich nie stucha. Urzegdy przez kilka lat nie odpowiedziaty
na ich pisma. Oni zaprosili na otwarte zebranie rady, na
ktérym akurat bytem, wszystkich — wojewodg, bytego pre-
zydenta, lidera partii. Nikt nie przyszedt. Nikt. Gospodarze
tej ziemi maja tych biednych ludzi w nosie. Co oni maja
robi¢? Alarmuj¢ o tym pania, bo zycie ludzkie jest tam
W niebezpieczenstwie.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Jak mowig, tatwiej mi bgdzie, jezeli osoby, ktorych to
dotyka bezposrednio, ztoza skarge, taka najprostsza, ale
jednak skarge. Tylko tyle. W tej sprawie moge przynaj-
mniej sprawdzi¢ prawidtowos¢ postepowania i zgodnos¢
z prawem, bo nie odwroce proceséw politycznych i nie
zastapi¢ parlamentu. Jesli za$ prawo zostanie naruszone,
to na pewno sprawdzg, jak ta sprawa wyglada.

Tak samo byto w Krzyszowicach, gdzie grunt opadt
12 m w ciagu kilku dni i gdzie wtasciciele kopalni potrafili
powiedziec, ze jezeli mieszkancy nie wycofaja pozwow, to
w pierwszej kolejnosci zostang zwolnieni z pracy czton-
kowie rodzin tych osob, ktore te pozwy o odszkodowania
zlozyty.

(Senator Kazimierz Kutz: Dlatego na czele tego buntu
stoja kobiety. Wtasnie z tych powodow.)

To jest jedna sprawa.

Chce tez powiedzie¢ o pomocy dla najstabszych,
o inicjatywach, ktore podejmujemy na Slasku. Prosze
o wsparcie tej inicjatywy. Prawdopodobnie w Jastrzgbiu —
Jastrzgbiu, ktorego rola w okresie ,,Solidarnosci” zostata
zupetnie zapomniana — uda si¢ stworzy¢ pierwszy dom
»Solidarnosci” dla tych osob, ktore czgsto zyja w skrajnej
biedzie. Niekoniecznie musiaty by¢ cztonkami zwiazku, ale
odegraty wielka role w naszym powrocie do wolnosci, czg-
sto nie maja rodzin, stracily pracg na tyle weze$nie, zeby nie
wypracowac sobie prawa do emerytury. Zwlaszcza gornicy
sa czgsto w trudnej sytuacji. Teraz pozytywnie podchodzi do
tego prezydent Jastrzgbia. Pan dyrektor Nawacki byt tam,
zeby pracowac nad tym projektem z ministerstwem pracy.
Na dole bytaby cze¢s¢ dydaktyczna, ktora pokazywataby role
Jastrzgbia w okresie ,,Solidarno$ci”. Osoby, ktore miesz-
katyby w domu ,,Solidarnosci”, moglyby — na podstawie
scenariuszy lekcji —jako §wiadkowie historii uczestniczy¢
w spotkaniach z mtodzieza, co bytoby dla nich dodatko-
wym zatrudnieniem. Dzigkuj¢ za obecno$¢ pana senatora,
bytabym wdzigczna za zapoznanie si¢ z tym projektem.
Zwrocitam si¢ tez do ministra Kosiniaka-Kamysza, zeby
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podobny dom powstat w Radomiu, bo jest zainteresowanie
tym projektem. Wtasnie Jastrzgbie-Zdroj i Radom to sa
takie troch¢ zapomniane stolice ,,Solidarno$ci”. Zwrocitam
si¢ tez do ministra Kosiniaka-Kamysza z sugestia, ze po-
dobny dom powinien powsta¢ by¢ moze na Podkarpaciu
dla weteranow chtopskich, ktorzy walczyli i poniesli kon-
sekwencje, czgsto si¢ tez pogubili, nie maja srodkéw do
zycia. Trzeba pamigtac o tych, ktorzy brali udzial w straj-
kach chtopskich i potem poniesli tego konsekwencje, byli
internowani czy wig¢zieni. A poniewaz panowie odegrali tu
historyczna rolg, to bytabym bardzo wdzi¢czna za poparcie
tej idei. Przedstawi¢ wszystkie materialy.

(Senator Kazimierz Kutz: Takie starcze sierocince,
jako wyrzut sumienia, obraz stosunku panstwa do swoich
obywateli.)

Mieszkania chronione, Panie Senatorze. To nie ma by¢
TBS, to ma by¢ taka ikona miasta, to nie moze wyglada¢
biednie, to ma by¢ przedmiot dumy. Chodzi o to, zeby na
dole byta opieka lekarska i zeby ci ludzie mogli mieszkaé
bezczynszowo. Panstwo by im w tym pomogto. Dla wielu
ludzi, ktorzy nie maja srodkow do zycia, to moze by¢ na-
prawdg¢ bardzo wazne. A komisja do spraw 0sob represjo-
nowanych... Rozmawialam z Rozptochowskim, rowniez
komisja z kopalni ,,Wujek” popiera ten pomyst. Bytabym
naprawd¢ wdzigczna za nadanie temu odpowiedniego roz-
glosu. To nie ma by¢ zamknigta inicjatywa, jesli znajdzie
si¢ kto$, kto nie byl w ,,Solidarnosci”, a spetnia te warunki,
to absolutnie powinien bra¢ w tym udzial.

Whasciwie o Slasku mogtabym méwic bez konca, ale
szanuj¢ czas Wysokiej Komisji, widzg, ze pan przewodni-
czacy mi daje sygnaly. Chcialabym powiedzie¢, ze uwa-
zam pomyst takiego osobnego funduszu za bardzo wazna
zmiang i wzmocnienie pozycji gmin gorniczych. Jest wiele
inicjatyw tego typu, ktore miatyby zasadnicze znaczenie,
dotycza rowniez wzmocnienia tozsamosci. Zwrdcitam si¢
do pani minister edukacji, zeby olimpiada wiedzy o Gérnym
Slasku byta taka prawdziwa olimpiada. Chciatabym, zeby
takie olimpiady byly tez w innych regionach, zeby mtodziez
1 dzieci — panu przewodniczacemu te inicjatywy edukacyjne
sa drogie — mialy szans¢ dowiedzie¢ si¢ czego$ o swoim
regionie. Wymaga to ogromnego zaangazowania spotecz-
nego nauczycieli, od trzech lat angazuja si¢ w to zupehie
bez pienigdzy. Uwazam, ze to przywraca dumeg, wzmac-
nia tozsamo$¢, pozwala poznaé¢ na przyktad tez ewange-
lickie korzenie Gornego Slaska, bo w tym roku tematem
bylo sacrum i pokazano r6znorodnos¢, mozaike religijng
Gornego Slgska. To moglby by¢ tez przyktad dla innych
regionow. Takie olimpiady zwigzalyby bardziej mtodziez
z regionem i by¢ moze, tworzac emocjonalny stosunek do
danego regionu, zapobiegatyby emigracji mtodych ludzi;
trochg przed nawias wyjmuj¢ te sprawy slaskie.

Chciatabym podzigkowac za wystapienie pana senato-
ra Rulewskiego, za wsparcie naszego dziatania, rowniez
w kwestiach budzetowych.

Byta watpliwos¢, co by si¢ stalo, gdyby faktycznie
powstata skuteczna sie¢ bezptatnej pomocy prawnej,
czy wtedy nasz urzad nie bylby za duzy. Jak pan rzecz-
nik Trociuk powiedziat, liczba skarg wzrosta w tym roku
0 22%. Gdybym mogta te 25% spraw, ktore w istocie
dotycza udzielenia bezptatnej pomocy prawnej, przeka-

za¢ komus$ innemu, to mogtabym porzadnie wykonywac
swoja pracg. Problem polega na tym, ze ciagle stoj¢ przed
perspektywa zwolnienia pracownikow i czuj¢ sig¢ tak, jak-
bym zawiodta zaufanie, bo przejetam odpowiedzialnos¢
za Konwencj¢ o prawach osob niepelnosprawnych i wy-
liczytam, ile musz¢ mie¢ 0sob, ktore mogtyby si¢ tg kon-
wencja zajac. Dzigki panstwa pomocy mogtam zatrudni¢
cztery osoby, po czym w nast¢pnym roku utracitam dzie-
sig¢ etatow. Rozmawiatam juz w tym roku z ministrem
finans6éw, proszac, zeby na to spojrzat. Nie chcemy nic
wigcej, tylko tyle, zeby moc uczciwie odpowiadac na te
skargi ludzi. Zwtaszcza ze te ograniczenia budzetowe...
Muszg si¢ thumaczy¢, juz dostatam zapytania ze struktur
mi¢dzynarodowych. Na przyktad rzecznik stowacka ma
ktopoty, jest zwalczana za pomoc, jaka okazuje Romom.
Parlament to wyraza w ten sposob, ze obcina jej budzet.
Padaja pytania, czy to oznacza, ze tez mam w Polsce klo-
poty z moja niezalezno$cia i ze parlament w ten sposob
mnie gnegbi. Oczywiscie temu zaprzeczam.

Pan senator Rulewski poruszyt kwesti¢ handlu ludzmi.
Jesli chodzi o zmuszanie kobiet do prostytucji, to mamy
w Europie dwa rozwiazania. Niemcy i Holandia probo-
waty sobie z tym radzi¢ za pomoca opodatkowania ustug
seksualnych, liczac na to, ze opodatkowanie, legalizacja
zmniejszy ten problem. Doprowadzito to do zasadniczego
wzrostu prostytucji nieletnich i wigkszej kryminalizacji niz
poprzednio. Wariant szwedzki to karanie klientow prosty-
tutek, czy to osob plci meskiej, czy zenskiej. Okazato si¢
to lekarstwem. Prostytutki w krajach skandynawskich to
byly zwykle ofiary handlu ludzmi z Polski i z innych kra-
jow. Zmuszano je do tego znanymi metodami, takimi jak
famanie woli, tak jak si¢ to odbywa z zaktadnikami. Mato
jest 0sob, ktore robig to z whasnej woli i przekonania. Prosze
zapytac fundacje¢ ,,La Strada” — w przewazajacej mierze to
sg ofiary handlu ludzmi.

Zwrocitam si¢ do ambasadora Szwecji, zeby w Polsce
zrobi¢ konferencje, w czasie ktorej Szwecja pokazataby
swoje sukcesy w tym zakresie i to, jak mozna przeciw-
dziata¢ handlowi ludzmi metoda prawna, ktoéra Szwecja
zastosowata. Serdecznie zapraszam panstwa senatorow
na to spotkanie. Nie chodzi o to, zeby klient prostytutki
szedt do wigzienia. Jest to wyrafinowana legislacja, ktora
wreszcie pokazuje, ze w ten sposob mozna doprowadzi¢
do ukrécenia handlu ludzmi. Tak to wyglada, ta sprawa
takze si¢ zajmowaliSmy.

Jezeli chodzi o umowy o prace i umowy-zlecenia, to
o tym oczywiscie mowilismy. Nie spotkalam si¢ z takim
przypadkiem. Nie mieliSmy takiej skargi — upewnitam si¢
u dyrektora Nawackiego — zeby w instytucji publicznej
kobieta miala w umowie o pracg zapis, ze zostanie zwol-
niona, jak urodzi dziecko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zatem bylabym wdzigczna za szczego6ly, chetnie po-
dejmiemy ten temat.

Jezeli chodzi o pytania pana senatora Paszkowskiego na
temat wspotpracy z wltadza wykonawcza w kwestii aktow
wykonawczych, to jest jeszcze sto dwadziescia zalegtych
rozporzadzen. Kolejne spotkanie z Senatem na pewno do-
brze zrobi tej sprawie. To pokazuje, w jaki sposob Senat
moze poprawic t¢ sytuacje.



16 177. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Jezeli chodzi o to, co mozna zrobi¢, zeby nie byta to lita-
nia cierpien i bolow, jak powiedzial pan przewodniczacy, to
wedtug mnie jest jedna odpowiedz — i dlatego bardzo duzo
uwagi teraz temu po$wigc¢ — odpowiedzialnos¢ i regres
majatkowy wobec urzednikow resortu.

Czasem niepotrzebnie id¢ do Trybunatu i wygrywam bez
trudu jaka$ sprawe. Jest dla mnie oczywiste, ze ja wygram
i mowie o tym wczesniej ministrowi, ale on si¢ upiera, bo
kto§ mu przygotowal materiaty. Podatnicy zupetnie bez sen-
su zablokowali Trybunal, zaptacili za to. S3 bowiem sprawy
kontrowersyjne, kiedy nie wiemy, jaki bedzie wynik, ale
sg takie, kiedy i Sejm, 1 prokurator generalny ma to samo
zdanie co ja. Po co my si¢ zatem sadzimy? Osoba, ktora t¢
sprawe zle zreferowata ministrowi, powinna ponie$¢ od-
powiedzialnos¢. Tymczasem resorty zatatwity sobie taka
legislacjg, Ze jezeli urzednik w gminie naruszy ci¢zko prawo
i spowoduje, ze panstwo ma obowiazek wyptaci¢ odszkodo-
wania, to wtedy Skarb Panstwa ma prawo odzyskac te pie-
nigdze od urzednika, ale nie administracji centralnej. Walcze
przeciwko tej regulacji i bylabym bardzo wdzigczna, gdyby
Senat podzielit moje stanowisko. Jezeli bowiem kto$ tego
rozporzadzenia nie wydal przez dziesig¢ lat — nie wiemy,
jaki nierejestrowany lobbing miat na to wptyw — to okazat
niepostuszenstwo parlamentowi, by¢ moze zrealizowal czy-
jes zyczenia. A panstwo pracujecie na darmo, bo ta legislacja
wisi w powietrzu, a urz¢dnicy w ministerstwie moga si¢ tyl-
ko $mia¢, poniewaz to od nich zalezy, czy to prawo zadziala.
I dopiero wtedy, kiedy bedzie odpowiedzialnos¢ materialna
na poziomie ministerstw... W tej chwili ministerstwa si¢ tak
zabezpieczyly, ze ustawa z 2011 r. dotyczy tylko wydawania
decyzji administracyjnej. A ja chciatabym, zeby dotyczyta
czynnosci typowych dla urzgdnikow resortu. I nie bedzie
trzeba szkolenia, apelowania do przyzwoitosci. Zrobmy to
w koncu. Nagle si¢ okaze, ze mozna egzekwowac, pociagac
do odpowiedzialnosci i ze jest mozliwo$¢ zupetnie innej
pracy resortu. Wowczas bedziemy szybciej realizowaé nasze
postulaty. I Wysoka Komisja rowniez.

Jezeli chodzi o specustawe drogowa, to w pelni po-
dzielam te zastrzezenia. Dlaczego nie ma w tym roku?
Poniewaz w zesztym roku przegratam t¢ sprawe w Trybunale
Konstytucyjnym. Dalej juz p6js$¢ nie moge. Gdyby pan
rzecznik Trociuk jeszcze odniost si¢ do tej kwestii. ..

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Powiem krotko. W ubiegtym roku Trybunatl
Konstytucyjny w petnym sktadzie rozpoznat wniosek
rzecznika i nie podzielit zastrzezen co do tej ustawy. A pro-
blem z tg ustawa wiaze si¢ z tym, ze jest wydawana jedna
decyzja administracyjna, ktora jednoczesnie jest decyzja
planistyczna, pozwoleniem na budowe i decyzja wywlasz-
czeniowa. Jest jej nadawany rygor natychmiastowej wyko-
nalnosci, czyli praktycznie od razu inwestor moze wejs¢ na
nieruchomos¢, niezaleznie od tego, czy zostato wyptacone
odszkodowanie, czy nie.

My postulowali$my — i mamy obietnice bytego juz mi-
nistra infrastruktury, ale jeszcze niezrealizowana — zeby
przynajmniej w sytuacji, kiedy wysokos¢ odszkodowania
jest bezsporna, wyptacac t¢ kwote, a jesli pomigdzy inwe-

storem a bytym wtascicielem trwa spor o rdznicg, to niech
trwa, niech oni przechodza przez poszczegodlne instancje.
Dzisiaj bowiem jest tak, ze najpierw sa dwie instancje ad-
ministracyjne, a potem moga by¢ dwie instancje sadowo-
administracyjne i zanim ten spor o wysokos$¢ odszkodowa-
nia zostanie rozstrzygniety, moga minac trzy, cztery lata.
Czlowiek zostaje juz pozbawiony nieruchomosci, domu
1 nie ma mozliwosci odtworzenia tego. I to jest problem.
Niestety Trybunat nie podzielil naszych zastrzezen.

Senator Bohdan Paszkowski:

Przepraszam, ze wchodz¢ w stowo, ale mam pytanie.
Czy Trybunal miat $wiadomos¢, jak ta ustawa dziata?
W ustawie ten termin byt chyba skracany do miesiaca, tak
zeby to odszkodowanie bylto przygotowane do wyptacenia.
Ale przeciez to tak nie dziata, przeciez mi¢gdzy wycena a ta
decyzja mija czasami nawet rok. Innymi stowy, cztowiek
zostaje pozbawiony ta decyzja wlasnosci. Ona ma rygor
natychmiastowej wykonalnosci, a wycena nieruchomosci
odbywa si¢ dopiero za jaki$ czas, nawet za rok. System, na
ktorego podstawie dziataja osoby szacujace nieruchomos¢,
jest niewydolny, bo trzeba rozpisa¢ przetarg itd., wigc to
si¢ wydtuza. One maja swoje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Nie, to ja przepraszam, nie chcg przerywac.

Przekaze na rgce Wysokiej Komisji i pana senato-
ra w szczegolnosci tekst naszego wniosku do Trybunatu.
Zobaczy pan senator, ile sobie zadali$my trudu. Jak mo-
witam, wigcej juz zrobi¢ nie mogtam. Moéwitam o tym
przed catym parlamentem. Wystapitam przed Trybunatem
Konstytucyjnym, mowiac, ze to jest jedna z gtownych
krzywd —kobieta ma drewniany domek na tej trasie, burza jej
ten domek, ktory wedtug rzeczoznawcow jest wart 10 tysig-
cy z1l, ale ona w nim mieszka. Dostanie 10 tysigcy. Co z nimi
zrobi? Gdzie pojdzie? Do schroniska dla bezdomnych.

Tak wigc wszystkie ludzkie aspekty tych spraw, doty-
czace sprawiedliwos$ci, przedstawiamy z cala dobitnoscia.
To, ze my przegraliSmy w Trybunale, to nie znaczy, ze
Wysoka Izba nie moze teraz zajac si¢ tg sprawg i spro-
bowac tego zmieni¢. Specustawy staja si¢ plaga naszego
ustawodawstwa. Dochodzi do kompletnej destrukcji sys-
temu prawa, kodeksow, poniewaz jest wielka pokusa, zeby
wszystko zalatwia¢ specustawami. Dlatego prosz¢ o wielka
ostroznos¢, jesli chodzi o specustawy.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dodam jeszcze, ze kiedys$ pytalem odpowiedniego mi-
nistra — te nazwy si¢ zmieniaja — o te sprawy. Jak wynikato
z odpowiedzi ministra, ktory te ustawe, ze tak powiem,
pilotowal, ten proces w ogole nie byt monitorowany; jak to
wygladato, jak to byto realizowane itd. Po prostu uchwalili
sobie ustawe. Pewnie byty jakie$ sygnaty. Przeciez rozpa-
truja odwotania od tych decyzji, bilansuja to...
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przepraszam, pozwole sobie jednak przypomnieé, ze
mamy jeszcze trzy spotkania z innymi urzednikami pan-
stwowymi i mimo wszystko nie mozemy tego tak bardzo
rozciaga¢ w czasie. Przeznaczymy na to trzy godziny.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Tak jest, Panie Przewodniczacy.

Wobec tego bede juz mowita w telegraficznym skrocie.

Jezeli chodzi o los Polakow za granica, to przede wszyst-
kim jestem w kontakcie z ombudsmanami poszczegdlnych
krajow. Ostatnio kontaktowalam si¢ z ombudsmanami
z Irlandii i z Holandii w sprawie skandalicznych wystapien
wobec Polakow —i tu stanowisko byto bardzo niezadowala-
jace. Z kolei bardzo dobrze uktada si¢ wspotpraca znowym
ombudsmanem Irlandii, ktory zapewnit mnie, ze jesli beda
do mnie docieraty skargi, to on si¢ nimi zainteresuje. Zatem
ta droga probuje si¢ interesowaé losem polskich obywateli.
Jeden z naszych obywateli siedzi w wigzieniu w Odessie.
To jest dziennikarz z polskim obywatelstwem, w ktorego
sprawie podjetam szeroka akcj¢. On pierwszy zaczat si¢ zaj-
mowac interesami pana Janukowycza. Jest oskarzony o mor-
derstwo. Sprawa jest bardzo niejasna i dziwna. Wystgpitam
do Rady Europy w kwestii praw humanitarnych, jestesmy
w $cistym kontakcie. Przedstawie dokumentacje na wypa-
dek, gdybyscie panstwo chceieli si¢ wlaczyé w tg sprawe.
Mamy nawet porozumienie z ombudsmanem Argentyny.
Jezeli bowiem kto$ siedzi w wigzieniu na odleglym konty-
nencie, to ja tam nie pojadg — nawet jesli rodzina prosi mnie
o0 jaka$ interwencje — ale mogg si¢ zwréci¢ do ombudsmana
danego kraju, zeby pojechat i zobaczyt, w jaki$ warunkach
jest wykonywana kara pozbawienia wolnosci.

Teraz kwestia zasitku dla ojca pigciorga dzieci. Mamy
taka gorzka satysfakcje, bo wilasnie to przegraliSmy — nie
wiem, czy pan dyrektor doda jeszcze co$ od siebie, bo
nie ma czasu, ewentualnie na zyczenie, po posiedzeniu —
a teraz widac, ze mieliSmy racj¢. Jezeli chodzi o pozostate
kwestie, o ktorych mowit pan przewodniczacy... Wiem,
ze byt artykut na temat naszego wystapienia, ale jeszcze
go nie czytatam.

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Nie bylo spra-
wozdania...)

Przede wszystkim przedstawi¢ wystgpienie, bo wysta-
pienie jest z tego roku, a sprawozdanie z zesztego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wystapienie jest sprzed dwoch tygodni.

Naprawde poddalismy analizie skarge zaniepokojonych
rodzicow. Waznos¢ tego artykutu konstytucji jest dla mnie
w petni jasna, ale migdzy konstytucja a przedszkolem sa
kolejne akty ustawodawcze, ktore panstwo przyjeliscie. To
oraz kontrola kuratora... Nie mogg przeprowadza¢ kontroli
w przedszkolu. Dostalismy wyniki kontroli z czterech woje-
wodztw, ktore nie stwierdzily naruszenia przepiséw prawa
w tym zakresie. Moge si¢ oprze¢ tylko na tych kontrolach
i na analizie przepisOw prawa, a analiza przepisow prawa
nie wykazuje naruszenia identyfikacji... Oczywiscie kazdy
taki program moze by¢ w przedszkolu realizowany réznie.

Proszg¢ jednak zwroci¢ uwage na to, ze jest przewidziany
wspotudziat — zwracatam uwage na to, czy rodzice nie sa
wykluczeni — rad rodzicow, ktore maja wptyw na ten pro-
gram. Gdyby bylo jakie$ naruszenie, gdyby w konkretnym
przedszkolu rada rodzicow si¢ temu sprzeciwiata, a mimo to
nastapilo bezprawne dziatanie, to chetnie si¢ w to wlaczg.
Ale pod wzglgdem prawnym w tej chwili wszystko jest
w porzadku. Moze by¢ tak, ze prawo nie odzwierciedla
nowych zagrozen, o czym méwitam — wowczas musicie
panstwo zwroci¢ uwage i na konwencje, ktorg ratyfikowa-
liSmy, i na ustaw¢. A mnie wigze i konwencja, 1 ustawy.
Wszystko jest zgodne z tymi przepisami. Jezeli panstwo,
jako parlament, chcecie doprecyzowac prawo tak, zeby
rodzice mogli odczuwa¢ wigksze poszanowanie dla swoje-
go wladztwa wychowawczego i dla poszanowania stopnia
dojrzatosci dziecka, to jest to mozliwe, rowniez w ramach
ratyfikowanych konwencji. Ale takiego przepisu nie ma.
Nie moge wykracza¢ poza prawo, nie oceniam programu
pod wzgledem moralnym czy etycznym. Gdyby doszto do
naruszenia prawa, to moge interweniowac, ale nie mam
mozliwosci glebszej ingerencji. Tak to w tej chwili wygla-
da, Panie Przewodniczacy.

Czy jest jeszcze... Aha, miotly. Poniewaz przedsig-
biorcze zgromadzenie szczuréw zrobito tam ztobek dla
swojego potomstwa, nie mogli$my niestety przekazaé ich
do zadnego dalszego wykorzystania.

Czy jest jeszcze ktorys z elementow, ktory pan Stanistaw
Trociuk...

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Odniosg si¢ do kwestii komornikow.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: Jeszcze
mam...)

Racja jest to, co mowi pan senator, ze teraz mamy do
czynienia z taka troche¢ hybrydowa pozycja komornika.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:
Niebezpieczna...)

Jest jednoczes$nie przedstawicielem panstwa i musi za-
robi¢ na swoje utrzymanie. Jesli chodzi o problem optat za
czynnosci komornikow, to juz nie wiem, ile zapadio orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego. W ostatnich dziesigciu
latach byto moze pig¢ albo szes¢ orzeczen dotyczacych
optat za czynno$ci komornikow i to w dalszym ciagu bu-
dzi watpliwosci. A watpliwo$ci wiaza si¢ z dziatalnoscia
komornikow rowniez dlatego, ze niestety mamy do czy-
nienia ze zjawiskiem, ktore nazwe¢ automatyzacja wymiaru
sprawiedliwosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o e-sady. Problem jest taki, ze dzisiaj sa firmy,
ktorym telekomunikacja i inne firmy sprzedaja wierzytel-
nosci. Kiedys nie optacito si¢ i$¢ do sadu po 50 zt, dzisiaj
si¢ oplaci, poniewaz sg e-sady. Firmy, ktore skupity te wie-
rzytelnosci, za posrednictwem e-sadu uzyskuja nakazy za-
platy czgsto na podstawie danych, ktore si¢ nie pokrywaja.
Nawet to, ze trzeba poda¢ numer PESEL, nie rozwiazuje
problemu, bo sg kradzieze dokumentow, ludzie podszywaja
si¢ pod inne osoby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Potem jest wszczynana egzekucja. W postgpowaniu
egzekucyjnym niestety jest tak, ze sa bardzo krotkie ter-
miny na sktadanie srodkow zaskarzenia, najcz¢sciej sied-
miodniowe. Czgsto ktos, kto nie zna si¢ na prawie, mowi:
a co si¢ stanie, jesli zazalenie na czynnos$ci komornika
ztoza dziewiatego dnia. Ano stanie si¢, bo komornik zajmie
wierzytelno$¢, a sad odrzuci skarge na czynno$ci komorni-
ka. To sa naczynia potaczone. Kto§ moze w ogole nie by¢
dhuznikiem, a nagle okazuje si¢, ze komornik prowadzi
czynnosci.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, na pewno moglibySmy jeszcze dtugo
rozmawiac, bo ten dokument jest bardzo obszerny, a poza
tym wszyscy jestesmy bardzo zainteresowani sprawami
praw obywatelskich. Odniosg si¢ jeszcze tylko do programu
réwnosciowego w przedszkolu. Niezrgcznos¢ polega na
tym, ze dyskutuj¢ z panig profesor nie na podstawie doku-
mentu formalnego, ktory pani zlozyta w imieniu swojego
urzedu, tylko na podstawie prasowego artykutu...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz: .. kto-
rego nie czytatam.)

...ktory dzisiaj rozpalit cata Polske. Nieporozumienie
miedzy nami polega na tym, ze wydaje mi si¢ nieprzeko-
nujace to, co przypisano pani rzecznik w gazecie — ze pani
uwaza, iz jak rodzice protestuja przeciwko temu progra-
mowi w przedszkolach, twierdzac, ze go nie chca, to nie
jest naruszony przepis art. 48 konstytucji, ktory mowi,
ze wychowanie ma by¢ zgodne z ich przekonaniami. Jest
pani przypisany poglad, Ze to nie jest naruszenie przepisow
konstytucji. Zeby zajaé stanowisko w tej sprawie, to ani nie
trzeba ocenia¢ etycznej wartosci tych programow, ani nie
trzeba badaé przepisow szczegdtowych, tylko uznac, czy
jest tu naruszenie konstytucji, czy nie. Ale domy$lam sig, ze
to bedzie jeszcze przedmiotem pani zainteresowania, bo ta
sprawa nabiera rozpedu. Przypominam, ze w zesztym roku
ledwo ja musnglismy, bo byt to poczatek. Tym razem juz
sa stowarzyszenia rodzicow, ktore prawdopodobnie beda
drazy¢ problem, poniewaz ten program si¢ rozszerza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trzeba bedzie co$ z tym zrobi¢. Tak wigc, Pani Profesor,
ta sprawa na pewno wroci do urzedu. Mysle, ze ten punkt
bedziemy mogli...

Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz:

Bardzo dzigkuje.

Nigdy nie uwazatam — o ile w tym artykule to mi przy-
pisano — ze rodzice nie majg prawa protestowac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z naszej analizy nie wynikalo, Zeby to byla podstawa
do skargi konstytucyjnej. Jezeli bowiem stwierdzg, Ze jest
naruszana konstytucja, to musze¢ ztozy¢ skarge. Na razie
nie ma do tego podstaw.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Jesli mozna...)

Proszg bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Bardzo dzigkuje.

Ogtaszam krotka, minutowa przerwe, bo pan minister
Wojtunik juz czeka ze swoim sprawozdaniem.

(Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:
Bardzo dzickuje. Nie odpowiedzialam panu senatorowi
Rulewskiemu, wiec...

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Wznawiam obrady Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Witam pana ministra Wojtunika
wraz z dyrektorem gabinetu.

Ten punkt naszego posiedzenia jest po§wigcony roz-
patrzeniu dorocznej informacji o wynikach dziatalnosci
Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2013 r.; druk se-
nacki nr 602.

Panie Ministrze, udzielam panu gtosu. Bardzo pro-
sz¢ zreferowac to w takim zakresie, w jakim pan uzna za
stosowne.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Pozwolg sobie na bardzo skrotowe sprawozdanie z dzia-
falnosci CBA w ubieglym roku, szanujac czas Wysokiej
Komisji. Oddajg si¢ jednoczesnie do dyspozycji Wysokiej
Komisji — odpowiem na pytania, jezeli takowe pojawia si¢
w trakcie mojego krotkiego wystgpienia.

CBA funkcjonowato w ubiegtym roku w sposob bar-
dzo podobny do lat poprzednich. Efektywnos$¢ naszych
dziatan byta na podobnym poziomie, liczba prowadzonych
spraw rowniez byta analogiczna do lat ubieglych. Sytuacja
logistyczna czy kadrowa nie ulegta znacznej poprawie,
czesto na to narzekamy, bo biuro nie zostato zbudowane
do konca i z uwagi na oszczgdnosci budzetowe jego rozwoj
zostat zatrzymany. Z tego wynika wiele niedogodnosci
i dysfunkcji biura.

Jezeli chodzi o sytuacje¢ logistyczng i finansows, to
w ubiegltym roku udato nam si¢ pozyskaé osrodek szkolno-
konferencyjny w Lucieniu. Jest to byly osrodek Kancelarii
Prezydenta RP, co w bardzo duzym stopniu utatwia i umoz-
liwia nam prowadzenie szkolen. Do tej pory takiego osrodka
szkoleniowego biuro nie miato. W dalszym ciagu brakuje
budynkoéw na potrzeby delegatur terenowych. W tym roku
rozpoczeliSmy negocjacje z ministrem Skarbu Panstwa
i mam nadziej¢, Ze wreszcie rozwigzemy problem zwigzang
z lokalizacja CBA w Warszawie. Do tej pory funkcjonujemy
w dwodch budynkach, z czego jeden jest wynajmowany
komercyjnie.

W 2013 r. w ustawie budzetowej przewidziano $rodki
na CBA w wysokosci okoto 111 milionow 500 tysigcy zt.
Zaplanowane wydatki zostalty wykonane niemal catko-
wicie. Najwicksza czg¢s¢ budzetu, podobnie jak w innych
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instytucjach, stanowi kwota na wynagrodzenia. Wedtug
stanu na 31 grudnia w CBA byto zatrudnionych siedmiuset
siedemdziesi¢ciu dwoch funkcjonariuszy oraz stu jedenastu
pracownikow. Sg to dane bardzo podobne, poziom zatrud-
nienia utrzymuje si¢ z drobng réznica — z kazdym rokiem
zwigksza si¢ procentowy udziat pracownikéw cywilnych,
ktorzy wykonuja zadania wezesniej przewidziane dla funk-
cjonariuszy, ale wynika to rowniez z potrzeby racjonalizacji
wydatkow biura. Niezaleznie od czynnosci operacyjnych,
$ledczych, kontrolnych, o ktorych powiem za chwilg, biuro
koncentrowato si¢ na dziataniach prewencyjno-profilak-
tycznych. ByliSmy gospodarzem niezwyktej konferencji
szefow shuzb antykorupcyjnych, ktora odbyta si¢ w ubie-
glym roku w Krakowie — byto to dla nas duze wyr6znienie
i duze przedsigwzigcie o wysokiej randze migdzynarodo-
wej. Staramy si¢ utrzymywac wysoka jako$¢ wspotpracy
mi¢dzynarodowej, czego efektem sa choc¢by sukcesy zwia-
zane z ujawnianiem i wykrywaniem nowych przestepstw
korupcyjnych dotyczacych informatyzacji naszego kraju, ze
wspomng¢ przyznanie si¢ firmy Hewlett-Packard do praktyk
korupcyjnych w Polsce, co do tej pory nie miato miejsca
w naszym kraju. Jest to sytuacja wyjatkowa, ale $wiadczy
to rowniez o tym, ze udato nam si¢ odbudowaé zaufanie
partnerow zagranicznych i prowadzi¢ wspotprace migdzy-
narodowa, jak mi si¢ wydaje, na wysokim poziomie.

Jezeli chodzi o sprawy operacyjne, to facznie prowadzi-
lismy ich w ubieglym roku czterysta dziewig¢dziesiat pige,
sa to liczby zblizone do 2012 r. Prowadzilis$my czterysta
sze$cdziesiat dziewig¢ postgpowan przygotowawczych.
Najczesciej postgpowania przygotowawcze dotyczyly ad-
ministracji samorzadowej, w dalszej kolejnosci sektora
gospodarczego, stuzby zdrowia, farmacji, administracji
centralnej, terenowej administracji samorzadowej oraz
programow unijnych. Zabezpieczylismy w ubieglym roku
mienie warto$ci 22 miliondw 500 tysigcy zl na potrzeby
przysztych kar. Oceniam to jako pozytywny efekt dziatan
biura, gdyz w latach ubiegtych ta wielkos¢ oscylowata
w okolicach 10—11 milionow. W 2011 r. osiagne¢liSmy
duzy wynik — 50 milionéw, z czego 30 milionoéw to byto
zabezpieczenie dokonane w zwiazku z korupcja w kosciel-
nej komisji majatkowej. W roku 2012 byly to 33 miliony,
w 2013 r. — 22 miliony 500 tysigcy.

Jezeli chodzi o wyniki procesowe, to chciatbym pod-
kresli¢, ze nie do konca sg one zalezne od biura, poniewaz
realizujemy postepowania pod nadzorem i na zlecenie
prokuratury. W zwiazku z tym ilo$¢ zatrzymanych osob
i srodkoéw zapobiegawczych zalezy tak naprawd¢ od po-
dejscia poszczegolnych prokuratoréw prowadzacych po-
stepowania. Niemniej jednak w 2013 r. przedstawiono
facznie ponad dwa tysiagce dwiescie zarzutow pigciuset
pigcdziesigciu osobom, stosujac do tego réoznego rodzaju
srodki zapobiegawcze, takie jak porgczenia majatkowe,
dozor policji, zakaz opuszczania kraju czy najbardziej
rygorystyczne i dolegliwe tymczasowe aresztowanie —
w trzydziestu siedmiu przypadkach. ZakonczyliSmy sto
pietnascie postepowan z wniesieniem aktu oskarzenia,
sto dwadziescia dziewig¢ umorzono, a pozostate osiem
zakonczono w inny sposob. Obserwujemy rowniez pozy-
tywny trend — jest coraz wigcej postgpowan, ktore koncza
si¢ aktem oskarzenia. W sprawozdaniu jest informacja na

temat przyktadowych spraw prowadzonych przez biuro,
nie bede ich opisywal. Te informacje o postgpowaniach
umieszczamy po to, aby pokaza¢ szerokie spectrum dzia-
fania biura.

Drugim bardzo istotnym elementem czyniagcym
biuro instytucja wyjatkowa jest dziatalno$¢ kontrolna.
Koncentrujemy si¢ na korupcyjnych zagrozeniach dla in-
teresu ekonomicznego panstwa, starajac si¢ bardzo szybko
reagowaé na pojawiajace si¢ sygnaty, cho¢by pojawialy
si¢ w przestrzeni medialnej. Wigkszos$¢ postgpowan kon-
trolnych jest prowadzona w trybie doraznym, sa one za-
rzadzane przeze mnie bardzo indywidualnie. Dziatalnos¢
kontrolng prowadzimy w dwoch formach —w formie analiz
przedkontrolnych oraz w formie kontroli. Zdarza si¢ tak,
ze w sytuacjach, kiedy analizy przedkontrolne dostarcza-
ja materiatow, ktore uzasadniajg wszczgcie postgpowania
przygotowawczego, juz bez kontroli kierujemy te materialy
do prokuratury. W ubieglym roku w biurze prowadzono
osiemset dziewigcdziesiat dwie analizy przedkontrolne,
z czego wigkszos¢ dotyczyta oswiadczen o stanie majat-
kowym oraz przestrzegania przepisow tak zwanej ustawy
antykorupcyjnej. Sto trzydziesci jeden analiz przedkon-
trolnych dato podstawe do wszczecia kontroli oswiadczen
o stanie majatkowym. Analizy przedkontrolne daja nam
mozliwos¢ weryfikacji wstepnych informacji bez wszczy-
nania kontroli, ktore sg bardzo dolegliwe dla 0séb petnia-
cych funkcje publiczne. Podobnie jak w latach ubiegtych,
staramy si¢ by¢ konsekwentni w nieujawnianiu listy osob,
ktore kontrolujemy, chyba ze osoby te same takie informa-
cje kieruja do mediow.

W ubiegltym roku prowadzilismy dwiescie pigcdzie-
siat jeden kontroli, wigkszo$¢, bo ponad 80%, przepro-
wadzili$my w trybie doraznym. Jezeli chodzi o kontrolg¢
oswiadczen majatkowych, to w olbrzymiej wigkszosci
podmiotem kontroli byli samorzadowcy gminni oraz
zatrudnieni w zwiazkach podleglych gminie, w dalszej
kolejnosci samorzadowcy powiatowi, osiemnastu parla-
mentarzystow, siedemnastu samorzadowcow wojewodz-
kich, dziesigciu pracownikow agencji panstwowych, po-
zostali to kierownicy i pracownicy urzedow panstwowych,
osoby zajmujace stanowiska kierownicze w instytucjach
panstwowych. Kontrolowali$my rowniez decyzje gospo-
darcze — w olbrzymiej wigkszosci, bo w ponad potowie,
byly to kontrole zamowien publicznych. Na czterdziesci
dziewig¢ przypadkoéw byto dziesi¢¢ kontroli gospoda-
rowania $rodkami publicznymi, dziesi¢¢ rozporzadza-
nia mieniem panstwowym komunalnym, w dziewigciu
przypadkach kontrola dotyczyta wsparcia finansowego.
W sprawozdaniu réwniez opisuj¢ efekty tych kontroli.
Chcialbym podkresli¢, ze dziatania kontrolne funkcjona-
riuszy CBA ujawnity w ubieglym roku szkod¢ w mieniu
Skarbu Panstwa lub narazenie na powstanie takiej szkody
w wysokosci blisko 840 milionow zt. Jest to rekord. Nie
chciatbym akcentowac tego, ze to ponad osiem razy wigcej
niz wynosi budzet CBA. Instytucje publiczne takie jak
CBA nie s3 od tego, zeby przysparzac¢ korzysci budzetowi
Skarbu Panstwa, ale te dane pokazuja, ze, mowiac kolo-
kwialnie, istnienie CBA si¢ optaci. Mam na mysli tylko
dziatalnos$¢ kontrolna, bo nie wyceniamy, nie szacujemy
kosztéw korupcji.
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Chcialbym réwniez na koniec wspomnie¢ o dziatal-
nos$ci analityczno-informacyjnej. W ubiegltym roku przy-
gotowalismy dziewigtnascie opracowan kierowanych do
prezesa Rady Ministrow — dziesi¢¢ to byty raporty spe-
cjalne, dziewig¢ to informacje sygnalne. BraliSmy row-
niez udziat w ostonie antykorupcyjnej — w ubiegtym roku
dzialaniem biura byto objetych trzydziesci rozmaitych
przedsigwzig¢. Prowadzimy bardzo aktywna wspolprace
z resortami i innymi instytucjami, ktore sa obejmowane
ostong antykorupcyjna.

Obserwujemy wzrost zaufania spotecznego do biura.
W ubieglym roku zostali$my ujeci w badaniach dotyczacych
zaufania wobec instytucji publicznych. Dostalismy okoto
36% glosow pozytywnych, a, co nas cieszy, tylko 10% re-
spondentéw ma jednoznaczng negatywna opini¢ o biurze;
weczesniej byto to okoto 30%. Przektada si¢ to rowniez na
ilo$¢ informacji wplywajacych do biura. W ubiegltym roku
do biura wptynetlo trzynascie tysigcy siedemset sze$¢ sygna-
tow o potencjalnych przypadkach korupcji, to jest o ponad
pig¢ tysigecy wigcej niz w latach ubiegtych.

Dzigkuj¢ za mozliwos¢ krotkiej prezentacji. Staratem sig
by¢ syntetyczny, majac §wiadomos$¢, ze Wysoka Komisja
dysponuje dokumentem — informacja o wynikach dziatania
CBA w ubiegltym roku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rozpoczniemy teraz dyskusj¢. Bedzie mozliwo$¢ za-
dania pytan.

Moze rozpoczne, poniewaz ciaggle patrze na ostatnig
strong tego sprawozdania i mysle, ze pandw senatoréw
réwniez zainteresuje to, co chca powiedzie¢. Mianowicie
chodzi o stan zatrudnienia i caly ruch kadrowy. Trudno
zreszta tego nie zauwazy¢, prawda? Jest napisane, ze prawie
1/4 etatow nie jest obsadzona, i to 1/4 etatoéw funkcjona-
riuszy, czyli tych najcenniejszych osob, na ktérych jest
oparta dziatalnos¢ CBA. Poza tym trudno nie zauwazy¢
tego, ze w ciagu roku jest duzy ruch kadrowy. Czterdziestu
o$miu funkcjonariuszy odeszlo... przepraszam, szes¢dzie-
sigciu dwoch odeszto, czterdziestu o$miu zatrudniono.
Procentowo moze nie jest to tak duzo, ale jednak ten ruch
jakis jest. W zwiazku z tym mam pytania do pana ministra.
Dlaczego 25% etatow nie jest obsadzonych? Rozumiemy,
ze jakos¢ tej stuzby w gtownej mierze zalezy od potencjatu
ludzkiego. Jezeli sa pieniadze na te etaty, to dlaczego nie
mozna ich zapehic¢? Czy dlatego, Ze rekrutacja jest tak
bardzo wymagajaca i trudno znalez¢ odpowiednich ludzi?
A moze sa jakie$ inne powody, dla ktorych nie ma tych
pracownikow, ktorzy tam powinni by¢? To jest nie mniej
niepokojace, niz ten ruch kadrowy w ciagu roku, bo jest
on chyba dosy¢ normalny.

Moze pozwol¢ sobie na uwageg czy przypuszczenie
trochg za daleko idace, ze z punktu widzenia tych, ktorzy
sa tam zatrudnieni, ta rezerwa etatowa moze nie jest taka
zta, bo skoro pan ma na to pieniadze, to trzeba je jako$
rozdysponowac¢. Ale kiedy patrzymy na to przez pryzmat
interesow panstwa, a to jest gtowny cel dziatalnosci CBA,
to chyba chcialby pan, jako szef tej stuzby, mie¢ tych pra-
cownikow, ktorych przeciez wolno panu mie¢, i przez to

mie¢ wigksze mozliwosci dzialania. Dziatalno$¢ biura
w ubiegtych latach, jak pamigtam i jak wynika z wczes$niej-
szych sprawozdan, wskazuje na to, ze jest to taka agenda
bezpieczenstwa panstwa. Biuro ma co robi¢. Jak pamigtam,
zgodziliSmy si¢ w ubiegltym roku, ze to zagrozenie dla
interesoOw panstwa moze si¢ nieustannie pogtebiac, biorac
pod uwagg to, ze Polska jest ciagle uwazana za atrakcyjne
miejsce do inwestowania, do robienia interesoéw. Na tym
tle moze dochodzi¢ do naruszenia prawa, do styku réznych
interesow kontradyktoryjnych, na czym moze cierpie¢ inte-
res panstwa i obywateli. Krotko moéwiac, co z ta %4 wolnych
etatow? Jezeli panow interesuje ta sama sprawa, to mozecie
to rozwina¢, a potem pan minister odpowie.
Prosz¢ bardzo.

Senator Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje.

Tez zwrocitem uwage na te 25%. Podobna sytuacja,
cho¢ skala nie jest taka, wyst¢puje w Policji. Tam rowniez
sa nieobsadzone etaty, niewykorzystane. Jak rozmawialem
z ludzmi, ktoérzy w poszczeg6lnych komendach sag za to
odpowiedzialni, to okazalo sig, ze jest to w jaki§ sposob
kalkulowane. Ten fundusz jest potem wykorzystywany
w innych celach. Czy tu dziata ten sam mechanizm co
w Policji? Jesli chodzi o rotacje, to przeciez te pigédziesiat
0s0b byto zaangazowanych w konkretne sprawy. Gdzie te
osoby odchodza? Czy do prywatnych biur detektywistycz-
nych? Ci ludzie wynosza konkretng wiedz¢ na temat spraw,
ktorymi CBA si¢ zajmuje. Czy jest to kontrolowane? To
jest jedna sprawa.

Drugie pytanie dotyczy afer zwigzanych z paliwami
ptynnymi, naciggania VAT itd. Przeciez od dwudziestu
lat bez przerwy styszymy — wlasciwie co pot roku albo
i czesciej — o kolejnych gniazdach tego typu przestepczo-
$ci. Najwigksza afera byta chyba na Slasku, bez przerwy
informowano o aresztowaniach — ze juz sto, sto piecdziesiat
0sob siedzi. Czy ta sprawa zostata juz zakonczona? Czy sa
kolejne? Czy jakies nowe mechanizmy sa odkrywane? Nie
wyobrazam sobie, zeby mozna byto bez przerwy wykorzy-
stywac luki w prawie do tego typu dziatalno$ci przestep-
czej. A moze po prostu ludzie wiedza, ze inni zostali skazani
za stosowanie okre$lonego mechanizmu, a mimo to stosuja
to samo? Nie wiem, jaki mechanizm tutaj dziata.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy panowie senatorowie chcieliby jeszcze cos dodac?
Pan senator Paszkowski i pan senator Kutz, po kolei.
Bardzo proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Zadam kilka pytan. Pierwsze dotyczy opracowan skie-
rowanych do prezesa Rady Ministrow. Czy pan minister
moglby to przyblizy¢? Juz nie pytam $cisle o tematyke,
chyba ze pan minister mogltby troch¢ ujawnic¢, by¢ moze
w kontekscie mozliwosci... Jaki jest mechanizm? Czy to
powstaje z inicjatywy CBA, czy tez sa kierowane jakies$
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wnioski od prezesa Rady Ministrow itd.? Zatem chodzi
mi o mechanizm i ewentualne skutki... Czego panstwo
oczekujecie po stworzeniu tych raportow lub informacji
sygnalnych? Czy kryterium jest konieczno$¢ poinformo-
wania prezesa Rady Ministrow, bo oczekujecie jakiej$ jego
interwencji, czy to legislacyjnej, czy jakiejs$ innej, doraznej
itd.? Chciatbym tez zapyta¢ o tak zwana ostong¢ antykorup-
cyjna. Jak pan ocenia jej efektywno$¢? Pytam chociazby
w kontekscie planu inwestycji drogowych itd. Skadinad
one byly objete w szerokim zakresie ta ostona antykorup-
cyjna. Wezmy pod uwage okoliczno$ci — byto duzo roz-
nych perturbacji zwigzanych z niewyptacaniem pieni¢dzy
réznym przedsigbiorstwom zaangazowanym w ten caly
proces inwestycyjny, podwykonawcom itd. Czy w §lad za
ta ostong panstwo podejmowaliscie czynnosci, nazwijmy
to, procesowe? Byt to bowiem proces zty z punktu widze-
nia spotecznego. Czy doszto do ewidentnego naruszenia,
niedopelnienia obowiazkow przez administracj¢ rzadowa
czy instytucje rzadowe? Czy moglby pan odpowiedziec?

Byta mowa o tak zwanych oswiadczeniach majatkowych
— panstwo je sprawdzacie, przeprowadzacie kontrolg itd.
Mam pytanie dotyczace oceny tego, jak one wgladaja, jakie
informacje sa tam ujawniane itd., co te zobowigzane osoby
musza poda¢. Czy to przynosi efekty? Czy moze panstwo
widzicie potrzeb¢ zmiany zakresu przedmiotowego, a by¢
moze podmiotowego tych o§wiadczen majatkowych? Wiem,
ze sa roznice chociazby w samych ankietach, nazwijmy to,
dla urzgdnikoéw samorzadowych, administracji panstwowe;j.
Nie wiadomo, z czego to wynika, dlatego o to pytam.

Zapytam tez o kwestie, ktore tutaj panstwo zasygna-
lizowali$cie. Chodzi o konkretne postgpowania. Chyba
najgltosniejsza w ostatnim czasie byla sprawa zwigzana
z przetargami komputerowymi w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Tutaj jest informacja o aktach oskarze-
nia itd. I teraz pytanie. Czy uwazacie panstwo sprawe¢ za
zamknieta — mam na mysli skierowanie aktow oskarzenia
wobec 0s6b, ktdre sa objete postgpowaniem — czy moze
w dalszym ciagu trwaja czynnosci procesowo-operacyjne
CBA i sprawa bedzie zataczata szersze kregi? Czy chodzi
nie tylko o Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych, lecz takze
inne instytucje na szczeblu centralnym? I jeszcze jedno.
Z tego, co wiem, firmy informatyczne ch¢tnie zatrudniaja
w réznych pionach albo bylych urzednikow panstwowych,
albo funkcjonariuszy panstwowych. Czy tymi aktami oskar-
zenia sg rowniez objete osoby z firm informatycznych, ktore
dawniej zajmowaty...

(Gtos z sali: Pracowaty w CBA...)

Nie w CBA, bez przesady, ale mogty pracowaé w urze-
dach administracji publicznej albo w instytucjach publicz-
nych. Chodzi mi o ten kontekst. Jest taka praktyka. Sam pan
wie, ze wiele 0sob z roznych stuzb czy urzedow znajduje
p6zniej zatrudnienie w takich firmach. Czy w tej sytuacji
mamy z tym do czynienia?

I juz ostatnie pytanie, ale zwigzane z konkretnym przy-
ktadem. Ot6z jest tu opisana sprawa marszatka wojewodz-
twa podkarpackiego. Czy mogtby pan przyblizy¢, bo mam
sprzeczne informacje, jak ta sprawa si¢ zakonczyta lub si¢
konczy? Jak zakonczyty si¢ postgpowania sadowe w sto-
sunku do tego marszatka i ewentualnie innych osob, ktore
byly w to zamieszane?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan senator Kutz.

Senator Kazimierz Kutz:

Jestem lekko omsknigty, bo jak pan senator zaczyna,
to nie wiadomo, kiedy skonczy i cztowiek troche stabnie.
Ale ja mam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg pana, niech pan nie dotyka spraw $laskich, bo
mieliSmy teraz nie rozmawiac¢ na ten temat. Zadam dwa
bardzo banalne pytania. Szokujaca jest dla mnie wiado-
mos¢, ze ludzie nie chca u was pracowaé. To jest bardzo
powazna sprawa. Pan bedzie nam odpowiadat... Wiem, ze
jestescie szczegdlng placowka, ze jak si¢ do niej wchodzi,
to si¢ wchodzi w pewna strefe Igku albo nawet niebezpie-
czenstwa. Mowig o takich rodzinnych strachach wobec
tego miejsca. Ale mysle, ze rozwigzanie jest banalnie proste
— trzeba po prostu podwyzszy¢é dwukrotnie pensje. Za tak
niebezpieczng prace trzeba dobrze placi¢. Przeciez od tego
zalezy interes panstwa. Jak si¢ kogo$ przyjmuje na dane
stanowisko, to daje si¢ mu dobre pienigdze, bo si¢ korzysta
z jego talentow itd.

Drugie pytanie dotyczy rankingéw, takiego troche
uproszczonego myslenia. Jak wyglada nasz kraj, wasza
placéwka w europejskim rankingu podobnych instytucji?
Musicie si¢ orientowac w tej sprawie. Jak panowie wiecie,
polscy pitkarze sa na siedemdziesigtym drugim miejscu.
Jak to wyglada z waszej strony? Czy jestescie dobrze po-
strzegani w tych bratnich organizmach dwudziestu siedmiu
panstw unijnych? Dzigki.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odpowiedz w takim
zakresie, w jakim pan uzna za stosowne.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Pozwole sobie rozpocza¢ od ostatniego pytania. Jestem
osoba, jak mi si¢ wydaje, skromng i z dystansem do sie-
bie, cigzko mi si¢ chwali¢, jak biuro jest postrzegane
za granica, ale wydaje si¢, ze jest postrzegane bardzo
dobrze. Przyktadem tego bylo powierzenie nam organi-
zacji konferencji, o ktorej wspomniatem — to swoistego
rodzaju wyroznienie ze strony innych stuzb we wszyst-
kich panstwach Unii Europejskiej; a w niektorych sa one
naszymi odpowiednikami. Jezeli chodzi o panstwa Unii,
to jestesmy, obok stuzby lotewskiej, jedna z tych, ktora
ma najszersze uprawnienia i do pracy operacyjnej, i do
pracy kontrolnej. Z reguty kwestiami antykorupcyjnymi
w panstwach unijnych zajmuja si¢ urzedy zblizone albo
do rzecznika praw obywatelskich, albo istniejace gdzie$
przy prokuraturze, albo jednostki ministerstw spraw we-
wnetrznych. JesteSmy cze¢sto podawani na réznych forach
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mi¢dzynarodowych jako przyktad i wzor, nawet w Austrii
utworzono dwa lata temu stuzbe antykorupcyjna, czg-
Sciowo wzorujac si¢ na naszych rozwigzaniach. Czgsto
spotykamy si¢ z pozytywnymi uwagami na temat ksztattu
CBA, niezaleznosci politycznej CBA i tych mechanizmow,
ktoére pozwalaja nam funkcjonowac w sposob niezalezny.
Instytucje migdzynarodowe i bratnie stuzby obserwuja si¢
wzajemnie. Na poczatku dziatania CBA bylismy kryty-
kowani ze wzgledu na ryzyko upolitycznienia stuzby i na
to, ze poprzednim szefem CBA byt aktywny polityk. Ale
mamy wig¢cej powodow do zadowolenia niz kompleksow.
Poréwnujac si¢ do innych stuzb... Wspomniatem o shuzbie
lotewskiej, ktorej uprawnienia sg troche szersze niz na-
sze, bo petni ona jeszcze rolg taka, jak nasza Panstwowa
Komisja Wyborcza, kontroluje bardzo szczegotowo finan-
se panstwa. Jestesmy troche krytykowani za podporzadko-
wanie szefa CBA premierowi. Instytucje mi¢dzynarodowe
dostrzegaja w tym ewentualne ryzyko czy potencjalna
mozliwo$¢ upolitycznienia tego stanowiska. W wigkszo-
$ci instytucji niezaleznych ten tryb wyboru i mianowania
jest mieszany, wprawdzie na wniosek premiera, to jednak
powoluje prezydent, u nas to wyglada inacze;j.

Jezeli chodzi o kwestie finansowe 1 kwestie przyjec,
to chciatbym co$ wyjasni¢. Otéz mamy olbrzymia liczbe
kandydatow chetnych do stuzby w CBA, aczkolwiek to,
co méwi pan senator, mowiac, ze zarobki powinny by¢
wyzsze, to miod na moje serce, bo w CBA przez ostatnich
pig¢ lat zarobki nie wzrosly, pozostaja na identycznym
poziomie, co wynika z tego, ze nasza siatka ptac jest siatka
kwotowa, a nie mnoznikowa. Zatem te kwoty nie ulegly
zmianie i funkcjonariusze, ktorych podstawa wynagrodze-
nia przez szes¢, siedem lat si¢ zmienila, zarabiaja tyle samo.
W innych stuzbach byty podwyzki, a to powoduje, ze nasi
funkcjonariusze zarabiaja relatywnie mniej, niz koledzy
w innych stuzbach. Ale mamy bardzo duza liczbe chetnych
do stuzby w CBA, a kwestie zwigzane z wakatem, ktory
si¢ utrzymuje, wynikaja jedynie z formalnego charakteru
tego wakatu, poniewaz wprowadzili$my sobie etat troche
zyczeniowy, zaktadajac, ze biuro powinno w przysztosci
liczy¢ tysiac 0sob, ale nie wigzato si¢ to ze zmiang budzetu
biura. W zwiazku z tym ten wakat ma inny charakter, niz
wakat w Policji. My po prostu nie dostajemy srodkow na
ten wakat. Tworzac za$ siatke etatowa — ktorej nie byto
w CBA, kiedy zostalem jego szefem — okreslilismy ksztalt
delegatur. Na przyktad delegatura w Katowicach liczy sto
0sob, delegatura w Warszawie takze, chociaz faktycznie jest
tam zatrudnionych siedemdziesiat kilka osob. Ale to nie jest
wakat, z ktorego pieniadze sg przeznaczane na ptace. Po
prostu mamy taki budzet na place i on nas ogranicza pod
wzgledem zatrudnienia. Gdyby$my mieli wigkszy budzet
na ptace — a minister finans6w i premier nie chca nam go
zwickszy¢ — to zatrudniliby$my kilkadziesiat osob wigce;.
To jest tylko ta kwestia.

Znajdujemy si¢ w coraz bardziej dramatycznej sytuacji
finansowej, cho¢ moze nie zagraza ona istnieniu biura.
Przy tym samym budzecie co roku zwigkszaja si¢ o 1%
wydatki zwiazane z wystuga lat. W tym roku w biurze nie
byto zadnych premii, jakie sa w innych stuzbach; z reguty
raz, dwa razy do roku, na $wigta funkcjonariusze dostaja
drobne pieniagdze. My po prostu nie mamy wolnych pie-

ni¢dzy. Powiem obrazowo, ze mamy juz glowe pod sufi-
tem 1 tracimy mozliwo$¢ finansowania stuzby. Zarzadzam
biurem, decydujac o jednostkowych przyjeciach. Bardzo
rozwazamy tego typu decyzje. Srodki budzetowe, ktorymi
dysponujemy w tym roku — zaktadajac, ze funkcjonariusze
nie odejda — pozwalaja nam na zatrudnienie w CBA nowych
o$miu, dziesigciu osob. Biorac pod uwage to, ze mamy
kilkanascie jednostek, jest to niewystarczajace. I stad si¢
bierze ten wakat, ale to nie jest wakat w budzecie, tylko na
papierze, w strukturze biura.

(Senator Kazimierz Kutz: A jaka jest u was przeci¢tna
pensja?)

Srednie wynagrodzenie funkcjonariuszy w ubieglym
roku wynosito okoto 5 tysiecy 600 zt.

(Senator Kazimierz Kutz: To jest $§mieszne.)

To jest $rednie uposazenie, zawyzam to troch¢ swoja
pensja, ale wigkszos$¢ funkcjonariuszy zarabia ponizej tej
kwoty. Faktycznie wysoko$¢ zarobkow stanowi dla nas
coraz wigkszy problem.

Postaram si¢ tez odpowiedzie¢ na te poprzednie pytania,
dotyczace zatrudnienia. Ot6z uwazamy, ze w ubiegtym roku
rotacja nie byla wyjatkowo duza. Jest to $redni poziom
— okoto 3—5% kadry podlega rotacji. W poréwnaniu do
innych stuzb, bo to tez obserwujemy, byla ona stosunko-
wo niewielka. Na przyktad w ABW rotacja w ubiegtym
roku wyniosta okoto 10%. Byto bardzo duzo odejs¢. Ta
rotacja wynika z kilku powodow. Przede wszystkim jest
wynikiem indywidualnych decyzji funkcjonariuszy, ktorzy
decyduja si¢ przejs¢ na emeryture. W kilku wypadkach ci
funkcjonariusze przeniesli si¢ do Policji albo do ABW, ale
tez traktujemy ich jako tych odchodzacych. Nie obserwu-
jemy za$, zeby funkcjonariusze odchodzili do organizacji
detektywistycznych czy firm, ktorych dziatalno§é moze by¢
kontrowersyjna. Jest to naturalny proces, zwiazany rowniez
ze stanem zdrowia. Z kilku os6b musieliSmy zrezygno-
wac z uwagi na kontuzje odniesione w czasie stuzby albo
na pogarszajacy si¢ stan zdrowia. Staramy si¢ rozstawac
z funkcjonariuszami w taki sposob, zeby nie powstawatly
p6zniej ksiazki na ten temat i zeby frustracja wyniesiona na
zewnatrz nie szkodzita stuzbie. W miejsce odchodzacych
funkcjonariuszy $wiadomie zatrudniamy wigksza liczbe
pracownikow, ktorzy sa rownie efektywni, tansi, mowiac
cynicznie, niz funkcjonariusze i mogg wykonywaé wiele
obowigzkoéw zwiazanych z kadrami, finansami, obstuga
sekretariatow.

Senator Aleksander Swieykowski:

Przepraszam, chcialbym o co$ dopyta¢. Wyobrazmy
sobie taka sytuacj¢: przychodzi do was pracownik, nie
mowig, ze wystany przez kogos$, przez jakies srodowisko,
ale na przyktad nawigzuje kontakty z jakims $rodowi-
skiem, ktére moze mie¢ watpliwosci, obawy, ze bedzie
kontrolowane, albo chciatoby poznaé¢ mechanizmy, kto-
rymi si¢ postugujecie w codziennej pracy. To srodowisko
nawigzuje kontakt z takim pracownikiem, mowi: shuchaj,
tam dostajesz 57 tysigcy, jak przyjdziesz do nas, to my
ci damy 10 tysigcy, nieoficjalnie. Oficjalnie mozesz dostacé
mniej, zeby nie byto podejrzen. Wynagrodzimy ci to, ale
chcemy pozna¢ mechanizmy, chcemy wiedzie¢, jak to
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funkcjonuje i co nam moze grozi¢. Teoretycznie mozna
sobie wyobrazi¢ taka sytuacj¢. Czy zdajecie sobie sprawe
Z tego, ze taka sytuacja moze powstac i czy kontrolujecie
osoby, ktore odchodza?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Tak — i tych, ktorzy odchodza, i tych, ktorzy przycho-
dza. Jezeli chodzi o zabezpieczenie biura przed mozliwo-
Scig infiltracji przez inne stuzby czy grupy przestepcze,
to mamy pewien system zabezpieczen, cho¢ nie jest on
doskonaty. Niemalze norma jest to, ze kandydaci sa pod-
dawani badaniom poligraficznym, a jednym z gldwnych
pytan jest to, czy zostali skierowani do CBA przez grupe
przestgpcza czy inne shuzby. Tego typu pytanie jest za-
dawane. Mamy réwniez komorke spraw wewnetrznych
i Departament Ochrony, ktory monitoruje niewtasciwe
zachowanie, niewtasciwe relacje funkcjonariuszy. Oni sa
rowniez certyfikowani, jezeli chodzi o dostep do infor-
macji niejawnych, tak jak funkcjonariusze ABW, kontr-
wywiadu. Te standardy, jezeli chodzi o bezpieczenstwo,
o ktérym pan senator wspomniat, czyli uniemozliwienie
infiltrowania CBA czy wynoszenia informacji, sa bar-
dzo wysokie i rygorystyczne. Obecnie nie jest to juz taki
problem, ale ksiazki pisane przez funkcjonariuszy, mig-
dzy innymi jednego z postow, czy epatowanie wiedza
tajemng przez byle kierownictwo CBA na pewno nie
stuzyty bezpieczenstwu informacji, za to pokazywaly
elementy pracy, o ktorej obywatele nie powinni wiedziec¢
zuwagi na koniecznos$¢ efektywnego wykonywania zadan
w przyszlosci.

Nie wiem, czy odpowiedzialem na pytanie pana se-
natora, ale mamy taka $wiadomos$¢ i taki system bezpie-
czenstwa.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jezeli chodzi o o§wiadczenia majatkowe, to jest to dla
nas duze obcigzenie i nie jestesSmy szczg$liwi z powodu
takiego ksztattu przepiséw i zasad wypetniania oswiadczen
majatkowych. Nie ma inicjatywy ustawodawczej, w zwiaz-
ku z tym ci¢zko nam cokolwiek proponowac, aczkolwiek
podjelismy z KPRM probe uporzadkowania przepisow
wykonawczych regulujacych wypetnianie o§wiadczen
majatkowych. O ile dobrze pamigtam, jest dwadziescia
kilka r6znych wzoréw o$wiadczen wypetnianych wedtug
réznych zasad, a te kwestie sa regulowane przez kilkanascie
aktow wykonawczych, od rozporzadzen prezydenckich,
poprzez zarzadzenia poszczegolnych ministrow. Nie mamy
jednolitego wzoru. Jezeli to ma by¢ efektywne narzedzie
monitorujace stan posiadania 0sob petniagcych funkcje pu-
bliczne, to powinien istnie¢ jeden wzor, najlepiej wzor elek-
troniczny, tak aby system komputerowy typowat anomalie,
anie my recznie. O$wiadczenia majatkowe sktada w Polsce
co roku okoto trzystu tysigcy réznych urz¢dnikow, sa one
wypelnione r¢cznie, wedlug roznych wzoréw i sg bardzo
nieprecyzyjne. Powoduje to liczne utrudnienia, choc¢by ta-
kie, jak konieczno$¢ pozyskiwania danych bankowych bez
wiedzy 0sob, a musimy robi¢ to na piechotg, wystgpowac
do kilkuset instytucji finansowych. Jest to dla nas bardzo
skomplikowane. Wydaje si¢ tez, ze sankcja za nieprawi-

dlowe wypetnienie o$wiadczenia majatkowego w posta-
ci odpowiedzialno$ci karnej jak za ztozenie fatszywych
zeznan nie powinna by¢ ta sankcja podstawowa. Wydaje
sig, ze dla urzednikow, osob petniacych funkcje publiczne
powinny by¢ to sankcje zawodowe, dyscyplinarne, na przy-
ktad zakaz penienia funkcji, mozliwo$¢ odwotania. Mowig
teraz o o$wiadczeniach majatkowych w kontekscie stanu
posiadania, ale przeciez w o$wiadczeniach majatkowych
deklaruje si¢ udziat w spotkach prawa handlowego. Na
podstawie o$wiadczen majatkowych stwierdzamy ztamanie
ustawy antykorupcyjnej. Tutaj tez panuje pewien chaos
prawny, poniewaz jesli chodzi o urz¢dnikéw samorzado-
wych, to kierujemy wnioski o ich odwotanie. Wywotuje to
wiele kontrowersji. Oni nie zawsze sa odwotywani, a kiedy
sa odwotywani, to czasem dzieje sig tak, jak w jednej z rad
powiatu, ktora jednego wieczora odwolala staroste, za-
rzad powiatu si¢ rozwigzal, a nastgpnego dnia si¢ powotat.
Skutek byt taki, Ze starosta otrzymal prawo do odprawy —
czlonkowie zarzadu réwniez — bo zostat zwolniony z pracy
jednego dnia, a nastgpnego dnia powotany. Mamy wykaz
tego typu anomalii i rozmawiamy z Kancelariag Prezesa
Rady Ministrow na temat ujednolicenia o§wiadczen majat-
kowych, ale wydaje sig, Ze jest tu potrzebna szersza reforma
istoty o$wiadczen majatkowych, bo gdzies ja zatraciliSmy.
A jesli chodzi o wszczynanie postgpowania karnego i naszg
niewielkg efektywnoé¢ na tym polu... Zeby postawié ko-
mus zarzuty ztozenia falszywych zeznan, trzeba wykaza¢
umyslnos¢. Mowiac wprost, Sciganie urzednikow przez
prokuratur¢ wydaje si¢ nie do konca adekwatne i czgsto
nas frustruje, tracimy czas. Frustruje to rowniez osoby kon-
trolowane, ktore tez maja prawo nie do konca wiedziec¢, co
nalezy wpisa¢ w danej rubryce.

Teraz kwestia ostony antykorupcyjnej. Trudno mi oce-
nia¢ projekt, ktory jest zarzadzany przez Kancelari¢ Prezesa
Rady Ministrow, ale wydaje sig, Ze jest to narzedzie catkiem
efektywne — cho¢ moze mato efektowne — poprzez to, ze
oslona antykorupcyjna nie ma nic wspoélnego z dziatalno-
$cig wykrywcza, bo kiedy mamy informacj¢ o patologiach,
to wdrazamy inne dziatania. Oston¢ antykorupcyjna trak-
tujemy jako taka swoista naktadke systemowa na rézne
projekty, ktore powinny by¢ prowadzone z wyjatkowa dba-
toscia 1 podlega¢ szczegdlnemu nadzorowi. Ostona funk-
cjonuje, daje nam z jednej strony mozliwo$¢ zadawania
oficjalnie pytan w réznych instytucjach i daje mozliwos¢
instytucjom czy poszczegdlnym ministrom prowadzenia
z nami oficjalnej, usystematyzowanej korespondencji,
bez koniecznos$ci dziatan operacyjnych i szpiegowania
si¢ wzajemnie. Cigzko mowic o jej wynikach, bo cigzko
wykazywac, ilu przestgpstw unikneliSmy przez to, ze nasi
funkcjonariusze pojawiaja si¢ cyklicznie w instytucjach.
Ale ma to tez taki element odstraszajacy — osoby, ktore
bija rekordy kryminalne, ktore sa zwiazane z dziatalnoscia
przestepcza, z reguly nie przystepuja do przetargdw, nie
wchodza w relacje z urzgdnikami, ktorzy sa objeci ostona
antykorupcyjna, przewidujac, ze bedzie to na pewno szybko
ujawnione przez stuzby. Ma to walor profilaktyczny i pre-
wencyjny. Ale, jak podkreslam, dla mnie ostona antyko-
rupcyjna jest takim dodatkowym elementem, ktory zmusza
funkcjonariuszy publicznych — i mnie, i moich funkcjona-
riuszy, ale rowniez przedstawicieli innych instytucji — do
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wspotpracy, ktorag mogliby rowniez kontynuowac bez tej
ostony. Zatem to jest takie zaakcentowanie wagi tej sprawy.
Obecnie prowadzimy okoto trzydziestu takich postgpowan.
Zgodg na to wydaje premier. Kazdorazowo jeste$my po-
dzieleni praca z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i ze Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego. SKW zajmuje si¢
calym sektorem obronnym, ABW zajmuje si¢ infrastruk-
tura, prywatyzacja, sprawami zwigzanymi z przemystem.
CBA za$ zajmuje si¢ rynkiem farmaceutycznym, informa-
tycznym i zamoéwieniami publicznymi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Skupiamy si¢ glownie na tych obszarach z uwagi na
to, ze mamy kompetencje teleinformatyczne, jesli chodzi
o ostong projektow teleinformatycznych.

Jezeli chodzi o opracowania, ktore powstaja w biurze,
to one powstaja z naszej inicjatywy, nikt nas nie zobo-
wiazat do tworzenia tego typu raportow. Opracowania
maja rozng formeg. Raporty specjalne z reguty dotycza
problemow prawnych, luk prawnych czy zjawisk, ktore
sg nickorzystne dla panstwa, z kolei informacje, sygnaty
dotycza poszczegdlnych nieprawidlowosci. Z uwagi na
niejawny charakter tych opracowan i niejawne tytuty, mo-
gace sugerowac, na jaki temat biuro koresponduje z pre-
mierem, nie chcg tego wymieniaé. Ale dotycza bardzo
szerokiego spektrum spraw — potencjalnych konfliktoéw
interesow wysokich urzednikow publicznych, zagrozen
zwiazanych z projektami infrastrukturalnymi, budowa
drog. Jest to bardzo rozlegla dziedzina naszej dziatalnosci.
Ocena tych opracowan nalezy do premiera. Wydaje sie,
ze jako$¢ tych opracowan jest dobra. Maja one na celu
uniemozliwienie wystapienia nieprawidtowosci. Z reguty
sugerujemy, rekomendujemy sposob rozwigzania dane-
go problemu, ewentualnie rekomendujemy przekazanie
danej informacji do poszczegélnego ministra, poniewaz
wszystkie raporty specjalne, informacje sygnalne moze-
my kierowac tylko do premiera, prezydenta, marszatkow
Sejmu i Senatu. Ale z reguty gtéwnym adresatem jest
premier, w wyjatkowych sytuacjach — byty to dwa albo
trzy razy — taka informacj¢ kierowatem rowniez do pre-
zydenta Rzeczypospolite;j.

Jezeli chodzi o kwestie przestgpczosci gospodarcze;j,
o VAT, afery paliwowe, to ewoluuje to tak, jak ewoluuja
przestepcy. To nie jest gtowna dziedzina naszej dziatalno-
$ci. Sprawa paliwowa opisana w sprawozdaniu dotyczy-
fa korupcji, dlatego to my si¢ nig zajmowalismy, zwykle
taki materiat jest przekazywany albo do ABW, albo do
Policji. Przestepcy, tak zwane biate kotnierzyki, ewoluuja.
Przestepstwa z VAT, karuzele vatowskie sa czyms$ bardzo
popularnym, mozna dokonywac przestgpstw na wszystkim,
co nie jest indywidualnie oznaczone. To fikcyjny eksport.
Jest wiele mechanizméw — od handlu ztotem poprzez han-
del paliwami, w ostatnim czasie rowniez handel telefonami.
Jest wiele mechanizméw, ktore umozliwiaja wytudzenie
podatku VAT, ale musialbym bardziej moéwi¢ o swoich
doswiadczeniach z czasow CBS, bo to Centralne Biuro
Sledcze byto gtéwnym biurem, ktore prowadzito sprawy
gospodarcze, sprawy paliwowe, sprawe tak zwanej mafii
paliwowej i wiele innych.

Jezeli chodzi o wakat, to mam nadziejg¢, ze to wszyst-
ko wyjasnitem, przyblizytem. To jest kwestia techniczna.

Teoretycznie etat moglby liczy¢ dwa tysiace, a zatrudnienie
byloby na tym samym poziomie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Daje to wyobrazenie o potrzebach. Jest pan senator
Rulewski. .. Dyskusja na temat miast i wojewodztw, w kto-
rych nie mamy delegatur, jest dla mnie frustrujaca. Jestem
po rozmowie z prezydentem Bydgoszczy, ale jesteSmy
zmuszeni do rezygnacji z tej lokalizacji z uwagi na to, ze
nie udato mi si¢ teraz i nie uda mi si¢ przez kolejne lata
przekona¢ prezesa Rady Ministrow do zwigkszenia budzetu
biura, co umozliwitoby nam zwigkszanie zatrudnienia. Jak
powiedziatem na poczatku, biuro nie zostato zbudowane
i nie ma stabilizacji. To jest stagnacja, nie ukonczono pro-
cesu budowy biura, ten proces zostat zatrzymany przez
brak srodkéw. Nie udaje mi si¢ zwigkszy¢ etatu —jest to po
prostu niemozliwe — czy pozyska¢ nowych delegatur tam,
gdzie ich nie mamy. Jest to smutne, ale w wojewodztwach
kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim, swigtokrzy-
skim, gorzowskim nie ma delegatur, nie wiemy, co si¢ tam
dzieje, jezeli chodzi o kwestie antykorupcyjne, nie wiemy,
czy kietkuja tam procesy, ktorych nie mozemy wykry¢
z uwagi na brak placowek w tych miejscach.

Jezeli co$ pominatem. ..

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jezeli panowie senatorowie chcg jeszcze o cos do-

pytac...

Senator Aleksander Swieykowski:

Przepraszam, wychodzitem, wigc nie wiem, czy wspo-
mniat pan o tych dwoch postgpowaniach szczegdtowych.

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

O postgpowaniach... A przepraszam. Jezeli chodzi
o sprawe¢ marszatka Karapyty, to nie chciatbym wchodzié
w szczegbty. To, co mozna powiedzie¢, moéwimy w me-
diach. Toczy si¢ postepowanie przygotowawcze dotyczace
korumpowania przez tego urze¢dnika, ale rowniez wielu
innych watkoéw zwiagzanych z jego dziatalno$cia na tym
terenie. O ile pamigtam, teraz osoba ta jest obj¢ta zarzutami
o charakterze korupcyjnym, o charakterze seksualnym;
jest nie tylko zarzut korupcji, ale tez sprawa obyczajo-
wa. Toczy si¢ dosy¢ zaawansowane $ledztwo prowadzone
przez Wydziat do spraw Przestgpczosci Zorganizowane;j
i Korupcji prokuratury lubelskiej, my w tym $ledztwie
jestesmy bardzo aktywni. Niezaleznie od tego $ledztwa
dalej sa prowadzone czynno$ci operacyjne.

Jezeli chodzi o sprawe informatyczna, to glownym wat-
kiem tego postgpowania jest korupcja w Centrum Projektow
Informatycznych; to byta jednostka ministra spraw we-
wnetrznych i administracji. Wysoka Komisja doskonale
wie, ze w tej sprawie zarzuty otrzymal byty wiceminister
spraw wewnetrznych i administracji, nadzorujacy te¢ jed-
nostke minister Drozdz. Jezeli chodzi o watek korupcji, to
sprawa dotyczy i resortu spraw wewngtrznych, i Policji, bo
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przestepstwo popehniali moi byli koledzy z Policji, ktorzy
byli dyrektorami w czasie, kiedy ja bytem dyrektorem CBS.
To jest dla mnie wyjatkowo smutne i zenujace.

Watek korupcji w tym ministerstwie jest ostatecznie
wyjasniony. Sledztwo w tej sprawie powinno zblizaé sie do
konca, niemniej jednak biuro prowadzi jeszcze kilka spraw
operacyjnych dotyczacych korupcji przy informatyzacji
w innych instytucjach. Prowadzimy dziatania kontrolne
w innych instytucjach, rowniez w innych ministerstwach.
Podchodzimy do tej sprawy szerzej niz tylko w kontekscie
korupcji w resorcie spraw wewnetrznych. Dla nas jest to
taka sprawa bez konca, bez dna, aczkolwiek ograniczaja nas
mozliwosci prawne i okres przedawnienia. Nie wszystkie
czyny mozemy przeswietli¢ z uwagi na czas, jaki minat.
A wydaje sig, ze sprawa korupcji przy informatyzacji pan-
stwa sprowadzala si¢ bardziej do komputeryzacji naszego
panstwa 1 to komputeryzacji dokonanej w wigkszosci wy-
padkoéw pod dyktando koncernow informatycznych; lepsza
byta koordynacja tych koncernéw, niz panstwa. Ale dla nas
ten temat jest w dalszym ciagu otwarty. JestesSmy bardzo
zaangazowani i w dziatania operacyjne, i w dziatania kon-
trolne, i w dziatania $ledcze w tej sprawie, Ze nie wspomng
o bliskiej wspolpracy z Departamentem Sprawiedliwos$ci
Stanéw Zjednoczonych i o dziataniach, ktore prowadzimy
na terenie USA, zwiazanych z dziataniami korupcyjnymi
tamtejszych firm na terenie naszego kraju.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jezeli panowie senatorowie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Jeszcze jedno? Prosze, bo juz czekaja. ..

Senator Aleksander Swieykowski:

Jeszcze jedno pytanie, krociutkie, cho¢ nie wiem, czy
uzyskam na nie odpowiedz. Media informowaty o mani-
pulacjach przy pana samochodzie. Czy ta sprawa jest juz
wyjasniona? Czy kto$ zostat zidentyfikowany? Czy to byt
jednorazowy wypadek? Jak to wyglada?

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Prokuratura z wtasnej inicjatywy wszczela sledztwo
w tej sprawie. Toczy si¢ §ledztwo, w ktorym jestem po-
krzywdzonym, w ostatnim czasie bylem dodatkowo prze-
shuchiwany. Majac wtasne doswiadczenie policyjne, jestem
sceptykiem, jezeli chodzi o mozliwos$¢ wykrycia sprawcow,
ale ewidentnie, co stwierdzit biegly, kto$ poluzowat pig¢
srub w lewym przednim kole mojego samochodu. Z uwa-
gi na mnogo$¢ spraw, w jakich bratem udziat — w czasie,
kiedy bytem dyrektorem CBS, zastepca dyrektora CBS
zawsze nadzorowalem dziatania o charakterze specjalnym,
bo bytem naczelnikiem Zarzadu Operacji Specjalnych,
pozniej bylem zastepca, ktéry nadzorowat wszystkich
swiadkéw koronnych w kraju oraz wszystkie operacje
specjalne z udzialem policjantow pod przykryciem, do
moich obowigzkéw nalezalo wydawanie zgody na uzycie
wydziatéw realizacyjnych, obserwacji, doktadam do tego
jeszcze pewna aktywno$¢ w CBA — cigzko mi wytypowac,
kto mdgl mi to zrobi¢. Nie zmienia to absolutnie niczego
w moim dziataniu czy w sposobie funkcjonowania. To si¢
zdarza w zyciu policjanta.

(Gtos z sali: Ale to jednorazowy wypadek?)

Tak, to byt pierwszy tego typu incydent. Jak na razie
ostatni. Czg$ciej sprawdzam... Jestem teraz przewrazliwio-
ny na punkcie samochodu, aczkolwiek to nie jest sprawa,
ktéra mnie paralizuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Zatem mozemy uznac, ze wyczerpaliSmy ten punkt
porzadku obrad.

Dzigkuj¢ panom senatorom, dzigkuj¢ panu ministrowi,
panu dyrektorowi. Przechodzimy za chwil¢ do nast¢pnego
punktu, bo dzisiejszy porzadek obrad jest dtugi. Mielismy
zaczac o 12.00, a juz jest pozniej. Mysle, ze zdotamy jako$
wytrzymac, o co apeluje. To jest trzecia lista na dzisiaj.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 16)
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