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ZAPIS STENOGRAFICZNY 

Wspólne posiedzenie 
Komisji Rodziny 

i Polityki Społecznej (113.), 
Komisji Ustawodawczej (263.) 

oraz Komisji Budżetu 
i Finansów Publicznych (155.) 

w dniu 23 kwietnia 2014 r.



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Porządek obrad: 

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 
osób fizycznych (druk senacki nr 579).



(Początek posiedzenia o godzinie 17 minut 57)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczący Komisji 
Budżetu i Finansów Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Otwieram posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki 

Społecznej, Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Budżetu 
i Finansów Publicznych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie na naszym po-
siedzeniu, witam członków połączonych komisji, zapro-
szonych gości, przedstawicieli ministerstw i wszystkich 
obecnych na sali.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest pierwsze czyta-
nie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od osób fizycznych.

Osobą upoważnioną do pracy nad projektem ustawy 
jest pan senator Stanisław Jurcewicz. Prosimy go o krótką 
rekomendację dla tej ustawy, dla tego projektu. Prosimy 
też o delikatne przymknięcie drzwi.

Senatorze, zaczynamy.

Senator Stanisław Jurcewicz:
Panie Przewodniczący, dziękuję bardzo.
Postaram się sprostać pańskiej sugestii dotyczącej zop-

tymalizowania uzasadnienia tejże ustawy.
Projekt dostosowuje system prawa do postanowienia 

Trybunału Konstytucyjnego o sygnaturze akt S2/13. Projekt 
ustawy przewiduje, że wolne od podatku dochodowego 
od osób fizycznych będą otrzymane odszkodowania lub 
zadośćuczynienia, jeżeli ich wysokość lub zasady ustalania 
wynikają także z postanowień układów zbiorowych pracy, 
innych porozumień zbiorowych opartych na ustawie oraz 
regulaminów i statutów określających prawa i obowiązki 
stron stosunku pracy. Przyjęcie proponowanego rozwią-
zania oznaczać będzie, że wolne od podatku będą także 
wszelkie odszkodowania i zadośćuczynienia kreowane 
przez układy zbiorowe pracy i akty podobne. To jest istota 
przedłożenia.

Pragnę też dodać, że w ramach konsultacji projekt zo-
stał wysłany do osiemnastu podmiotów. Opinie przesłało 
dziesięć podmiotów. Dziękuję bardzo.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Bardzo proszę pana legislatora o opinię do projektu 

ustawy.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Projekt stanowi pełne wykonanie wyroku Trybunału 

Konstytucyjnego. Nie zgłaszam uwag do wersji zapropo-
nowanej w druku senackim. Dziękuję.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Bardzo proszę o zabranie głosu przedstawiciela ministra 

finansów, panią dyrektor.

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Podatków Dochodowych 
w Ministerstwie Finansów 
Maria Kalinowska:
Dzień dobry.
Chciałabym państwa poinformować, że takie samo 

rozwiązanie legislacyjne jest zawarte w rządowym pro-
jekcie, który 14 kwietnia został przekazany do Sejmu. 
Prawdopodobnie na najbliższym posiedzeniu Sejmu od-
będzie się jego pierwsze czytanie. To jest taki sam zapis, 
wykonywujący wyrok Trybunału. Dziękuję.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Pan przewodniczący, proszę bardzo.

Senator Mieczysław Augustyn:
Proszę państwa, wnoszę o to, żebyśmy – oczywiście sza-

nując to wszystko i ciesząc się z tej deklaracji – postępowali 
zgodnie z przyjętą w takich przypadkach procedurą: my 
robimy swoje, projekty spotykają się w Sejmie i wybiera-
my najlepsze rozstrzygniecie. I mamy pewność, że sprawy 
posuwają się ku ostatecznemu, dobremu rozstrzygnięciu. 
Do tej pory ten tryb nie budził żadnych kontrowersji.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Czy są uwagi do projektu ustawy, wnioski o charakterze 

legislacyjnym, wnioski o odrzucenie albo o wprowadzenie 
zmiany, poprawki itd.?

Jest pytanie. Proszę bardzo, senator Gintowt-Dziewał-
towski.
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Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Nie ma innych wniosków?
(Senator Piotr Zientarski: Nie ma. Głosujemy.)
Głosujemy.
Kto jest za? (18)
Kto jest przeciw? (1)
Kto się wstrzymał od głosu? (1)
Ja myślę, że jeżeli rzeczywiście 9 maja…

Senator Piotr Zientarski:
Ale może by zawnioskować… Panie Przewodniczący, 

mam propozycję. Skoro projekt jest niekontrowersyjny – 
zwracam się tu również do przedstawiciela wnioskodaw-
ców – to można by zawnioskować, żeby drugie czytanie 
odbyło się podczas tego posiedzenia Senatu.

(Głos z sali: Jeśli jest możliwość prawna…)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Czy ja mogę prowadzić posiedzenie?
Senator Zientarski na poprzednim…
(Senator Piotr Zientarski: Można rozszerzyć porządek 

obrad i to przyjąć.)
Na poprzednim posiedzeniu komisji senator Zientarski 

przeciągał i przeciągał, żeby długo trwało, a tutaj narzucił 
takie tempo, że nawet odbiera głos prowadzącemu.

Senator Piotr Zientarski:
Nie, nie, absolutnie. Chciałbym tylko, jeśli można, uzu-

pełnić. Chodzi o to, żeby nie ziściły się słowa pana senatora 
Gintowt-Dziewałtowskiego, o to, żeby nasz wniosek nie 
został odrzucony. Jeśli na jutrzejszym posiedzeniu Senatu 
przyjmiemy niekontrowersyjny projekt, to jeszcze jutro 
będzie on skierowany do Sejmu. Jest taka możliwość.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Proszę bardzo, Biuro Legislacyjne.

Główny Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Wysoka Komisjo! Szanowni Państwo!
Porządek obrad Senatu został ustalony. Uzupełnienie 

porządku obrad może odbyć się poprzez zgłoszenie wnio-
sku formalnego na posiedzeniu Senatu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Panowie Senatorowie, podchodźmy do tego spokojnie, 

bez emocji.
Plan był taki, docierały do mnie takie różne pomysły, 

żeby jutro – jeżeliby się to udało – zakończyć posiedzenie.
(Senator Piotr Zientarski: …Jeden punkt więcej.)

Senator Witold Gintowt-Dziewałtowski:
Panowie Przewodniczący Wysokich Komisji!
Ja jakoś nie mam przeświadczenia o tym, że te projekty 

spotkają się w Sejmie, albowiem może być tak, że pierwszy 
projekt będzie już po trzecim czytaniu, a nasz dopiero trafi 
do Sejmu. I Sejm i tak będzie musiał nasz projekt przera-
biać, czyli będzie musiał go odrzucić. Przyznam się, że nie 
widzę żadnego uzasadnienia dla wysiłku legislacyjnego, 
jaki podejmujemy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Bardzo proszę po kolei.
Pan przewodniczący Zientarski zadaje pytanie panu 

senatorowi Gintowt-Dziewałtowskiemu.

Senator Piotr Zientarski:
To znaczy ja mam wątpliwości. Bo zależy, na jakim 

to wszystko jest etapie. Skoro my mamy dzisiaj pierwsze 
czytanie, to na następnym posiedzeniu Senatu może to już 
być uchwalone i skierowane do Sejmu. I to się spotka.

(Głos z sali: …Po pierwszym czytaniu.)
Po pierwszym czytaniu, a nie po uchwaleniu.
(Głos z sali: Ale po pierwszym czytaniu to już nie może 

wchodzić…)
Ale czy będzie po pierwszym czytaniu?

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Zaraz zapytamy o to panią dyrektor.
Czy pani dyrektor jest zorientowana, na jakim etapie 

jest tamten projekt w Sejmie?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Podatków Dochodowych 
w Ministerstwie Finansów 
Maria Kalinowska:
Przed wyjściem na posiedzenie komisji sprawdzałam – 

ten projekt nie ma jeszcze nadanego numeru…
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Ale chwileczkę. Mamy siedem dni. Po siedmiu dniach 

od przekazania może to już być skierowane do pierwszego 
czytania. Prawdopodobnie pierwsze czytanie będzie na 
najbliższym posiedzeniu Sejmu. To jest chyba 7, 8, 9 maja. 
Taką mam… Mówię „prawdopodobnie”, bo nie ma jeszcze 
wyznaczonego harmonogramu prac.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Senator Jurcewicz.

Senator Stanisław Jurcewicz:
Jako wnioskodawca, mający zaszczyt przedstawiać ni-

niejsze rozwiązanie, proszę komisje o skierowanie projektu 
do dalszych prac.
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Każdy senator indywidualnie. No dobrze. To będzie 
jeszcze prostsze rozwiązanie.

Senatorem sprawozdawcą w tej sprawie byłby…
(Senator Piotr Zientarski: Senator Jurcewicz.)
Czy senator Stanisław Jurcewicz mógłby być sprawoz-

dawcą, przedstawiającym wniosek trzech połączonych 
komisji?

(Senator Stanisław Jurcewicz: Zaszczyt to dla mnie 
ogromny.)

Dziękuję bardzo.
Czy są inne propozycje? Nie ma.
Zamykam posiedzenie połączonych…
(Senator Piotr Zientarski: Jeszcze głosowanie.)
Aha, głosowania nie było… Było głosowanie.
(Głos z sali: Było głosowanie.)
Było głosowanie, senatorze Zientarski – 18 za, 1 prze-

ciw, 1 wstrzymał się od głosu.
(Senator Piotr Zientarski: Przepraszam.)
I senator Zientarski głosował za.
Zamykam posiedzenie połączonych komisji, przypomi-

nając senatorom, członkom Komisji Budżetu i Finansów 
Publicznych oraz Komisji Ustawodawczej, że spotykamy 
się o godzinie 18.30 w tej samej sali.

Jeden punkt więcej, jak podpowiada senator 
Zientarski.

(Senator Mieczysław Augustyn: Niekontrowersyjny.)
(Senator Piotr Zientarski: Niekontrowersyjny.)
Jeszcze senator Jurcewicz.

Senator Stanisław Jurcewicz:
Mam pytanie. Panie Przewodniczący, jeżeli my możemy 

wnioskować czy ja mogę wnioskować, aby komisja nadała 
temu dalszy bieg, to to uczynię. Projekt jest niekontrower-
syjny, w związku z czym – tak myślę – jego rozpatrywanie 
przebiegnie w dosyć spokojnej atmosferze, nie będzie tu 
wątpliwości i nasz projekt spotka się w Sejmie z projektem, 
który już tam jest.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dobrze, dobrze. Czyli co? Będzie wniosek połączonych 

komisji, aby jutro…
(Wypowiedź poza mikrofonem)
Nie może tak być?
(Głos z sali: Każdy senator…)

 
 

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 08)



Kancelaria Senatu
Opracowanie:
Biuro Prac Senackich, Dział Stenogramów
Druk i łamanie: Biuro Informatyki, Dział Edycji i Poligrafii


