NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Srodowiska oraz  Komisji Samorzadu Terytorialnego

Nr posiedzenia: 82

I Administracji Panstwowej
Nr posiedzenia: 163

Data posiedzenia: 15 kwietnia 2014 r.

Posiedzeniu przewodniczyla:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

przewodniczaca Komisji Srodowiska Jadwiga Rotnicka.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 608; druki sejmowe
nr 1993 i 2273).

Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 609; druki sejmowe
nr 1634, 2216 i 2216-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o odpadach (druk senacki
nr 610; druki sejmowe nr 2119, 2163 i 2163-A).

senatorowie cztonkowie Komisji Srodowiska: Stanistaw Gorczyca,
Stanistaw Hodorowicz, Andrzej Kobiak, Zdzistaw Pupa, Marian
Poslednik, Jadwiga Rotnicka, Michat Wojtczak,

senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej: Tadeusz Artukowicz, Witold Gintowt-
Dziewalttowski, Stanistaw Iwan, Andrze; Matusiewicz, Ireneusz
Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Jadwiga Rotnicka, Janina
Sagatowska, Janusz Sepiot, Krzysztof Ston,

goscie:
— Ministerstwo Gospodarki:
— podsekretarz stanu Andrzej Dycha,
— zastgpca dyrektora Departamentu Energii Jadrowej Tomasz
Nowicki,
— gléwny specjalista w Departamencie Innowacji i Przemystu
Lukasz Sosnowski,
— starszy specjalista w Departamencie Energii Jadrowe;j
Agnieszka Motdawska,

— Ministerstwo Srodowiska:

— sekretarz stanu Stanistaw Gawlowski,

— podsekretarz stanu Janusz Ostupnik,

— dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Malgorzata
Szymborska,

— radca prawny w Departamencie Gospodarki Odpadami Maria
Duczmal,

— glowny specjalista w Departamencie Zasobéow Wodnych
Mateusz Sztobryn,

— glowny specjalista w Departamencie Gospodarki Odpadami
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Lucja Dec,
— specjalista w  Departamencie  Gospodarki  Odpadami
Agnieszka Sosnowska,

- Kancelaria Prezydenta RP:
— sekretarz stanu Olgierd Dziekonski,
— zastgpca dyrektora Biura Projektéw Programowych Piotr
Kupaj,
— specjalista w Biurze Prawa 1 Ustroju Jarostaw Wikiet,
— Ministerstwo Sportu i Turystyki:
— glowny specjalista w Departamencie Turystyki Maciej
Rosinski,
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
- glowny specjalista w Departamencie Gospodarki Ziemig
Krzysztof Niedzielski,

- Najwyzsza Izba Kontroli:
— doradca prawny w Departamencie Srodowiska Halina
Blaszczyk,

- Panstwowa Agencja Atomistyki:
— prezes Janusz Wtodarski,
— dyrektor Departamentu Prawnego Piotr Korzecki,

- Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;:
— prezes Janusz Wtodarski,
— dyrektor Departamentu Prawnego Piotr Korzecki,
— naczelnik  Wydzialu  Ochrony Przeciwpowodziowej W
Departamencie Planowania i1 Zasobéw Wodnych Marta
Brzozowska,

- Urzad Dozoru Technicznego:
— przedstawiciel Wojciech Dworak,
— przedstawiciel Norbert Wronski,

— Instytut Badawczy Drog i Mostow:
— zastgpca dyrektora Janusz Rymsza,

- Ambasada Krolestwa Norwegii:
— straszy doradca w Dziale Handlowym Ewa Kwast,

~ Naczelna Organizacja Techniczna:
— sekretarz Komisji Ochrony Srodowiska Henryk Paszkowski,

- Kancelaria Senatu:
- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Maciej Telec,
- legislator w Biurze Legislacyjnym Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Andrzej Dycha przedstawil zatozenia
i cele ustawy. Podstawowym celem ustawy jest wdrozenie do polskiego prawa
postanowien dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajacej
ramy wspoOlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

Dyrektywa wprowadza m.in. obowigzek ustanowienia 1 utrzymywania przez panstwa
cztonkowskie ram ustawodawczych, regulacyjnych i organizacyjnych zapewniajacych
wysoki poziom bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
I odpadami promieniotworczymi. Utrwala ponadto zasade, zgodnie z ktoéra ostateczng



Konkluzja:

Ad 2.

odpowiedzialno$¢ za wypalone paliwo 1 odpady ponosi panstwo cztonkowskie, w ktorym
zostaty one wygenerowane.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy podstawowym narzedziem zapewniajgcym
realizacj¢ wynikajacych z przedstawionej zasady obowigzkéw jest krajowy program
gospodarowania, opracowany 1 wdrozony w kazdym panstwie cztonkowskim.
Jednoczes$nie obowigzkiem natozonym na panstwa czlonkowskie w dyrektywie jest
zapewnienie realizacji programu z wykorzystaniem wykwalifikowanych kadr oraz
niezbg¢dnych $rodkow finansowych.

Przepisy dyrektywy gwarantujg takze dostep spoteczenstwa do informacji oraz jego
uczestnictwo ~w  zagadnieniach  zwigzanych z  gospodarowaniem  odpadami
promieniotworczymi 1 wypalonym paliwem jadrowym, przy uwzglednieniu jednakze
krajowych norm dotyczacych bezpieczenstwa informacji. Shuzy¢é temu maja przepisy
ustanawiajace obowigzek podawania niezbednych informacji do wiadomosci zaréwno
pracownikow, jak 1 ogoOlu spoleczenstwa przez wlasciwy organ regulacyjny oraz
zobowigzujace panstwa czlonkowskie do umozliwienia spoteczenstwu aktywnego
uczestnictwa w procesie decyzyjnym dotyczacym odpadéw promieniotworczych
I wypalonego paliwa jadrowego.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Mirostaw Reszczynski przedstawil propozycje
poprawki zmierzajacej do dodania w ustawie przepisu regulujacego kwestie rozprawy
administracyjnej przeprowadzanej w postepowaniu przed prezesem Panstwowej Agencji
Atomistyki. Wedlug propozycji postepowanie administracyjne miatoby charakter
obligatoryjny. Dyrektor Departamentu Energii Jadrowej w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Nowicki poinformowal, ze intencja tworcow projektu ustawy bylo zachowanie
fakultatywnos$ci wspomnianego postgpowania administracyjnego. Poprawka nie zostata
przejeta przez senatorow.

Podczas dyskusji senatorowie Ireneusz Niewiarowski, Stanistaw Iwan i Jadwiga Rotnicka
interesowali si¢ m.in. sprawa lokalizacji miejsc na odpady promieniotworcze, a takze
zabezpieczenia tych odpadéw w chwili obecnej, poniewaz przepisy niezbedne do
wykonania dyrektywy powinny zosta¢ wprowadzone w zycie do dnia 23 sierpnia 2013 r.
Podsekretarz stanu Andrzej Dycha wyjasnil, ze byly prowadzone m.in. badania
geologiczne, ktore miaty wskaza¢ najlepsze miejsca na sktadowanie odpadow. Byt to etap
wstepny 1 nie wymagal uzgodnien spotecznych. Minister podkreslit tez, ze obowigzujaca
ustawa — Prawo atomowe reguluje tematyke gospodarowania odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym i nie ma zadnego zagrozenia dla
srodowiska. Konieczne jest jednak dostosowanie aktualnego stanu prawnego do biezacych
i przysztych potrzeb oraz standardéw migdzynarodowych w tej dziedzinie.

Wobec braku wnioskow legislacyjnych przewodniczaca Jadwiga Rotnicka zglosita
whniosek 0 przyjecie ustawy bez poprawek. Komisje poparty wniosek wigkszoscig glosow.
Na sprawozdawcg potaczonych komisji wybrano senatora Stanistawa Gorczycg.

Komisje wnosza o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 608A).

Ustawe omoéwit sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski. Ustawa
powstata z inicjatywy prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i ma na celu dopuszczenie
poruszania si¢ na rowerze wzdtuz watow przeciwpowodziowych, a takze utatwienie
wyznaczania turystycznych szlakow rowerowych 1 pieszych oraz budowy drog
rowerowych na walach przeciwpowodziowych 1 obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzia.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa — Prawo wodne na obszarach szczegodlnego zagrozenia
powodzig zabrania si¢ wykonywania robot oraz czynno$ci utrudniajacych ochrong przed
powodzig lub zwigkszajacych zagrozenie powodziowe, w tym wykonywania urzadzen
wodnych oraz budowy innych obiektow budowlanych. Dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej moze zwolni¢ od zakazow, jezeli nie utrudni to ochrony przed
powodzig. Inny przepis prawa wodnego, w celu zapewnienia szczelnosci i stabilno$ci



Konkluzja:

Ad 3.

watéw przeciwpowodziowych, zabrania m.in. wykonywania obiektéw budowlanych oraz
przejezdzania przez waty oraz wzdhuz korony watéw pojazdami lub konno oraz
przepedzania zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych. Organem
uprawnionym do zwolnienia od zakazu jest marszatek wojewodztwa.

W uchwalonej przez Sejm ustawie zostaje wytaczona spod wspomnianych zakazow
budowa drog rowerowych oraz czynnosci zwigzane z wyznaczaniem szlaku turystycznego
pieszego lub rowerowego. Ponadto zakaz poruszania si¢ po watach nie dotyczytby
przejezdzania po nich rowerem.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Maciej Telec przedstawit uwagi do ustawy oraz
propozycj¢ kilku poprawek. Uwagi dotyczyly m.in. wprowadzonego na potrzeby
nowelizacji pojecia drogi rowerowej. Taki zabieg legislacyjny moze budzi¢ watpliwosci,
poniewaz w systemie prawnym istnieje juz bardzo zblizone pojecie: droga dla rowerdw.
Zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie
jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.
Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Olgierd Dziekonski podkreslil, ze
wprowadzenie i zdefiniowanie na potrzeby omawianej ustawy pojecia ,,droga rowerowa”
bylo zamierzonym dziataniem majagcym na celu uniknigcie dodatkowych utrudnien
I kosztow zwigzanych z realizacjg tego typu inwestycji przez samorzady lub inne
podmioty.

Podczas dyskusji senatorowie Witold Gintowt-Dziewaltowski, Stanistaw Iwan, Andrzej
Matusiewicz, Irencusz Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Zdzistaw Pupa poruszali m.in.
kwestie zwigzane zarOwno z bezpieczenstwem na drogach rowerowych dla ich
uzytkownikoéw, jak 1 wplywem tych inwestycji na stabilno$¢ i1 szczelnos¢ waldow
przeciwpowodziowych.

Minister Olgierd Dziekonski wyjasnit m.in., ze inwestycje zwigzane z budowa drog
rowerowych beda realizowane przede wszystkim przez samorzady i1 bedg przyczyniaé si¢
do poprawy stanu technicznego waldw przeciwpowodziowych. Inwestor 1 wladze
samorzadu bedg tez stwarzaly warunki do bezpiecznego korzystania i odpowiedniego
oznakowania tych drog.

Senator Witold Gintowt-Dziewattowski przejat jedna z poprawek zaproponowanych przez
Biuro Legislacyjne i zglosit wniosek o jej wprowadzenie do tekstu ustawy. Poprawka
dotyczyla  oddzielenia  pojecia  szczelnoSci od  pojecia  stabilnosci  watu
przeciwpowodziowego. Olgierd Dziekonski wyjasnit, Ze pojecia wymienione w
poprawce wystepuja w catej ustawie w postaci koniunkcji. W glosowaniu poprawka
zostala odrzucona przez polaczone komisje.

Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka zglosita wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Komisje poparty wniosek wigkszoscig gtosow.

Na sprawozdawce potaczonych komisji wybrano senatora Janusza Sepiota.

Komisje wnoszg o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 609A).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Janusz Ostupnik przedstawit zatozenia
I cel ustawy. Celem nowelizacji ustawy o odpadach jest wprowadzenie mozliwos$ci zmiany
wydanych decyzji w sprawie:

1) wydania zgody na zamknigcie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czgsci
zgodnie z art. 54 ust. 1 tejze ustawy;

2) zamknigcia sktadowiska odpadéw na podstawie art. 54c ust. 1 powyzszej ustawy W
zakresie: technicznego sposobu zamknigcia skladowiska odpadéw Ilub jego
wydzielonej czesci, harmonogramu dzialan zwigzanych z rekultywacja sktadowiska
odpadoéw oraz sposobu sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym sktadowiskiem,
W tym monitoringu oraz warunkéw wykonania tego obowiazku.

Weczesniejsze uchylenie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, na mocy ktore;j
zostaly wydane wspomniane decyzje, uniemozliwia dokonanie ich zmiany w trybie
art. 155 kodeksu postepowania administracyjnego. Powoduje to sytuacj¢, ze nie mozna



zaktualizowa¢ harmonogramoéw rekultywacji w przypadku niektorych sktadowisk, gdzie
prace rekultywacyjne nie zostaly wykonane terminowo. Aktualny harmonogram jest
konieczny, aby bylo mozliwe skorzystanie ze srodkow funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej na dokonczenie lub przeprowadzenie prac rekultywacyjnych.

Organem wiasciwym w zakresie zmiany wskazanych powyzej decyzji, jak rowniez
w kwestii zgody na przeniesienie praw i obowigzkow z nich wynikajacych jest marszatek
wojewodztwa, a w przypadku przedsiewzig¢ i1 zdarzen na terenach zamknigtych —
regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Mirostaw Reszczynski nie zglosit uwag
legislacyjnych do ustawy.

Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka w zwigzku z brakiem glosow w dyskusji oraz brakiem
wnioskow legislacyjnych zglosita wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Komisje
poparty wniosek wiekszoscig glosow.

Na sprawozdawce polaczonych komisji wybrano senatora Stanistawa Gorczyce.

Konkluzja: Komisje wnoszg o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 610A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



